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CONSILIUL LOCAL MUNICIPAL BRAILA

HOTARAREA NR.471
din 1'7.09.2020

Privind: Aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a
serviciului public de administrare a pietelor, targurilor, oboarelor si a
Gradinii Zoologice din municipiul Braila.

CONSILIAUL ILOCAIL . MUNICIPAL BERAILA

La initiativa Primarului Municipiului Braila;

Avand in vedere referatul de aprobare al initiatorului, precum si adresa
nr. 4277/11.08.2020 a societatii Administratia Pietelor si Targurilor S.A. Braila,
inregistrata la Primaria Municipiului Braila sub nr. 20431/11.08.2020;

Vazand raportul comun de specialitate al Directiei Finantelor Publice
Locale, Directiei Juridic Contencios Administratie Publica Locala si Directiei
Tehnice, precum si avizele comisiilor de specialitate nr. 1, 2, 3, 4 si 5 din cadrul
C.L.M. Braila;

in conformitate cu prevederile art. 47 din O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si ale H.C.L.M. Braila nr. 270/30.06.2020;

in baza art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) si art. 590 — 594 din
O.U.G. nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

in temeiul art. 139 alin. (1), coroborat cu art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G.
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1 (1) Se aproba Studiul de oportunitate privind modalitatea de
gestiune a serviciului public de administrare si exploatare a pietelor, targurilor si
oboarelor si Gradinii Zoologice din Municipiul Braila.

(2) Studiul de oportunitate prevazut la alin. (1) este prezentat in anexa
nr.1, parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 Se aproba exercitarea gestiunii directe prin concesiune a
serviciului public de administrare a pietelor, targurilor si oboarelor si Gradinii
Zoologice din Municipiul Braila, catre societatea ,Administratia Pietelor si
Targurilor” S.A. Braila, cu sediul in municipiul Braila, Aleea Trandafirilor nr. 1A.

Art.3 Se aproba Contractul de concesiune privind gestiunea directa a
serviciului public de administrare a pietelor, targurilor si oboarelor si Gradinii
Zoologice din Municipiul Braila, prezentat in anexa nr. 2, parte integranta din
prezenta hotarare.



Art.4 Se aproba Regulamentul serviciului public de administrare a
pietelor, targurilor si oboarelor si Gradinii Zoologice din Municipiul Braila,
prezentat in anexa nr.3 la prezenta hotarare, care se constituie ca anexa nr.1 la
Contractul de concesiune.

Art.5 Se aproba Caietul de sarcini privind gestiunea directa a serviciului
public de administrare si exploatare a pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii
Zoologice din Municipiul Braila, prezentat in anexa nr.4 la prezenta hotarare,
care se constituie ca anexa nr.2 la Contractul de concesiune.

Art.6 Prin dispozitia Primarului Municipiului Bréila se va constitui comisia
de inventariere a bunurilor apartinand domeniului public si privat al municipiului
Braila care fac obiectul Contractului de concesiune prevazut la art. 3 din
prezenta hotarare.

Art.7 Se imputerniceste Primarul Municipiului Braila pentru semnarea
Contractului de concesiune privind gestiunea directd prevazut la art.3 din
prezenta hotarére.

Art.8 Contractul de concesiune privind gestiunea directd aprobat prin
prezenta hotarare poate fi completat si modificat ulterior, cu acordul partilor, prin
acte aditionale aprobate de catre Consiliul Local Municipal Braila.

Art.9 In termen de 30 de zile de la aprobarea prezentei hotaréri, consiliul
de administratie al societatii ,Administratia Pietelor si Targurilor" S.A. Braila i
Primarul Municipiului Braila vor supune aprobarii Consiliului Local Municipal
Braila, taxele practicate de concesionar pentru desfasurarea activitafilor privind
gestiunea directa in anul 2021.

Art.10 Prezenta hotarare va fi dusa la indeplinire de Primarul Municipiului
Braila, prin Directia Finantelor Publice Locale, Directia Juridic Contencios
Administratie Publica Locala, Directia Tehnica, Biroul Resurse Umane si de catre
societatea Administrafia Pietelor si Targurilor” S.A. Braila, iar Secretarul General
al Municipiului Braila o va comunica celor interesati.

PRESEDINTE DE SEDINTA,

CRISTIANA VOINEAG
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STUDIU DE OPORTUNITATE

Privind modalitatea de gestiune a serviciului public de - Administrare a pietelor, targurilor,
oboarelor si a Gradinii Zoologice — din Municipiul Braila

Contextul in care a fost elaborat studiul

S.C. Administratia Pietelor si Targurilor S.A., Braila a fost finfiintatd prin H.C.L.M. nr.
319/27.09.2010, privind delegarea de gestiune a serviciului public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila, concesiondndu-se bunurile
apartinand domeniului public al Municipiului Braila, prevazute in anexa nr. 5 la Hotérarea Consiliului
Local Municipal nr. 319/27.09.2010.

Avand in vedere c3a la data de 28.10.2020, contractul de delgare al gestiunii serviciului
inceteaza, pentru stabilirea solutiilor optime de gestiune a serviciului, s-a apreciat cd se impune
elaborarea unui studiu de oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea celor mai optime solutii
privind organizarea si gestionarea serviciului, in conformitate cu prevederile legale actuale, studiu care
sa permitad autoritatii administratiei publice locale a Municipiului Braila adoptarea celei mai bune forme
de gestiune pentru functionarea si exploatare in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica
a serviciului.

S.C. Administratia Pietelor si Targurilor S.A., Braila si-a exprimat vointa in sensul prelungirii
raporturilor contractuale, formuland in acest sens cererea nr. 1145/12.02.2020, inregistratd la UAT a
Municipiului Braila sub nr 4293/12.02.2020, cererea nr 2739/15.05.2020, inregistratda la UAT a
Municipiului Braila sub nr. 11592/15.05.2020 si cererea nr. 3246/19.06.2020, inregistratd la UAT a
Muncipiul Brdila sub nr. 14758/19.06.2020, devenind astfel, un operator, cu obiect de activitate
specific, interesat in prestarea serviciului de administrare a pietelor targurilor si Gradinii Zoologice din
Muncipiului Braila.

Propunerea are ca temei legal dispozitiile din OG 71./2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, modificata de Legea nr.
10/2020, Legea nr. 101/2006, Legea nr. 3/2003, care precizeaza la:

ART. 47

(1) in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii consiliile locale ale comunelor, oraselor,
municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si/sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea
gestiunii sau de la primirea unei propuneri formulate de un operator interesat, studiul de oportunitate
pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si
documentatia de delegare a gestiunii.

(2) in cazul in care partile convin ca studiul de oportunitate si fie intocmit de o firma de consultanta
independenta, costul acestuia va fi suportat de operatorul interesat.

(3) Procedurile de atribuire a contractelor de delegare de gestiune vor fi initiate dupd elaborarea si
aprobarea documentatiei de atribuire si a documentelor suport, in conformitate cu legislatia privind
achizitiile publice si concesiunea de lucrari si de servicii.

ART. 4771

Delegarea gestiunii serviciului se face in conditiile prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor
publice si, dupd caz, a concesiunilor de lucrari si servicii si vizeaza atadt procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii, cat si modalitdtile de modificare a acestora.

In acest context a fost emisd Hotdrarea Consiliului Local Municipal Braila, nr.270 din 30 iunie
2020, prin care se da acordul cu privire la elaborarea studiului de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de administrarea a domeniului public si
privat al Municipiului Brdila, respectiv al pietelor, targurilor si oboarelor.




Prezentul studiu privind necesitatea si oportunitatea incheierii unui contract de delegare a
serviciului public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din
Muncipiul Braila este elaborat in vederea conformarii cu prevederile art. 7 alin. 1 din Legea 100/2016
privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificarile si completérile ulterioare (text
legislativ in vigoare la momentul elaborarii studiului) din care rezultd ca: in orice situatie in care o
entitate contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung,
care sa cuprinda fie executarea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fie prestarea, gestionarea si
operarea de servicii, entitatea contractantd are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin
care se vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizarii respectivului contract.

Incetarea contractului de delegare a gestiunii serviciului public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Municipiul Braila, incheiat cu Administratia Pietelor
si Targurilor S.A., schimbarile legislative care presupun prestarea acestui serviciu, prin derularea unei
proceduri competitive de atribuire sau de reintegrarea atributiilor legate de prestarea acestui serviciu in
cadrul primdriei, ar impovara in mod semnificativ si nejustificat bugetul local.

Decizia autoritdtii contractante de a delega prestarea acestui serviciu este deci fundamentata
atét social cat si economic. Plecdnd de la aceastd decizie, in cadrul acestui studiu se va realiza analiza
mijlocul prin care se va face delegarea: contract de achizitie sau contract de concesiune de servicii.

Ca urmare a analizei riscurilor asociate prestarii serviciului de utilitate publica realizata in cadrul
acestui studiu de oportunitate, respectiv a modului de distribuire a acestora, este stabilit si tipul
contractului. Asa cum este mentionat si in cadrul art. 8 din Legea 100/ 2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii, cu madificérile si completérile ulterioare, din continutul studiului de
oportunitate trebuie sa rezulte cel putin urmatoarele:

Art. 8. - (1) Prin studiul de fundamentare prevazut la art. 7 alin. (1) entitatea contractantd are obligatia
s& analizeze daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a riscului de operare
catre operatorul economic.

(2) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), entitatea contractanti constats ci o
parte semnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit Ia art. 6, va fi transferatd operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urméand a se aplica prevederile prezentei
legi.

(3) In cazul in care, ca urmare a analizei previzute la alin. (1), entitatea contractanti constatd cd o
parte semmnificativd a riscului de operare, astfel cum este definit la art. 6, nu va fi transferatd
operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie publicd sau contract
sectorial, dupa caz.

Structura minima si obligatorie a analizei realizatd in acest studiu este detaliata si in Hotararea
Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, din care rezulta ca tipul contractului este
determinat de modalitatea de alocare a riscurilor operationale si financiare asociate serviciului public:

= art. 12, alin. (1): Studiul de fundamentare prevazut la art. 11 alin. (1) trebuie s& se axeze pe
analiza unor elemente relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnicd, fezabilitatea
economica si financiard, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului
in cauza;

- art. 13, alin. (1): Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sd cuprinda o
analizd care sa permitd definirea si cuantificarea in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect,
luénd in considerare, totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului
contract de concesiune, precum §i analiza privind incadrarea contractului in categoria celor de
concesiune;

= art. 14, alin. (1): In aplicarea art. 7 din Lege, entitatea contractants determina, pe baza analizei
economico-financiare prevazute la art. 13, modul in care proiectul ar trebui realizat: fie printr-o
concesiune, fie printr-un contract de achizitie publica.




Prin prevederile legisiative actuale se pune accent pe analiza modalititii de distribuire a
riscurilor intre autoritatea contractanta si operatorul economic, gradul de distribuire al
riscurilor catre operatorul economic fiind definitoriul pentru contractul de concesiune.

Astfel ca din analiza modalitatii de repartizare a riscurilor prezentata in sectiunile urmatoare ale
acestui studiu (matricea riscurilor) se va determina tipul contractului in timp ce analiza SWOT (realizata
in mod distinct pentru delegarea serviciului public prin contract de concesiune respectiv prin contract de
achizitie publicd) este realizatd in mod separat pentru cele 2 scenarii.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a caror duratda estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 si nu va
depdsi durata maxima necesard recuperdarii investitiillor prevazute n sarcina operatorului/ operatorului
regional prin contractul de delegare. In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale,
cu exceptia celor care sunt membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, sunt obligate ca,
periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa facad analize privind eficienta economicd a serviciului, respectiv sa
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

in concluzie, retinem c# obiectul acestui studiu_este reprezentat de analiza oportunitatii si
necesitdtii de concesionare directd a serviciul public de administrare si exploatare a pietelor

agroalimentare, a targurilor si oboarelor la nivelul Consiliului Local Municipal Braila.

Astfel, scopul acestui studiu este de a analiza atat necesitatea cat si oportunitatea prestarii prin
terti a serviciului public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor,
in conformitate cu prevederile legale in vigoare. Tipul contractului va fi stabilit ca urmare a realizérii
analizei riscurilor operationale si economico - financiare, in cadrul sectiunilor urmatoare.

Prezentul studiu de fundamentare cuprinde o analizd care sa permita definirea si cuantificarea in
termeni economici si financiari a riscurilor contractului, ludnd in considerare, totodata, si variantele
identificate de repartitie a riscurilor intre partile viitorului contract, precum si analiza privind Tncadrarea
contractului in categoria celor de achizitie publica sau concesiune.

Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public, sunt reglementate si de prevederle art.590, Titlul III
Gestiunea serviciilor publice, din OUG nr.57 din 2019, privind Codul Administrativ, care prevede ca
modalitate de gestiune a unui serviciu public:

a) gestiunea directa
b) gestiunea delegata

Art.591 defineste , gestiunea directa”, astfel:

(1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei

publice isi asuma/exercitd nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public
potrivit legii sau actului de reglementare a serviciului public.

(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de catre
structurile cu sau fard personalitate juridicd ale acesteia, de cdtre societatile reglementate de Legea
societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral
al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de autoritatile administratiei publice sau alte

persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.

Art.592 defineste ,gestiunea delegata”, astfel:
1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care prestarea serviciului public se
realizeaza in baza unui act de delegare si/sau a unei autorizdri din partea autoritdtii administratiei
publice competente, cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesionarea de servicii, de catre organismele prestatoare de servicii publice, altele decéat
cele prevazute la art. 591 alin. (2).
(2) Gestiunea delegatd poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a utiliza
infrastructura aferent3 serviciului delegat, printr-una dintre modalitatile prevazute de legislatia aplicabild
fiecarui tip de serviciu.




CUPRINS

1. Contextul legislativ national privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local

2. Analiza elementelor tehnice, economice, financiare si juridice, in scopul identificarii
variantei optime de administrare, intretinere si exploatare a pietelor, targurilor, oboarelor
si a Gradinii Zoologice, aflate in domeniul public si privat al Municipiului Braila

3, Fundamentarea necesitatii 5i oportunitdtii de delegare a gestiunii unor activitati edilitar
gospodaresti in piete, targuri, oboare si Gradina Zoologicd, specific serviciilor de
administrare a domeniului public si privat al Municipiului Braila

4. Identificarea si repartitia intre parti a riscurilor si/ sau eliminarea acestora;
5. Motivarea economicd, sociald, juridicd si de mediu a optiunii alese de delegare a
serviciului;

6. Identificarea/ recomandarea variantei optime a contractului de delegare




1. Contextul legislativ national privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local

Organizarea serviciilor de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a térgurilor si
oboarelor din Muncipiul Braila, intra sub incidenta urmatoarelor acte normative:

a) Acte normative care reglementeaza organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local

- OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- 0OG 71 / 2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare in domeniul
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 10/2020, Legea nr.
101/2006, Legea nr. 3/2003);

- Legea 31/1990 privind societdtile comerciale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- OUG nr.109/2011, privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, modificata si
completata prin Legea nr.111/2016;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- QUG nr 195/2005 privind protectia mediului, republicata

- Legea nr.544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public;

- HGR nr.123/2002, privind Normele metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001, privind liberul
acces la informatiile de interes public;

b) Acte normative care reglementeazd, administrarea si functionarea pietelor, targurilor, oboarelor

- Hotdrdrea de guvern nr. 348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata
in unele zone publice;

- Legea nr. 145/2014 din 21 octombrie 2014 pentru stabilirea unor masuri de

reglementare a pietei produselor din sectorul agricol, modificatd prin Legea nr. 166/2019, Legea nr.
170/2018, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2018, Legea nr. 70/2018, Legea nr. 170/2017,
Legea nr. 87/2016;

- Ordonanta nr.99/2000, republicatd, privind comercializarea produselor si serviciilor de piata

c) Acte normative care reglemneteazd atribuirea contractelor de achizitie publicd si a contractelor de
concesiune

- Legea nr. 98/201 6 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- HOTARARE Nr. 867/2016 din 16 noiembrie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

2. Analiza elementelor tehnice, economice, financiare si juridice, in scopul identificarii
variantei optime de administrare, intretinere si exploatare a pietelor, targurilor,
oboarelor si a Gradinii Zoologice, aflate in domeniul public si privat al Municipiului
Brdila

2.1. Prezentarea generald a serviciului de administrare, intretinere si exploatare a pietelor, targurilor,
oboarelor si a Gradinii Zoologice, aflate in domeniul public si privat al Municipiului Brila

in ceea ce priveste modalitatea de prestare a acestui serviciu public, trebuie precizat ci pana in
prezent Consiliul Local Municipal Braila in calitate de autoritate responsabild cu asigurarea acestui
serviciu public a decis concesionarea acestuia, din motive economice si sociale relevante, astfel ca:

* Reintegrarea serviciului public in cadrul Primariei Municipiului Brdila si implicit asigurarea in mod
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direct al acestui serviciu ar insemna cresterea poverii administartive dar si financiare avand in vedere ca
acest serviciu public este prestat prin delegarea serviciului catre Administratia Pietelor si Targurilor S.A.
inca din anul 2010, de la infiintarea societatii ca si societate comerciala cu scop dedicat acestui serviciu
in care Consiliul Local Municipal Braila detine 99,99 % din capitalul social si 0,01% este detinut de
Braicar S.A. societate cu capital al Consiliului Local Municipal Braila;

= Pdastrarea modelului de prestare al acestui serviciu garanteaza continuitatea in prestarea acestuia
si implicit asigurarea nivelului de incredere al comerciantilor si stabilitate in relatiile cu comerciantii
beneficiari ai serviciului.

Modul de organizare si functionare al serviciului public de administrare, intertinere si exploatare al
pietelor agroalimentare, bazarelor, targurilor si oboarelor din Municipiul Brdila, este stabilit prin
~Regulamentul Serviciului de Administrare si Exploatare al Pietelor Agroalimentare, al Targurilor i
Oboarelor din Municipiul Bréila”, prin care se specifica faptul ca acest serviciu este o activitate de utilitate
si interes public general care se desfasoara la nivelul Municipiului Brdila sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritdtii administratiei publice locale n scopul satisfacerii cerintelor comunitatii locale.
Regulamentul este parte componentd a ,,Contractului de delegare a gestiunii prin concesionare al
serviciului de utilitate publica administrare si explaotare al pietelor agroalimntare, al
targurilor si oboarelor din Municipiul Braila” incheiat in data de 28.10.2010 de Municipiul Bréila si
S.C. Administratia Pietelor si Targurilor” S.A.

Autoritatea administratiei publice locale are competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot

ceea ce priveste infiintarea, orgnizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii

serviciului.

(1) In exercitarea competentelor si atributiilor ce-i revin in sfera Serviciului autoritatea
administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu:

a. elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea Serviciului, a programelor de
reabilitare, extindere si modernizare a acestuia, precum si a programelor de infiintare a unor noi
sisteme, incluiv cu consultarea operatorului;

b. coordonrea proiectdrii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, in scopul realizarii acestora intr-o
conceptie unitard si corelata cu programele de dezvoltare economico-sociald a municipiului, de
amenajare a teritoriului din punct de vedere urbanistic si de mediu;

c. delegarea gestiunii Serviciului, precum si darea in administrare sau concesionarea bunurilor
proprietate publicd si/sau privatd a municipiului, ce constituie infrastructura tehnico-edilitard
aferentd Serviciului;

d. contractarea sau garantarea Tmprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii n
vederea dezvoltarii, reabilitarii si modernizdrii Serviciului, dupa caz;

e. garantarea, in conditiile legii, a imprumuturilor contractate de operatorul Serviciului in vederea
infiintdrii sau dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferentd serviciului, daca este cazul;

f. stabilirea, ajustarea, modificarea si aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor speciale;
protectia si conservarea mediului natural si construit.

(2) Raporturile juridice dintre autoritatea administratiei publice locale si operatorul
Serviciului sunt raporturi juridice de naturd administrativa, supuse normelor juridice de
drept public. Autoritatea administratiei publice local are urmatoarele obligatii fatd de
utilizatorii Serviciului:

a. sa asigure functionarea serviciului pe criterii de competitivitate si eficientd economicd si
manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de performanta ai
Serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a gestiunii;

b. sa elaboreze si sd aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si dezvoltdrii Serviciuluii,
utilizédnd principiul planificarii strategice multianuale;

c. sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare Serviciului si
programe de protectie a mediului pentru activitdtile poluante;

d. s3 adopte masuri in vederea asigurarii finantdrii infrastructurii tehnico-edilitare aferente
Serviciului;

e. sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si stategiilor locale si a
modalitatilor de organizare si functionare a Serviciului;
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f. sd informeze periodic utilizatorii asupra starii Serviciului si asupra politicilor de dezvolatre a
acestuia;

g. sa medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operator, la cererea uneia dintre parti;

h. sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor si responsabilitatilor asumate
de operator prin contractul de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de
performanta si a nivelului serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor, exploatarea eficienta si in
conditii de sigurantd a bunurilor reprezentdnd patrimoniul public si/sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale, afectate Serviciului, asigurarea protectiei mediului si a domeniului
public, asigurarea protectiei utilizatorilor.

(3) Raporturile juridice dintre autoritatea administratiei publice locale si operator, sunt
supuse normelor juridice de drept public sau privat. In vederea indeplinirii atributiilor
prvazute la alin. (3) autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele drepturi in
raport cu operatorul Serviciului:

a. sa stabileascd cerintele si criteriile ce trebuie indeplinite de operator in vederea atribuirii
contractului de delegare a gestiunii;

b. sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului prestat si cu privire la modul de
intretinere, exploatare si administrare al bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitatii
administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea Serviciului.

c. sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferentelor aparute in relatia cu
utilizatorii Serviciului;

d. s3& aprobe stabilirea taxelor, tarifelor, preturilor in conditiile legii, respectiv ajustarea si
modificarea acestora , propuse de operator;

e. sa monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la prestarea serviciului si s& ia masurile
necesare in cazul in care operatorul nu asigurd indicatorii de performantd si continuitatea
serviciilor pentru care s-a obligat;

f. sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la performanta si eficienta la care
s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor;

g. sa refuze, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustérii sau modificari preturilor, taxelor si
tarifelor propuse de operator.

(4) Autoritatea administratiei publice locale are dreptul sa reziliieze unilateral contractul
de delegare a gestiunii Serviciului si sd organizeze o noua procedurd pentru delegarea
gestiunii acestuia, daca constata si dovedeste nerespectarea repetata de catre operator
a obligatiilor contractuale si daca operatorul nu adoptd programe de masuri care sa
respecte conditiile contractuale si s3 asigure atingerea parametrilor de calitate
asumati, intr-un interval de timp prestabilit.

(5) Autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele obligatii fata de operatorul
Serviciului:

a. sa asigure un mediu de afaceri concurential, transparent si loial;

b. sa respecte angajamentele asumate fata de operator prin hotdrarea de delegare a Serviciuluii,
dupa caz;

c. sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente Serviciuluii.
Corespunzadtor clauzelor contractuale;

d. sa pastreze in conditiile legii, cofidentialitatea datelor si informatiilor economico-financiare privind
activitatea operatorului, altele decat cele de interes public.

- A

Or izarea piete ilor si oboare

(1) In scopul desfasurarii activitatilor de comert in zonele publice, autoritatea administratiei publice
locale va organiza piete si va amenaja zone delimitate, afectate acestui scop.
(2) Tipurile de piete care vor putea fi organizate in zonele publice sunt:
a. Pietele agroalimentare, care sunt ansambluri sau numai locuri special amenajate si organizate
pentru aprovizionarea populatiei cu produse agroalimentare si care se amplaseaza de obicei numai in
unele zone, functionand dupa un program zilnic, cu asigurarea spatiilor pentru desfacerea produselor
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agroalimentare;

b. Targurile publice, care sunt destinate vanzarii-cumpararii de produse agricole, agroalimentare,

agroindustriale sau industriale;

c. Oboarele destinate vanzarii-cumpararii animalelor, care se organizeaza la periferia municipiului.

(3) Pietele vor functiona pe baza autorizatiei de functionare eliberate de primar.

(4) Autorizatia de functionare va fi eliberata doar dupa obtinerea avizelor legale: certificat de
urbanism, autorizare de constructie, avizul autoritatii locale de sanatate publicd, avizul politiei, al
centrului judetean de metrologie si al agentiei teritoriale pentru protectia mediului, al
inspectoratelor teritoriale de prevenire a incendiilor, avize pentru utilitati.

(5) Functionarea targurilor si oboarelor va fi supravegheatd de cétre primarul municipiului Bréila.

(6) Pietele vor fi dotate cu toate seviciile care faciliteaza desfasurarea activitatii in conditii optime,
conform legilor in vigoare, dimensionate in functie de numarul locurilor de vénzare si de tipul de
piata.

(7) Salubrizarea pietelor se va face zilnic si ori de céte ori este nevoie.

(8) Boxele din hale, magazinele, uniatile prestatoare de srvicii din incinta pietelor pot fi date in
administrare privata, prin licitatie publicd, pe baza de contract conform legii.

(9) Programul pietii va fi stabilit si va fi atasat vizibil in perimetrul administrativ al pietei.

(10) Orice utilizator al pietei va afisa datele de identificare a marfurilor, a preturilor si tarifelor
practicate, la loc vizibil si pentru fiecare produs/ serviciu practicat.
(11) Activitatile de comert si prestari de servicii in perimetrul pietelor se vor desfisura numai

in spatiile afectate fiecarui comerciant/ prestator de servicii, fiind interzise vanzarile si prestérile
de servicii pe suprafata cailor de circulatie sau in parcéri,

(12) Regulamentul propriu de functionare al pietelor va fi afisat in perimetrul biroului
administartiv al pietei.

Organizarea si functionarea activitdtii serviciului in cadrul S.C Administratia Pietelor si
Tarqurilor S.A Braila

(1) Organizarea si functionarea Serviciului se va realiza sub forma gestiunii delegate cdtre un
operator societate comerciala pe actiuni, infiintatd prin actul administrativ al Consiliului Local al
municipiului Braila, cu capital majoritar al municipiului Bréila.

Pentru desfasurarea in conditii bune a Serviciului, operatorul va folosi, exploata si conserva

intregul patrimoniul indiferent de regimul juridic in asa fel incdt s3 asigure continuitatea

Serviciului. Pentru aceasta va avea in vedere intocmirea programelor anuale de folosire,

exploatare si conservare Tn conformitate cu normele in vigoare privind intretinerea, repararea si

reabilitarea patrimoniului.

(3) Operatorul va avea in vedere la exploatarea bunurilor preluate prin lista de inventar anexd la
caietul de sarcini, s3 respecte legislatia In vigoare cu privire la: protectia civila, apararea
impotriva incendiilor si a normelor de securitate si sénatate a salariatilor.

(4) Operatorul are obligatia de a obtine si detine avize, autorizatii si acordul de mediu, conform
legislatiei in vigoare care fac obiectul Serviciului.

(5) Operatorul a gestionat intreaga activitate ce se desfagsoard in urmatoarele locatii din perimetrul
municipiului Braila:
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Nr.crt. | Denumire gestiune Amplasament/ Carte funciara

1. Piata Saraca Intre str. Th.Aman, str.Moldovitei, str.
Gratiei;
C.F. nr.43748/N/Braila/31.10.2008

2. Microhald Lot 1 Intre Aleea Invatatorilor si bl.P1,P2,P3;
C.F. nr.43716/N/Braila/29.09.2008

Microhala Lot 2 Intre Aleea Invatatorilor si bl.P1, P2, P3;

C.F. nr.43715/N/ Braila/29.09.2008

3. Piata Apollo Intre str. Ion Ghica si str. Siretului;




C.F. nr.41486/N/Braila/ 17.03.2008

4, Unitate Fanarie Soseaua Baldovinesti
5. Piata Halelor Lot 1 Intre str. Mihai Bravu, str.Piata Poporului,
str.Vasile Carlova si proprietate privatd;
C.F. nr.143417/N/Braila/02.09.2008
Piata Halelor Lot 2 Intre str. Grivita, str. Piata Poporului,
str.Vasile Carlova si proprietate privata;
C.F. nr.43419/N/Braila/ 02.09.2008
6. Hala Centrald/ Sector| Intre str.Piata Poporului, str. Grivita,
fructe, Sector zarzavat str. 1 Decembrie 1918 si
Lot 3 str. Rosiorilor; C.F. nr.43418/N/Briila
7. Piata Viziru (Pistruiatu) Intre Aleea Stiintei, Calea Calarasilor,
Lot 1 ldngd bl. 1;
C.F. nr.43420/N/Braila/ 02.09.2008
Lot 2 Intre Aleea Stiintei, Calea Calarasilor,
langa bl. 1;
C.F. nr.44039/N/Braila/ 24.10.2008
Lot 3 Intre Aleea Stiintei, Calea Calarasilor,
langd bl. 1;
C.F. nr.44045/N/Braila/ 24.10.2008
8. Piata Radu Negru Central | Cartier Radu Negru intre str. Ecaterina
Teodoroiu si str. Baraganului;
C.F. nr. 43714/N/Braila 29.09.2008
9. Piata Libelula Aleea Cocoriloor c¢/c str. Grigore
Alexandrescu, Cartier Viziru III;
C.F. nr.43712/N/Braila/ 29.09.2008
10. Piata Calarasi IV* Cartier Caldrasi 1V;
C.F. nr.41487/N/Braila/17.03.2008
11, Parc Zoologic Soseaua de Centur3;
C.F. nr.41665/N/Braila/28.03.2008
12. Oraselul Copiilor* Parc Monument;*
C.F. nr.41644/N/Braila/17.03.2008
13. Térg Obor Soseaua Pun.Sarat;
C.F. nr.42346/N/Brdila/27.03.2008
14. Piata Doi Cocosi Str. Comuna din Paris ¢/c str. Viforului;
C.F. nr.44068/N/Braila/28.10.2008
15. Magazia Centrald* Sos. Baldovinesti nr.20
16. Piata Concordia Intre str. Mihai Bravu, str. Ghioceilor gi
Lot 1 Biserica Sf.Parascheva
17, Piata Concordia Intre proprietate privata, scoala Waldorf,
Lot 2 str. Ghioceilor si proprietate privata-
Complex Onix
Piata Concordia Intre str. Grivita, str. Ghioceilor, Biserica
Lot 3 Sf. Parascheva si proprietate privata
18. Piata Vidin Intre bl.6 si bl., cartier Vidin;
C.F. nr.42483/N/Braila/17.03.2008
19. Punct de lucru - Birouri** | Sos.Baldovinesti nr.20
20, Piata Radu Negru Bisericd | In Cartierul Radu Negru la sos. Buzdului
colt cu str. Chisindu
21, Piata Cezar Petrescu* Cartier Bréilita - Biserica

Modificari ale Contractului privind administrarea serviciului public intervenite,
de la Hot&rarea Consiliului Local Municipal Brdila nr.319/27.09.2010 si pana in
prezent, astfel:




Prin Hotdrérea nr.674 din 21.12,2017 a Consiliului Local Municipal Briila se
aprobd modificarea Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de
administrare si exploatare a pietelor agrolimentare, a targurilor si oboarelor din
Municipiul Braila, in sensul incetdrii dreptului de concesiune asupra bunurilor
intitulate generic ,Piata Caldrasi IV“, ,Piata Cezar Petrescu” si ,Oriselul
Copiilor-Parc Monument”.

Prin Hotdrérea nr.303 din 17.07.2017 a Consiliului Local Municipal Brila, se
aproba completarea obiectului Contractului de delegare al S.C. Administratia
Pietelor si Targurilor S.A. Brdila, aprobat prin anexa nr.2 la H.C.L.M
nr.319/27.09.2010, cu anexa 3B, care cuprinde datele de identificare ale
bunului imobil, situat in Braila, Aleea Trandafirilor nr.1A.

(6) Operatorul Serviciului isi va desfisura activitatea in conformitate cu: Contractul de delegare de
Gestiune, Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului ce constituie anexa la contractul de
delegare de gestiune, cu respectarea legislatiei in domeniu.

(7) Cuantumul redeventei datorate de operator pentru bunurile proprietate publica ce i vor fi
concesionate prin contractul de delegare de gestiune prin concesiune, va fi stabilit prin raport de
evaluare, Intocmit de un evaluator autorizat ANEVAR.

(8) Bunurile proprietate publicd concesionate sunt supuse inventarierii anuale si se evidentiaza
distinct, extracontabil.

(9) Bunurile pot consitui garantii pentru credite bancare numai cu aprobaea Consiliului Local
Municipal Braila.

(10) Conducerea operatorului este asigurati de:

a) Adunarea General a Actionarilor;

b) Consiliul de Administratie;

c) Directorul General si Director Economic.
~Punctul (10) Conducerea operatorului”, este textul de la data incheierii contractului de delegare prin
concesionarea serviciului, intre timp legislatia in domeniu s-a modificat, astfel c& prin Ordonanta de
urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, apare definitia
#Intreprindere publicd”; astfel c§ in conformitate cu aceste prevederi S5.C. Administratia Pietelor si
Targurilor S.A. este o intreprindere publics (art.2 punctul b) companii si societdti nationale, societati
comerciale la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care
detine controlul si in consecintd conducerea si administrarea este supusd reglementérilor QUG 109/2011,
astfel cd selectia Consiliului de Administratie si a Directorului executiv se realizeazd conform acestor
prevederi.

Utilizatorii Serviciului
(1) Au calitatea de utilizatori, beneficiarii individuali sau colectivi, directorii indirecti ai Serviciului:

a) utilizatori persoane fizice autorizate;

b) agenti economici;

c) producatori particulari;

d) persoane fizice, pentru obiectivele de agrement;

(2) Utilizatorii au in principal, urmétoarele drepturi:

a) Sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciile puse la dispozitie de operator, in conditiile
contractului sau conventiei incheiate cu operatorul ori in calitate de vizitatori;

b) Sa solicite si sd primeascd, in conditiile legii si ale contractelor sau conventiilor incheiate cu
operatorul, despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor de citre operator prin
nerespectarea obligatiilor contractuale asumate ori prin prestarea unor servicii inferioare din
punct de vedere calitativ si/ sau cantitativ;

C) S& sesizeze autoritatii administratiei publice locale orice dificiente in sfera Serviciului, si sa
facd propuneri vizdnd nldturarea acestora, imbunatatirea activitdtii si cesterea calitatii
Serviciului;

d) Sa renunte in conditile legii si ale contractelor incheiate cu operatorul, la serviciile
contractate;
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e)

f)

g)

Sa se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apdrarea, promovarea si sustinerea
intereselor proprii;

S& fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale
reprezentative, in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor si reglementérilor privind
activitatile din sectorul Serviciului;

S3 se adreseze, individual ori colectiv, prin intermediul unor asociatii reprezentative,
autoritatii administratiei publice locale ori instantelor judecétoresti, in vederea prevenirii sau
repararii unui prejudiciu direct sau indirect;

(3) Persoanele fizice autorizate, agentii economici si producatorii particulari, au, in calitatea lor de
utilizatori ai Serviciului, in principal, urmatoarele obligatii:

a)
b)

c)
d)

e)

Sa se respecte normele si regulamentele de exploatare si functionare a Serviciului;

Sa accepte limitarea cantitativd sa intreruperea temporard a prestdrii serviciilor pentru
executia unor lucrdri prevazute in programele de reabilitare, extindere si modernizare a
infrstructurii tehnico-edilitare;

S& achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciilor prestate;

S& asigure accesul utilajelor de colctare a deseurilor la punctele de colectare, a utilajelor de
interventie pentru stingerea incendiilor, precum si a utilajelor operatorului, necesare
desfasurarii activitatii specifice Serviciului in spatiile ori pe suprafetele de teren detinute cu
orice titlu, pe trotuarele si alte suprafete din jurul imobilelor, indiferent de titularul dreptului
de proprietate sau de administrare,

Sa respecte normele de igiena si sanatate publica stabilite prin acte normative in vigoare,

Organizarea societatii Administratia Pietelor si Targurilor S.A.

Prin Hotdrdrea Consiliului de Administratie nr.31 din 14.10.2019, a fost aprobati cea mai recentd
organigrama a societatii si statul de functiuni.Organigrama prevede un numar de 98 posturi de executie
si 1 post de conducere, structura acesteia putand fi adaptata in functie de necesitatile operatorului prin
decizii manageriale.

Organigrama are prevazut in structura sa toate compartimentele privind functiile suport dar si o
structura privind administrarea punctelor de lucru.

Situatia centralizatoare privind numarul de tarabe si spatii comerciale/teren pe punctele de lucru :

Numar Numar de contracte, conform
Numar | spatii PV de inventariere din
Piata SackHr tarabe | comercia | Suprafat [27.02.2020
/ le/ a mp
vitrine | suprafet
e teren
-existd exista 98 contracte de
inchiriere spatii comerciale;
~existd 43 contracte inchiriere
Piata Halelor sector zarzavat 140 96 2.037,00 [rerenuri;
sector ~cantracte de inchiriere pentru
producatori 175 spatii comerciale aflate in litigiu
sector industrial 24 in DHmAr gy 13.:
contracte de inchiriere pentru
sector fructe 50 terenuri aflate in litigiu Tn
numar de 3;
Hala Centrala 79 1.228,00 |exist# un numar de 24 spatii si
terenuri neinchiriate
sector lactate 41
sactor industrial 58 ~existd exista 19 contracte de
inchiriere spatii comerciale;
Piata Saraca legume-fructe 95 £ 1.331,50 rexistd 31 contracte nchiriere
terenuri si un contract
neprelungit pentru
sector lactate 11 nerespectarea clauzelor
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contractuale

Piata Vidin

industrial,legume

44

122,40

- exista 5 spatii comerciale,
pentru 4 spatii sunt incheiate
contracte;

~existd 1 contract Tinchiriere
teren

Piata Apollo

sector industrial

91

18

295,57

~existal3 spatii comerciale;
Fpentru 11 spatii comerciale
sunt contracte;

-exista 4 suprafete de teren
pentru care exista contracte

Piata Microhala

sector industrial

11

sector
legume/fructe

81

sector lactate

24

466,60

-existd 5 contracte de inchiriere
pentru spatii comerciale si 18
contracte de inchiriere pentru
terenuri

Piata Viziru

sector
legume/fructe

83

sector lactate

13

253,05

Fexistd 9 contracte de inchiriere
pentru spatii comerciale;
-exista 4 contracte de inchiriere
pentru teren

Piata Radu Negru

sector
legume/fructe

57

15

266,21

-existd 6 contracte de inchiriere
pentru spatii comerciale;
~existd 6 contracte de inchiriere
pentru terenuri;
-existd 4 spatii
libere

comerciale

Piata Radu Negru
Biserica

10

224,78

~exista 6 contracte de inchiriere
pentru teren, din care un
contract este in litigiu;

~existda 3 spatii comerciale
libere cu un grad ridicat de
uzura

Piata Concordia

sector
legume/fructe

33

sector lactate

49

987,01

-exista 46 de spatii comerciale
si 5 suprafete de teren;

-exista incheiate 28 contracte
inchiriere pentru spatii
comerciale;

- existdl6 spatii comerciale
sunt neocupate;

~existd 2 contracte de inchiriere
pentru spatii comerciale care
sunt Tn litigiu

Piata Fanarie

159,72

~exista 2 contracte de inchiriere
pentru spatii comerciale

Piata Doi Cocosi

369,22

~exista 5 contracte de inchiriere
pentru teren

Piata Libelula

148,36

~existd 5 contracte de inchiriere
teren;

-exista 4 contracte de inchiriere
teren n litigiu




-existda 10 contracte de
Targ Obor 9 856,00 [inchiriere pentru teren
. i3 - exista 2 contracte de
Grad|n§ " 2 18,00 inchiriere terenuri
Zoologica
total 1.005 | 392 8.763,42
total tarabe 942
total vitrine 63
total spatii/ teren | 392
total mp suprafata | 8.763,42
Structura bunurilor transmise in administrare conform evidenta contabil3, la 31.12.2019
Simbol Denumire cont Valoare Valoare Cresteri Reduceri
cont 01.01.2019 31.12.2019
66.413.204 73.409.182 6.997.086 1.108
Alte valori- total
Terenuri  primite  Tn | 59 ,098.142 65.332.996 6.234.854
administrare
COQIS_trw:tii domeniul 7.247.277 8.009.509 762.232
public
8038 Echipamente tehnologice 6.646 6.646 0
Mobilier, aparatura, 36.960 36.960 0
birotica
Alte active corporale 24.180 23.072 1.108

" oA
I

Cresterea inregistratd in cont 80381 respectiv ,Terenuri primite in administrare” in valoare de
6.234.854 lei 5i cea inregistratdin cont 80382 respectiv ,Constructii domeniul public” in valoare de
762.232 lei, a rezultat din inregistrarea valorilor reevaluate, transmisa de Consiliul Local Municipal Braila
cu adresa nr.775/29.01.2019, in urma reevaluari activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, conform raportului intocmit de evaluator autorizat.

Consiliul de Administratie si Planul de administrare

Dimensiunea Consiliului de Administratie este stabilitd prin Actul constitutiv al societatii, membrii
sdi sunt selectati conform procedurii reglementatd de OUG 109/2011, privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, cu modificérile si completarile ulterioare, cu un mandat de 4 (patru) ani, ultimul
Consiliul de Administratie are mandat pentru perioada noiembrie 2016- noiembrie 2020.

Consiliul de Administratie al S.C.ADMINISTRATIA PIETELOR SI TARGURILOR S.A.BRAILA este
este format din 5 membri, numiti dupd parcurgerea procedurii de selectie reglementata prin OUG
nr.109/2011, privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, componenta nominald a acestuia este urmatoarea:
1.-Anghelescu Stoica — administrator neexecutiv si independent, membru in Consiliul de Administratie;
2.-B3lan Maritica - administrator neexecutiv si independent, membru in Consiliul de Administratie;
3.-Drégan Ion - administrator neexecutiv, functionar public din Aparatul de specialitate al Primarului
Municipiului Braila, membru al Consiliului de Administratie;
4.-Grigore Viorica - administrator neexecutiv si independent, membru in Consiliul de Administratie;
5.-Stoian Daniel - administrator neexecutiv si independent, membru in Consiliul de Administratie

Conducerea executivd este asiguratd pe bazd de Contract de mandat incheiat de Consiliul de
Administratie al societétii in data de 14.12.2016, in baza art.35 si art.36 din OUG nr.109/2011, privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu d-na jurist Meluta Dragut, cu un mandat de 4 ani,
respectiv pana la 31.12.2020.

Obiectul contractului de mandat este organizarea si conducerea activitatii potrivit legii si actului
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constitutiv in vedera realizarii obiectivelor si indicatorilor de performanta financiari si nonfinanciari,
stabiliti conform art.36, alin.4 din OUG 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Planul de administrare al societatii transpune Strategia si Programul de dezvoltare al societatii
care trebuie implementat in aceasta perioada. Planul de administrare reflecta politica generald a
Consiliului de Administratie de crestere a competitivitatii, eficientei si profitabilitatii activitatii societatii
care vor conduce in final la Tmbundtdtirea calitativd si cantitativd a serviciilor prestate, in conditiile
maximizarii rezultatelor obtinute, si in concordanta cu cerintele si standardele europene.

Societatea are ca scop asigurarea in conditiile legii a serviciilor publice de intretinere, exploatarea
pietelor mixte (agroalimentare si industriale) si activitdti de agrement specifice Gradinii Zoologice,
precum si alte servicii si acte de comert potrivit obiectului de activitate.

Obiectivul principal de activitate este codificat CAEN 6820 “Inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau in leasing”, avand in completare si activitdti secundare diverse, precum activitati de
comert, activitati de agrement, activitati specifice gradinilor zoologice etc.

Activitdtile de comert aprobate de Consiliul Local Municipal Brdila se desfdsoard in piete special
amenajate, in baza contractelor de finchiriere de cdtre societate cu agentii economici, producatori
particulari, persoane fizice, prin spatii/ terenuri suprafete de platou inchiriate ocazional.

Planul de Administrare al societatii a fost elaborat in spiritul practicilor si principiilor guvernantei
corporative, dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare, in scopul de a optimiza
procesele si relatile manageriale, precum si pe cele administrative, constituite la nivelul societatii, prin
asigurarea unei transparente sporite a selectiei organismelor de administratie si a celor de management,
precum si prin crearea unor mecanisme suplimentare de protectie a drepturilor actionarilor societatii, in
conformitate cu reglementarile OUG nr.109 / 2011, modificate si completate prin Legea nr.111/2016.

Principalele obiective ale Planului de administrare, vizeaza:

1. Gradul de ocupare al spatiilor comerciale de catre agentii economici (calculat ca si Suprafata inchiriata
/ Suprafata totald) s3 depdseascd anual 85 %;

2. Gradul de recuperare al creantelor (calculat ca si Creante mai vechi de 60 de zile / Total venituri) sa
se apropie de 80 % - implicare activa in procesul recuperarii creantelor;

3. Monitorizarea cazurilor finalizate sau inaintate spre solutionare in justitie pentru recuperarea
creantelor, precum si continuarea demersurilor in scopul imbunatatirii si unificarii jurisprudentei n
materie, la nivelul societatii;

4. Gradul de achitare al datoriilor catre bugetul de stat, local si fonduri speciale (calculat ca si Plati /
Obligatii) sa fie tot timpul 100%;

5. Atragerea de producatori particulari in piete si evitarea agentilor economici intermediari;

6. Nivelul conformitdtii documentelor legale ale comerciantilor privind comertul in piete — procentul s3 fie
maxim;

7. Numarul abaterilor constatate si sanctionate de catre institutiile abilitate ca urmare a nerespectarii
unor prevederi legale privind asigurarea conditiilor de desfasurare a comertului in piete, din totalul
notelor de constatare incheiate — sa fie de maxim 3 anual;

8. Procentul reclamatiilor rezolvate din totalul reclamatiilor justificate — procentul s3 fie 100%;

9. Cifra de afaceri - sa creasca anual, cel putin cu rata inflatiei;

10. Diminuarea platilor restante — gdsirea celor mai potrivite solutii, fira afectarea fluxului de numerar al
societatii sau decapitalizarea acesteia;

11. Productivitatea — s3 creasca anual;

12. Asigurarea transparentei si imbunatatirea continua a procesului de comunicare cu agentii economici;
13. Consolidarea capacitatii institutionale la nivel operativ si administrativ prin implementarea unui ERP
{Enterprise Resource Planning).

14, Cresterea gradului de constientizare si imbundtatirea activitdtilor serviciilor, birourilor,
compartimentelor, dar si a administratorilor punctelor de lucru si a echipelor din subordine;

15. Crearea unei culturi organizationale pozitive si stimularea comunicarii interne si a atitudinii pro-active
a angajatilor;

16. Dinamizarea activitatii de cooperare cu institutiile nationale, internationale si ale societatii civile;

17. Consolidarea parteneriatelor incheiate cu entitatile nationale de profil (pentru gradina zoologica);

18. Inscrierea in noi asociatii de profil la nivel regional, national si chiar international (pentru gradina
zoologica);
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19, Realizarea de lucrdri de investitii si reparatii capitale in regie proprie avand cofinantare din partea
agentilor economici, potrivit unui grafic de investitii, dar cu incadrarea in planul urbanistic al orasului si
mai ales in limita disponibilitatilor banesti ale societatii.

20. Se va urmari mentinerea nivelului ridicat de constientizare in réndul societtii civile cu privire la

obiectul de activitate si rezultatele societatii prin anunturi/ interviuri in presad, site, campanii de

marketing etc.

Pentru anul 2019 obiectivele si criteriile de performantd ale Directorului General stabilite si
aprobate prin Hotardarea Consiliului de Administratie si aprobate prin Hotdrérea Adundrii Generale a

Actionarilor au fost :

Perioada 2019
rad de
oeficien |nde|?lin!_re
NT. SERLIRIEE e Grad dedi il:rll:.erull:ir
Ctr. Prevederi|Realizari [indeplini-jpondera-[7,. ..
re (%) - lobiectivelor
Yo de
performan
td %
0 1 2 3 4 5 6 7
OBIECTIVE
DE PERFOR- | CRITERII DE
MANTA PERFORMANTA
Venituri -
Imbunatatirea
rezultatelor
gi”na”‘é':;: Zflinlzzsasr: mii lei  [2.998.00 [3198.90 3‘5'”' 20 20
anticipate / Total
Asigurarea venituri din  taxe
cu cash-flow | zilnice si anticipate)
1 [a activitdtii | Datorii restante -
de Reducerea
exploatare obligatiilor restante
(Plati la bugetul de
stat, local si fonduri | miilei [2.213,00[2.213.80| 100 25 25
speciale / Total
obligatii la bugetul
de stat, local si
fonduri speciale)**
Gestionarea
creantelor si FUX numgar -
recuperarea Viteza de r9tat|e al
2 scastara creantelor si gradul | zile 45.00 27.16 100 5 5
preturi de recuperare a
creantelor **%
curente
Gradul de | Productivitatea
ocupare al | activelor - gradul de
spatiilor ocupare al spatiilor ;
3 | comerciale comerciale de cétre | mp 9.521.00 |7.680.00 rsn(;n 5 5
de cétre | agentii economici
agentii {Suprafata inchiriata
economici / Suprafata totala)
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Satisfactia clientului
- din totalul
sesizarilor —
(reclamatiilor) 27.00 27.00 100 15 15
g i re
Reclamatii primite s-au formulat
rezolvate din | rdspunsuri in termen
4 | totalul legal de 30 zile
reclamatiilor | Nivelul conformitatii
justificate documentelor legale
ale  comerciangilor | Ponde- | 04 00 109,00 100 15 15
privind comertul Tn | re
piete (Nr.ctr.conf. /
Nr.total ctr.)
Indicator de | Cost -  cheltuieli
5 | profitabilita- | totale la 1000 lei | mii lei 936.41| 982.82 100 5 0
te venituri
Reducerea Rata lichiditatii Ponde-
6 | obligatiilor curente "Testul acid" e 4,22 13.79 min. 1 |5 16,3
restante FhEE
7 | Productivita- | Cresterea =~~~ | lei/sal | g 530 00 5799 90 100 |5 5,43
tea muncii productivitatii muncii | / luna
TOTAL 100 106,73
Indicatori economici pentru 2019, conform Situatiilor financiare incheiate la 31.12.2019
Mii lei
Nr.crt INDICATORI Nr. rd Prevederi 2019 | Realizat 2019 %
1 2 3 4 5 6=5/4
1. VENITURI TOTALE 1 8.784,07 8.594,79 | 97,85
Z: Venituri totale din exploatare 2 8.684,07 8.478,02 | 97,63
3. Venituri financiare 5 100,00 116,77 | 116,77
Nr.crt INDICATORI Nr. rd Prevederi 2019 | Realizat 2019 %
1 2 3 4 5 6=5/4
CHELTUIELI TOTALE 1 8.683,47 8.537,05 98,31
1 Cheltuieli de exploatare, din care: | 2 8.678,67 8.535,59 98,35
A. cheltuieli cu bunuri si servicii 3 3.119,19 3.001,28 96,22
B. cheltuieli cu impozite, taxe si | 4 463,58 442,60 95,47
varsaminte asimilate
C. cheltuieli cu personalul 5 4.370,70 4.308,07 98,57
D. | alte cheltuieli de exploatare 6 725,20 783,63 | 108,06
2 Cheltuieli financiare 7 4,8 1,47 30,63
Evolutia principalilor indicatori in ultimii 4 ani (2016, 2017, 2018, 2019)
Denumire indicatori 2016 2017 2018 2019
A. Active Imobilizate
1. Imobilizari Necorporale 416 468 43.878 50.959
I1. Imabilizari Corporale 2.508.811 | 4,016.076 | 3.895.057 3.702.749
II1. Imobilizari Financiare
Active Imobilizate-total 2.509.227] 4.016.544 3.938.935 3.753.708
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B. Active Circulante

1. Stocuri 118.719 122,221 116.642 103.828
II.Creante 364.516| 447.162| 559.053] 442.215
IIT. Investitii pe termen scurt

IV. Casa si Conturi la Banci 4.727.168  6.115.919 6.447.177 9.489.969
Active Circulante- total 5.210.403 6.685.302 7.122.872 10.036.012
C. Cheltuieli in Avans 29.335 9.224 7.293 10.143
TOTAL ACTIV BILANTIER 7.748.965 10.711.070( 11.069.100 13.799.863
D. Datorii: Sume care trebuie platite intr-o

perioada de pana la 1an

1. Datorii Comerciale -Furnizori 49.992 371.802 199.423 101.725
2, Alte datorii, inclusiv fiscale si datoriile

pprivind asigurarile sociale 773.079 649.733 799.707 627.773
E. Alte datorii:sume care trebuie platite intr-o

perioada mai mare de 1 an

1. Imprumuturi, leasing 41.859 28,930 13.171

F. Provizioane

1. Provizioane pentru beneficiile angajatilor 16.200 12.800

G. Venituri in avans

1. Subventii pentru investitii 360.673 39.006 36.850 36.850
2. Venituri inregistrate in avans 95.398 75.323 31.677 25.076
H. Capital si Rezerve

I. Capital 4.601.000 | 7.670.700 | 8.160.700 11.160.700
II. Prime de Capital

III. Rezerve din Reevaluare 91.935 80.358 70.926 63.321
IV. Rezerve

1. Rezerve legale 46.431 52.734 53.866 56.753
2. Rezerve statutare

3. Alte Rezerve 1.506.605 | 1.557.566 | 1.605.899 1.611.898
Rezerve-total 1.553.036 | 1.610.300 | 1.659.765 1.668.651
V. Profitul sau Pierdere Reportata 63.872 75.450 84.882 92.487
VI. Profitul sau pierdere exercitiului financiar 108.575 102.971 13,131 26.167
VII. Repartiizarea profitului 6.654 6.303 1.132 2.887
VIII. CAPITALURI PROPRII 6.411.764 | 9.533.476 | 95.988.272 13.008.43%
TOTAL PASIV BILANTIER 7.748.965 10.711.070 11.069.1000 13.799.863

Grafic evolutia principalilor indicatori aii pozitiei financiare, se prezint3 astfel:
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Contul de profit si pierderi 2016 2017 2018 2019
1. Cifra de afaceri net3 6.947.475 | 7.305.088 7.150.299 | 7.767.697
2. Venituri aferente costului productiei
3. Venituri din productia de imobilizri corporale 21.551 115.658 14.756 49.431
4. Alte venituri din exploatare: 54.245 536.594 124,185 -5.839
din care subventii investitii 2.172 401.202
5. Venituri din subventii de exploatare 200.000 666.737
I. Venitui din exploatare 7.023.271 7.957.340 | 7.489.240 8.478.026
5. Cheltuieli cu materiile prime si materialele
consumabile 318.038 297.626 202.423 228.519
6. Alte cheltuieli materiale 84.016 101.678 62.716 92.737
7. Cheltuieli cu energia si apa 941.455 930.217 868.939 879.713
8. Cheltuieli privind marfurile
9. Cheltuieli cu personalul inclusiv taxe si impozit 3.169.561 | 3.531.890 | 3.634.532 | 4.308.074
10. a)Ajustari de valoare privind imobilizarile
corporale si necorporale 235.824 335.670 503.069 538.479
10.b) Ajustari privind activele circulante 16.289 61,270 -8 201.062
11. Alte cheltuieli de exploatare 2,120,915 | 2,574.939 | 2.249.657 | 2.287.006
12, Ajustari privind provizioanele 6.200 -3.400 -12.800
I1. Cheltuieli din exploatare 6.892.298| 7.829.890| 7.508.528| 8.535.590
III. Profit, pierdere din exploatare 130.973 | 127.450 -19.288 | -57.564
III. Venituri finaciare 5.889 1.773 45.005 116.766
IV. Cheltuieli financiare 3.786 3.171 3.089 1.465
V. Profit, pierdere financiare 2.103 -1.398 41.916 115.301
VI. Venituri totale 7.029.160 | 7.959.113 7.534.245 | 8.594.792
VII. Cheltuieli totale 6.896.084 | 7.833.061 | 7.511.617 | 8.537.055
IX. Profit, pierdere - rezultatul brut al exercitiului 133.076 126.052 22,628 57.737
X. Impozit pe profit 24,501 23.081 9.497 31.570
XI. Profitul sau pierderea net (3) a
exercitiului 108.575 102.971 13.131 26.167
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Evolutia grafica a rezultatului exercitiilor financiare
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Evolutia imobilizarilor corporale 2016 2017 2018 2019
Imobilizari corporale in curs 381.752 461.384 326.814 458.002
Cresteri / Modernizari Constructii 2.968.340 4.309.501 4.658.137 4.834.188
6,000,000
5,000,000
4,000,000
® Imobilizari corporale in
3,000,000 curs
® Cresteri / Modernizari
2,000,000 Constructii
1,000,000
0 -

2016 2017 2018 2019

Din indicatorii prezentafi, se constatd preocuparea managementului de a sustine activitatile
serviciului public prin dezvoltarea constructiilor si/ sau modernizarea structurilor existente, pentru a
creea conditiile unui comert, civilizat, spre satisfacerea clientilor si a utilizatorilor serviciului public.

3. Fundamentarea necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii unor activitiati edilitar
gospodaresti in piete, tirguri, oboare si Gradina Zoologici, specific serviciilor de administrare
a domeniului public si privat al Municipiului Braila
3.1 Necesitatea si oportuniatea delegarii serviciului de administrare a activitatilor specifice
pietelor, targurilor, oboarelor si a Gradinii Zoologice

Necesitatea realizérii studiului de oportunitate rezultd in primul rand din obligatia autorititii
contractante de a se conforma prevederilor legale in vigoare pentru derularea procedurii de concesiune a
serviciului public de delegare a gestiunii de administrare a pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii

Zoologice.

(1) In cazul gestiunii delegate, autoritstile administratiei publice locale pastreazs, in conformitate cu
competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciifor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilit3ti
publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazi
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serviciile de utilitati publice, respectiv:
a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv in
relatia cu utifizatorii;
b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;
¢) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;
d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitdti publice;
e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de
utilitati publice.
(2) In vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autorititile administratiei publice locale
sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilititi publice vor
asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii
serviciilor ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de
oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor,
precum si documentatia de atribuire a contractului de delegare a gestiunii,

La aceasta data delegarea de gestiune a serviciului public de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Municipiul Braila, este in sarcina S.C. Administratia Pietelor
si Targurilor S.A., conform Hotararii Consiliului Local Muniicipal Braila nr.319 din 27.09.2010 in urma
analizei rapoartelor de specialitate ale Directiei Juridice Contencios Administratie Publicd Locala
nr.33485/23.09.2010, a Directiei Finantelor Publice nr.33489/23.09.2010 precum §i a rapoartelor
comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Municipal Braila, nr.1,2,3,4 si 5.

Hotardrea nr.319/27.09.2010 a fost luatd avénd in vedere prevedrile Ordonantei Guvernului
nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr.955/2004
pentru aprobarea reglementdrilor cadru de aplicare a Ordonatei Guvernului nr.71/2002, precum si
dispozitiile art.30 si art.31'1, alin.(1), lit.b si alin.(2) din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in baza prevederilor art.36, alin(2), lit. d) si alin
(6) lit. a) si pct.14 din Legea 215/2001, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si in temeiul
art.45 alin.(1), coroborat cu art.115 alin. (1) lit. b) din Legea 215/2001, privind administratia publica
locald, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

Hotararea 319/27.09.2010, prevede:

%+ Aproba Studiul de oportunitate pentru fundamentarea solutiilor optime de delegare a gestiunii
serviciului public de administrarea si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor din Municipiul Bréila;

< Aprobd delegarea de gestiune a serviciului public de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Municipiul Braila, n sarcina S.C Administratia
Pietelor si Targurilor S.A;

< Aproba Contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Municipiul Braila;

< Aprobd Regulamentul serviciului public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor din Municipiul Bréila;

< Aproba Caietul de sarcini pentru delegarea serviciului public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Municipiul Braila, care devine parte
integranta din contractul de delegare;

< Aprobd Lista bunurilor apartindnd domeniului public si privat al Municipiului Bréila care se
concesioneaza serviciului public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor din Municipiul Braila, parte integrantd la Contractul de delegare,

Celelalte articole ale Hotdrarii Consiliului Local Municipal Brdila nr.319/27.10.2010, contin prevederi
privind predarea —primirea bunurilor concesionate srviciului public.

Necesitatea delegdrii serviciului public privind administrarea si exploatarea pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor din municipiul Braila, provine din situatia de fapt existentd la
nivelul municipalitdtii, situatie care presupune un numar relativ mare de piete agroalimentare, de targuri
si oboare dispersate pe toatd suprafata municipiului, fiecare cu specificul zonelor, a necesititilor in

continua schimbare a cetatenilor (aparitia supermarketurilor- care modificd optiunile de cumparare atat
— 4,
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in ce priveste calitatea produselor dar si a prezentarii acestora intr-un cadru civilizat), cu o infrastructurd
in unele piete modernizatd dar care trebuie intretinutd si rednnoitd permanent.

Avand in vedere practica existentd la nivelul municipalitatii la acest moment cénd delegarea
gestiunii serviciului de utilitate publicd de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare a targurilor
si oboarelor din Municipiul Brdila, a fost incredintatd S.C. Administratia Pietelor si Térgurilor S.A,
autoritatea deliberativa a adoptat, prin Anexa nr.3 la H.CLM nr,319/27.09.2010 si Regulamentul acestui
serviciu, iar prin Anexa nr.4 la acelasi act administrativ, a fost aprobat si Caietul de sarcini privind
prestarea serviciului respectiv.

Aflatd in subordinea autoritatilor administratiei publice locale al Municipiului Briila, S.C.
Administratia Pietelor si Targurilor S.A., Brdila este persoana juridicd, fiind subiect de drept civil si
comercial, cu autofinantare si autogestiune, cu buget propriu, conducere proprie si conturi bancare
proprii, iar activitatea acestei societdti se desfdgoard in interes local, in baza dispozitiilor legale aplicabile
societétilor cu capital majoritar de stat si ale actului constitutiv al societatii, ca si intreprindere publici.
Initial, Municipiul Brdila a fost unicul actionar al societatii, ns3, datoritd modificarilor aduse la Legea
nr.31/1990 - Legea societatilor, la Legea nr.51/2006 - privind serviciile comunitare de utilitti publice, la
0.G.nr.71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, precum si la alte reglementéri de nivel national si european, structura
actionariatului a fost modificata.

Astfel, prin Hotdrarea nr.180/17.05.2013, autoritatea deliberativd a Municipiului Bréila a aprobat
modificarea art.1 din Hotardrea Consiliului Local Municipal Brdila nr.230/14.07.2010, in sensul ca
hotaraste, ca “se infiinteaza S.C. Administratia Pietelor si Targurilor S.A. Brdila, persoand juridica
romand, cu sediul in Braila, Sos.Baldovinesti nr.20, avand ca actionar unic, Consiliul Local Municipal
Braila, cu un numar de 1.000 actiuni si valoarea nominald de 100 lei si S.C. Braicar SA BRAILA, cu un
numar de 10 actiuni la o valoare nominala de 100 lej”.

Nivelul capitalului social cunoaste ulterior majordri esentiale, din partea actionarului majoritar, nivelul
acestuia ajungand in prezent la 11.160.700 lei, structura capitalului social este:

. Consiliul Local Municipal Braila = 11.159.700 lei, reprezentdnd 111.597 de actiuni nominative cu
o valoare de 100 lei
. SC Braicar SA Braila — 1.000 lei , reprezentand 10 actiuni nominative cu o valoare de 100 lei.

Societatea are ca scop asigurarea in conditiile legii a serviciilor publice de intretinere, exploatarea pietelor
mixte (agroalimentare si industriale) si activitati de agrement specifice Gradinii Zoologice, precum si alte
servicii si acte de comert potrivit obiectului de activitate,
Obiectivul principal de activitate este codificat CAEN 6820 “Inchirierea si subinchirierea bunurilor
imobiliare proprii sau in leasing”, avand Tn completare si activitdti secundare diverse, precum activititi de
comert, activitati de agrement, activitati specifice gradinilor zoologice etc.

Activitatile de comert aprobate de CLM Briila se desfasoard in piete special amenajate, in baza
contractelor de inchiriere de catre societate cu agentii economici, producéatori particulari, persoane fizice,
prin spatii/terenuri suprafete de platou inchiriate ocazional.

3.2 Finantarea serviciului public

Societatea se finanteaza din veniturile proprii, prin inchirierea spatiilor comerciale si a
suprafetelor de teren si suprafetelor de platou. Zilnic se Tncaseazad venituri din taxarea tarabelor
inchiriate, a parcarilor, a serviciilor de agrement desfisurate la Gridina Zoologici.

Volumul activitatii serviciului public este influentat de factori de naturd sezonierd, de evolutia
situatiei econamice in general si a agriculturii in special.

Mentinerea preturilor si taxelor la un nivel acceptabil pentru comercianti, in concordantd cu
politica manageriala, acoperad la limitd nivelul cheltuielilor (pretul utilitdtilor, al salariilor au crescut),
astfel cd profitul societdtii a scdzut in ultimii ani.

Activitatea Gradinii Zoologice, presupune pe de-o parte intretinerea parcului de animale si pasari
dar si amenajérile spatiilor necesare habitatului, a aleelor pietonale, a asigurérii hranei si medicamentelor
necesare si a tinerii sub observare a starii de sdnatate de citre specialisti.
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Costurile generate de administrarea Gradinii Zoologice sunt importante si nu se pot acoperi din
taxele practicate pentru activitatea de agrement. Costurile alocate si angajate pentru intretinerea si
administrarea bunurilor proprietate publicd si privatéd ale Consiliului Local Municipal Brdila nu pot fi
acoperite de nivelul taxelor, aceasta activitate trebuie subventionata.

Prin Hotdrérea nr.36 din 03.12.2019, Adunarea Generald a Actionarilor societitii Administratia
Pietelor si Targurilor S.A. Braila, luata in baza Raportului de specialitate prezentat de conducere, aprob3
in vederea fnaintdrii propunerii cdtre Consiliul Local Municipal Briila, nivelul taxelor pe care societatea le
va practica Tncepand cu 01.01.2020.

In expunerea de motive, s-a invocat printre alte:
= evolutia indicelui preturilor de consum pentru perioada 2017-2018, care inregistreazé o crestere
de 104,63%, raportat de INS, deci cresterea implicitd a preturilor utilitdtilor ocazionate de
exploatarea pietelor agroalimentare si sectoarelor de agrement apartindnd domeniului public si
privat al municipiului Brdila;
= necesitatea stabilirii unor tarife unitare si echilibrate din punct de vedere al costurilor pe care le
genereaza, pentru serviciile prestate;
» necesitatea asigurdrii autonomiei financiare a societdtii pentru a putea respecta principiul
continuitatii activitatii si asiguréarii rentabilititii si eficientel economice;
= ultima ajustare a preturilor si tarifelor a fost aprobatd prin Hotararea Consiliului Local Municipal
nr.713/20.12,2018.
Ajustarea preturilor s-a efectuat avand in vedere pe |dngd evolutia preturilor de consum si ratiuni
sociale dar gi capabilitatea de a practica o taxare fluenta, pentru asigurarea taxarii in conditii optime.

Tip Tarif Tarif 2020
Organizare evenimente in Parc Zoologic de cdtre terte persoane| 100,00 lei pentru 5 ore
(organizatori- pentru scenad, teren)

Pret racordare la reteaua electricd a societatii, la prima racordare 100,00 lei
Pret montare, sigilare, verificare, desigilare contori si apometre 30,00 lei
Pret manoperd reparatii, desfundare, retea apa in spatiile inchiriate 30,00 lei/ operatiune

Tarife care raman neschimbate in 2020, pentru anumite categorii de servicii, astfel:

Tip Tarif Tarif 2019/tarif 2020
Intrare grup sanitar* 1,00 lei/persoana
Comercializare pui, porumbei 1,00 lei/ 10 capete
Intrare persoane in Targul Obor (TVA 5%) 1,50 lei/ persoana
Tarif parcare auto piete, térguri, Gradina Zoologica 1,00 lei/ora

Plimbare cu atelajul 5,00 lei/ copil/ 15 min.

Organizare evenimente de cdtre terte persoane in spatii inchise| 25,50 leiford/ zi
amenajate
Tarif servicii copiere documente 0,50 lei pagA4(alb negru)
Tarif eliberare copii documente arhiva 25,50 lei/ solicitare

*taxa pentru intrare grup sanitar nu se va aplica comerciantilor care isi desfisoard activitatea in pietele
si targurile din Municipiul Braila.

4. Identificarea si repartizarea intre parti a riscuilor
4.1 Analiza riscurilor asociate activitatii serviciului public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila

Orice activitate economicd este conditionata de posibilitatea aparitiei unor evenimente
materializate n riscuri, cu impact economic sau social mai mare sau mai mic.

Aceeasi vulnerabilitate in fata riscurilor este prezenta si in cazul in care autoritatea contractant3
decide sa presteze serviciul prin gestiune directd. Orice activitate are asociate o serie de riscuri, cele mai
multe fiind identificate prin managementul riscurilor, prin care este stabilit impactul economic si/sau
social si sunt prevazute masuri de limitare sau eliminare a efectelor acestora. Managementul pe bazd de
cunoasterea riscurilor are cele mai bune rezultate in situatia in care serviciul este prestat de catre o
societate comerciala céarei i se incredinteazd gestiunea serviciului.
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in cazul prezentului studiu aparitia, materializarea si implicit alocarea riscurilor determina tipul
contractului de servicii, respectiv contract de achizitie publicd sau contract de concesiune servicii. Asa
cum este mentionat si la art. 6 alin. (1) din Legea 100/ 2016, atribuirea unei concesiuni de lucréri sau
de servicii implicd intotdeauna transferul citre concesionar a unei péarti semnificative a riscului de
operare de naturd economica, in legdturad cu exploatarea lucréarilor si/sau a serviciilor respective.

Riscurile sunt definite in acceptiunea teoriei clasice a deciziei, ca evenimente cu aparitii posibile
n procesele sacial-umane, dar incerte, ale cdror efecte sunt ddundtoare, piguboase si cu efect
ireversibil. In acceptiunea teariilor statistice riscurile reflects variatiile posibile ale distribuirii rezultatelor,
probabilitate si valorile lor subiective. Riscurile mai pot fi definite ca: sansa sau probabilitatea de a pierde
sau dispersia preconizata a rezultatelor ce se vor obtine ca urmare a implementarii contractului.
in ceea ce priveste implementarea contractului pentru asigurarea serviciului public de administrare si
exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila, s-au identificat o serie
de riscuri, atat generale, care se referd la acele riscuri orizontale sau care pot avea efecte orizontale
asupra implementarii contractului, cdt si specifice, cu influenta limitatd asupra rezultatelor contractului.

Riscurile identificate sunt prezentate si analizate, in forma tabelara, cu clasarea lor in functie de
efectele negative asupra rezultatelor activitatii, in riscuri cu efect negativ ridicat, mediu sau scizut.

Analiza riscurilor identificate s-a facut si prin consecintele care s-ar inregistra, in momentul in
care s-ar produce, care este probabilitatea ca acel risc sa se producd, cine este autoritatea responsabil3
pentru gasirea solutiilor de contracarare sau de minimizare a efectelor probabile.

Principalul obiectiv avut in vedere la elaborarea matricei de riscuri a fost protejarea scopului si
obiectivelor contractului (si implicit a autorit3tii contractante) in eventualitatea in care totalitatea sau o
parte a activitatilor contractului nu se mai pot desfasura conform planului. Elaborarea si planificarea unor
masuri de actiune in perioada de implementarea a contractului, va creea premizele pentru pregitirea
anticipata a rdspunsului la aceste riscuri.

Managementul riscului este dovedit n practicd ca necesitd nu numai o buna pregétire teoretica,
dar si elaborarea unor scenarii de manifestare a riscurilor astfel incat si se poatd lua cele mai bune
mdsuri de minimizare sau eliminare a acestora, totodat3 presupune:

- garantarea existentei unui personal bine pregétit atat la nivelul autoritatii contractante cét si la
nivelul operatorului economic, care sd poatd face fatd conditiilor de crizd si care si poati gestiona
corespunzator activitdtile din cadrul proiectului;

- reducerea la minimum a gradului de intrerupere a prest3rii serviciului public;

- garantarea unor reactii corespunzatoare si rapide atat din partea autoritdtii contractante cat si
din partea operatorului economic;

= definirea alternativelor pentru indeplinirea activitatilor/sub

activitatilor critice din cadrul contractului;

- definirea strategiilor care reduc la minimum timpul de recuperare si costul asociat riscului.
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Din matricea de riscuri prezentatd mai sus, rezultd ci riscurile asociate contractului derivi in
principal prin prestarea serviciului serviciului public de administrare 5i exploatare a pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila, in mod direct de autoritatea publici
locald prin compartimente proprii, la o calitate inferioars fatd de cea asumatd prin contractul de
delegare a serviciului public, respectiv din posibilitati de managerment flexibil si de calitate (pe de-o
parte managementul direct al operatorului economic si pe de alts parte aprobarea oricirei decizii
manageriale de catre Consiliul Local Municipal Braila). Pentru riscurile operationale care sunt direct
legate de modalitatea de prestare a serviciilor, de calitate acestora si de capacitatea operatorului
economic de a gestiona un astfel de contract, rezultd in mod clar c3 cele mai multe riscuri asociate
contractului sunt transferate operatorului economic,

Fezabilitatea acestui contract pentru de obtinerea rezultatelor agteptate, va depinde nu doar de
factori interni, aflati sub controlul operatorului economic, ¢i si de un numar de factori externi, a caror
influent3 trebuie anticipatd pentru a minimiza riscurile care ar putea aparea pe parcursul fazei de
implementare. O bund cunoastere a naturii factorilor, precum si a conditiilor de aparitie a acestora se
va dovedi o conditie “sine qua non” pentru a putea mentine sub control riscurile asociate lor.

Astfel, dintr-un total de 14 riscuri identificate pentru implementarea acestui contract 9 riscuri
sunt asociate operatorului economic (in calitate de concesionar), 5 riscuri sunt partajate intre
operatorul economic si autoritatea contractants.

Avand in vedere aceste argumente precum si distribuirea riscurilor de operare dar si
economico - financiare fntr-o mare maisurd citre operatorul economic, rezultid ci tipul
contractului care poate fi incheiat de autoritatea contractants pentru asigurarea serviciului
public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din
Muncipiul Braila este acela de concesiune prin gestiune directs.

De asemenea, din analiza riscurilor rezultd c3 cele mai multe riscuri cu privirea la prestarea
contractului privind serviciului public de administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a
targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila sunt transferate citre concesionar, acesta fiind responsabil
in mod direct de prestarea serviciului public la calitatea asumats. Astfel, pierderea potentiala
estimatd a fi suportatd de concesionar in situatia materializirii riscurilor detaliate mai sus este
semnificativa. Modelul de afaceri care st la baza prestirii serviciului public de serviciului public de
administrare si exploatare a pietelor agroalimentare, a térgurilor si oboarelor din Muncipiul Braila
poate deveni astfel neprofitabil pentru concesionar.

Din analiza matricei de distributie a riscurilor rezulti c3 sunt indeplinite conditiile specificare la
art. 6 a HG 867/ 2016, dupa cum urmeaza:

Art. 6. - (1) Atribuirea unei concesiuni de lucrsri sau de servicii implicd intotdeauna transferul citre
concesionar a unei parti semnificative a riscului de operare de naturd economicd, in legdturd cu
exploatarea lucrdrilor si/sau a serviciilor respective.

(2) Se considerd c& o parte semnificativs a riscului de operare a fost transferatd atunci cdnd pierderea
potentiald estimatd suportatd de concesionar nu este una neglijabila.

(3} Riscul de operare este riscul care indeplineste, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

a) este generat de evenimente care nu se afli sub controlul partilor la contractul de concesiune;

b) implicd expunerea la fluctuatiile pietei;

c) ca efect al asumé&rii riscului de operare, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor efectuate si a costurilor in legdturd cu exploatarea
lucrarilor sau a serviciilor.




4.2 Prezentarea fezabilititii optiunii de delegare a gestiunii

4.21 Analiza SWOT
Alegerea formei de gestiune a serviciului public de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentar, a targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila, se va face conform OG nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, prin hotéréri ale Consilliului
Local al Municipiului care are urmatoarele optiuni:
Art. 10 alin. (1) - "Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate
organiza in urmatoarele modalit#ti:
a) gestiune directs;
b) gestiune delegata.

a) Gestiune Directa prin care, autorititile administratiei publice locale fisi asums
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente. Gestiunea directs se poate
realiza prin intermediul unor operatori furnizori/ prestatori de servicii de administrare a
domeniului public si privat, care pot fi:

- compartimente pentru administrarea domeniului public si privat, organizate Tn cadrul
aparatului propriu al Consiliului Local al Municipiului Briila;

- unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand
personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea Consiliului Local al Municipiului
Brdila, organizate de operatori furnizori/ prestatori ai serviciilor care vor functiona potrivit unui
regulament de organizare si functionare aprobat de Consiliul Local al Municipiului Braila.

Puncte tari Puncte slabe
- Supravegherea permanentd §i nemijlociti a |- Resurse financiare limitate de BVO
activitdtii operatorului de servicii de utilitate aprobat;
publicd, prin structura actionariatului sociesti; - Necesitatea fnoirii permanente a
- Tarifele serviciilor vor fi stabilite prin HCL; infrastructurii din piete si de la Gradina
Zoologic3

- Stabilirea obiectivelor si indicatorilor de
performantd si monitorizarea acestora;

- Dotarea operatorului de drept public r8mane tot

timpul la dispozitia si aprobarea Consiliului Local al

Muniicipiului;

- Operatorul detine personal calificat pe

Specialitati.

- Operatorul de servicii publice va desfisura Reducerea resurselor ca urmare a

procedurii de achizitie publicd si se va obtine un| reducerii numsrului de comercianti/ spatii

raport optim intre pret si calitatea produselor si/| inchiriate;

sau lucrarilor achizitionate; - Mentinerea unui nivel al preturilor si

- Transparenta declaratiilor de avere si de interese tarifelor care nu acoperd costurile

a conducerii societatii operationale;

- Existenta unui contract de delegare de gestiunel- Costurile mari in raport cu veniturile

directd permite realizarea de Investitii de citre incasate pentru intretinerea si

operatorul de servicii publice, controlate de administrarea Gradinii Zoologice.

Consiliul Local al Municipiului, care pot conduce la

cresterea productivitatii muncii




Cunoastere, wverificarea si  monitorizarea
permanent a situatiei din teren si a punctelon
critice  pentru  fluxul operational la nivelul
personalului implicat Tn realizarea serviciilor de
utilitate publici;

mare de realizare a unor
ca urmare a

Durata mai
investitii de anvergurd

- Permite planificarea lucrarilor de intretinere si
reparatii conform standardelor in vigoare, dar si

prioritizarea acestora in functie de _starea| |imitelor stabilite prin bugetul de venituri
|!1fr'asltrutc,:turll d'_” piete, luand fin considerare si cheltuieli, aprobat de Consiliul Local al
limitele bugetare; Municipiului Bréila.

- Asigurd transferul riscului de proiectare Si

executare a lucrdrilor de investitii/ modernizare
cdtre executantul lucrarilor;

- Asigurd continuitatea si coerenta lucrrilor de
intretinere si reparatii prin acelasi compartiment
tehnic al operatorului de servicii publice;

- FEficientizarea si optimizarea serviciilor publice

delegate, prin scurtarea lantului decizional si
specializarea personalului angajat de operatorul
delegatar.
b) Gestiune Delegata prin care, autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru

realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le incredinteaz3, in totalitate sau numai in
parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la
gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-
urbane necesare realizdrii serviciilor. Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se
stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrri si concesiunile de
servicii, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Puncte tari

Puncte slabe

Procedura concurentiald care permite
realizarea serviciului la un pret mai mic.

In caz de neexecutare culpabil3, executarea
garantiei de buna executie.

-Transferul riscurilor operationale si de investitii cétre
concesiionar

- Posibilitatea de control a tarifelor si taxelor

Independenta operational3 fird a exista o
experientd manageriald in domeniu;
Cunoasterea clientilor si  atitudinii
acestora - chiriasii spatiilor comerciale;
Presupune capacitatea operatorului de
servicii publice de a planifica lucrarile de
modernizare, intretinere si reparatii.

Protejarea autonomiei financiare a operatorului
srviciului, Tn conextul in care {si asum3 cele mai
importante riscuri legate de lucrdri de investitii si
modernizari: riscul de proiectare si riscul financiar
Micgorarea cheltuieliloor municipalitdtii pentru
prestarea acestui serviciu public prin structurile
proprii, costurile sunt mai reduse si efortul financiar
este redus semnificativ  in conditiile cocesion&rii
serviciului public

In cazul in care nu se incheie un acord
cadru cu unul sau mai multi operatori si,
necesita timp pentru organizarea
procedurii de atribuire a fiecdrui contract,
ori de cate ori este nevoie. Trebuie avuti
in vedere marja de timp aferent3
contestatiilor.

Reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii
serviciilor publice in structura si nivelul tarifelor, al
pretului biletelor sau al taxelor practicate, dar si

controlul asupra acestora a Autoritatii publice locale,

Majorari periodice de preturi, tarife, taxe
pentru a reflecta influentele de majorare
generate in economie,




Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor
de administrare a domeniului public i
privat isi pot desfasura activitatea si in alte
localitdti, pe baze contractuale, in virtutea
principiului liberei concurente pe piata
serviciilor publice de gospodarie comunali.

Operatorii care participd la licitatiile organizate
pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de administrare a domeniului public si
privat trebuie sa faca dovada experientei si
capabilitdtii tehnice si manageriale, a bonit3tii si
capacitdtii financiare si s3 prezinte garantii de
participare la licitatie, in conformitate cu cerintele
specifice prevazute in caietele de sarcini aprobate de
consiliile locale responsabile, iar persoanele fizice
care au calitatea de administrator al operatorilor nu
trebuie s& aiba antecedente penale,

Degi sunt interzise orice intelegeri sau
acorduri de asociere si orice practici
concertate care conduc la accentuarea
caracterului de monopol natural al unor
servicii si la restrdngerea, Tmpiedicarea
sau denaturarea concurentei pe piata
serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, existd riscul ca aceste
practice sa se realizeze.

Consiliul Local Municipal Brdila va verifica periodic
calitatea serviciilor furnizate/ prestate si va aplica
masuri de remediere, conform politicilor in domeniul
serviciului.

Prestarea in mod unitar a serviciului public de
administrare si exploatare a pietelor agroalimentare,
a targurilor si oboarelor din Muncipiul Braila;
Contractul de delegare prevede indeplinirea
indicatorilor de performanta care fac referire la
calitatea activitatilor prestate.
Suplimentarea investitiilor pe parcursul
contractului  conform  norme legale
concesionarea.

Indicatorii minimali de performanta ai serviciului pot
fi modificati prin hotdrére a autorititii contractante,
pe baza unor studii de specialitate.

derularii
privind

-Cresterea profitului pe seama nerealizarii
corespunzatoare a  serviciului  public
delegat

Prin concesiune se va putea selecta un operator care
sa ofere raportul optim intre pret (mic) al tarifelor si
calitate (ridicatd) a serviciilor (si nu va urméri
realizarea profiturilor cu orice pret).

Crearea unui model de business sustenabil pe termen
mediu si lung, acest fiind profitabil atat pentru

operatorul economic cdt si pentru autoritatea
contractanta.

Generarea de venituri la nivel local prin incasarea
redeventei.

Scaderea somajului prin angajarea de fortd de munca
la nivel local, ca urmare a locurilor de muncé create
de concesionar pentru implementarea contractului.
Cregterea calitatii  vietii pentru locuitorii  din
Municipiului Braila ca urmare a prestdrii serviciilor
prestarea serviciului public de administrare si
exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si
oboarelor la un nivel ridicat de calitate.

-Operatorii furnizori/prestatori ai serviciilor
de administrare a domeniului public si
privat au obligatia s& asigure finantarea
pregatirii si perfection&rii profesionale a
propriilor salariati




4.22 Concluziile analizei SWOT

Analiza SWOT, demonstreaza ca:

- Spre deosebire de incheierea unui contract de achizitie publici, incheierea unui contract de
concesiune prin gestiune directd pe o perioadd adecvatd de timp (10 ani pentru a se ajunge ca
operatorul economic sa-si recupereze investitile) asigurd stabilitate si continuitate Tn prestarea
serviciului, la un nivel adecvat de calitate, contribuind astfel la cresterea calititii vietii locuitorilor din
Municipiului Braila.

- Avantajele asociate incheierii unui contract de concesiune sunt semnificative datoritd faptului c
operatorul economic isi poate planifica investitiile pe termen lung si poate angaja cheltuielile necesare
pentru respectarea cerintelor minime, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

fn cazul unui contract de achizitie public3, durata contractului fiind semnificativ mai mics (in comparatie
cu un contract de concesiune) operatorul economic nu isi poate recupera investitia realizats, fapt care se
va traduce in cresterea valorii serviciilor prestate. Implicit, cheltuiala autoritatii contractante este mai
mare in cazul unui contract de achizitie publicd decat in cazul unui contract de concesiune,

- Urmare a gestionarii riscurilor de operare acestui contract de citre concesionar, Consiliul Local
Municipal Braila isi va impune directiile de dezvoltare a zonelor locale si va beneficia de avantajele si
oportunitdtile asociate acestui serviciu public.

= Calitatea serviciului prestat este un element esential care va putea fi obtinut de cétre
municipalitate ca urmare a incheierii unui contract de concesiune.

- Riscurile si dezavantajele asociate modelului de business prin concesionarea serviciu nu sunt
semnificative si pot fi gestionate intr-o maniera eficientd de citre autoritatea contractants.

In urma analizei SWOT privind atribuirea serviciului public de administrare si exploatare a
pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor si a Gradinii Zoologice din Municipiul Braila
consideram ca si varianta oportuna atribuirea acestui serviciu public prin intermediul unei
gestiuni directe.

Avand in vedere dispozitiile legale in vigoare, respectiv Ordonanta nr. 71/2002 privind
organizarea si funclionarea serviciilor publice de administratre a domeniului public si privat
de interes local, Legea nr. 98 din 19 mai 2016, privind achizitii publice, Legea nr.100 din
19.mai 2019, privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, Ordonanta nr. 57 din
03. Iulie 2019 privind Codul administrativ, solutia propusi este de gestiune directi a
serviciului prin concesionare pentru SERVICIULUI PUBLIC de Administrare a Pietelor,
Targurilor si Oboarelor si a Griadinii Zoologice in Municipiul Braila.

In sustinerea acestei concluzii sunt argumentele legate de urmatoarele aspecte privind Societatea
Comerciala Administratia Pietelor si Targurilor S.A.:

% Capitalul social este constituit integral din aportul Administratiei publice locale Bréila- deci este o

societate de interes public, controlatd direct prin reprezentantii Adunérii Generale a Actionarilor

numiti de Consiliul Local Municipal Briila;

Societatea are ca actionar majoritar Unitatea Administrativ Teritorial3d Briila ;

Preturile, tarifele si taxele sunt stabilite prin hotédrére a Consiliului Local Municipal Bréila,

Lucrarile de investitii noi si de modernizéri se fac conform Listei Obiectivelor de Investitii

aprobatd, o datd cu aprobarea Bugetului de venituri si cheltuieli; lucrérile de investitii in derulare

trebuie s& aiba continuitate pentru a se obtine rezultatele calitative tehnice si economice avute

in vedere;

% Personalul angajat al societatii, desi nu necesitd specializari deosebite, este angrenat, instruit si
pregatit pentru a realiza serviciul public aferent;

*» Societatea desfigoard si are in obiectul sdu de activitate definit in actul constitutiv, doar
activitati care sd-i permitd realizarea in conditii de calitate a serviciului public de administrare si
exploatre a pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii Zoologice, principalul obiect de activitate

este acela de inchiriere si subinchiriere a bunurilor imobiliare proprii sau primite in administrare,
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avand Tn completare si activitéti secundare diverse, activititi de agrement, activitati specifice
gradinilor zoologice etc., realizdnd investitii si lucréri de reparatii in regie proprie, pentru
intretinerea si asigurarea functionalititii punctelor de lucru;

< Cifra de afaceri este realizata in procent de 100%, din activitdti de administrarea a bunurilor
primite in administrare aferente domeniului public si privat al Consiliului Local Municipal Bréila.

% Unitatea Administrativ Teritoriald Braila exercitd in mod nemijlocit asupra societitii un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor servicii sau departamente;

Art.12 din OG 71/2002, actualizatd, prevede ca ,In cazul gestiunii delegate autorittile administratiei
publice locale pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cirora le
incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si
responsabilitatite proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realiz3rii serviciilor. Procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiie publice, cu modificdrile si completérile ulterioare, si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu modificrile si completérile ulterioare.”

> Analizénd dispozitiile Legii 98/2016 privind achizitiile publice, art.31, Contracte de achizitii
publice/acorduri-cadru incheiate intre entitati din sectorul public, prevede:

»(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public in cazul in care sunt
indeplinite cumulativ urméatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzé un control similar celui pe care
il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitdtile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care i sunt incredintate de citre autoritatea contractantd care o controleazd sau de citre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractants;

¢) nu existd participare privata directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existentd este
necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exerciti o influents
determinantd asupra persoanei juridice controlate.

(2) In sensul alin. (1) lit. a), se considerd c& o autoritate contractanti exercits asupra unei
persoane juridice un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor departamente
sau servicii atunci cdnd exercitd o influentd determinants atit asupra obiectivelor strategice,
cét si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate
fi exercitat si de o alti persoand juridicd, ea insdsi controlati in acelasi mod de citre
autoritatea contractanti.”

Tot la art.31, paragraful 4) se specificd conditiile de exercitare a controlului direct al autorittii
contractante, astfel:

«~(4) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de achizitie publici/acordurilor-cadru atribuite
unei persoane juridice de drept privat sau de drept public de citre o autoritate contractants
care nu exercitd asupra acelei persoane juridice un control in sensul alin. (1) in cazul in care
sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanti exercitd in comun cu alte autorititi contractante asupra
persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor
departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activititile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre autorititile contractante care o
controleazd sau de citre alte persoane juridice controlate de aceleasi autorititi contractante;

€) nu existd participare privati directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceplia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de

32




velo, dar a cdror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinantd asupra persoanei juridice controlate.”

Asadar Qrevedgrlge Qaragrafulm (2) §_r (4) art.31 dm Le ea 9 2016 privind achizitiile
.C.

» Analizénd dispozitiile Legii 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, art.36, Exceptari aplicabile concesiunilor de lucriri sau
concesiunilor de servicii incheiate intre entitati din sectorul public, prevede:

«Prezenta lege nu se aplica contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractantd in sensul
art. 9 sau entitate contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept privat
sau de drept public, n cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmé&toarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanel juridice in cauzi un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea contractanti respectivd care o
controleazd sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractant;

€) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a céror existent¥ este necesari potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanti asupra
persoanei juridice controlate.

(2) in sensul alin. (1) lit. a), se considerd c3 autoritatea contractant in sensul art. 9 sau
entitatea contractanta in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exerciti asupra unei persoane juridice
un control similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii, atunci
cdnd exercitd o influentd determinanti atit asupra obiectivelor strategice, cat si asupra
deciziilor importante ale persoanei juridice controlate; un astfel de control poate fi exercitat
si de o altd persoand juridici, ea insdsi controlati in acelasi mod de citre entitatea
contractanta respectiva.

Art.36 din Legea 100/2016, la paragraful 4) si 5) se specifici conditiile de exercitare a controlului direct
al autoritatii contractante, astfel:

~(4) Prezenta lege nu se aplicd nici contractelor de concesiune atribuite unei persoane
Juridice de drept privat sau de drept public de citre o autoritate contractanti in sensul art. 9
sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) care nu exerciti asupra acelei
persoane juridice un control in sensul alin. (1), in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta in sensul art. 9 sau entitatea contractanti in sensul art. 10 alin.
(1) lit. a) exercitd in comun cu alte autorititi/entititi contractante asupra persoanei juridice
in cauzd un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor departamente sau
servicii;

b) mai mult de 80% din activititile respectivei persoane juridice sunt efectuate in vederea
indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de citre autoritatile /entititile contractante care
o controleazi sau de cdtre alte persoane juridice controlate de aceleasi autoritdti/entitsti
contractante;

€) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu
excepiia participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existenti este
necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exerciti o
influenia determinanta asupra persoanei juridice controlate.




(5) In sensul alin. (4) lit. a ), autoritatile contractante in sensul art. 9 sau entititile
contractante in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) exerciti in comun controlul asupra unei
persoane juridice dacad sunt indeplinite, cumulativ, urméitoarele conditii:

a) organele de decizie ale persoanei juridice controlate sunt compuse din reprezentanti ai
tuturor autoritatilor/entitatilor contractante participante, aceeasi persoand avand dreptul de
a reprezenta mai multe sau toate autorititile/entitatile contractante participante;

b) autorititile/entitdtile contractante sunt in masurd si exercite in comun o influent
determinanti asupra obiectivelor strategice si a deciziilor importante ale persoanei juridice
controlate;

c€) persoana juridicd controlati nu urmireste interese contrare celor ale
autoritatilor/entititilor contractante care o controleazi.”

Asadar prevederile paragrafului (2), (4) si (5) ale art.36 din Legea 100/2016 privind
concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii, cu modificirile si completérile ulterioare,
sunt indeplinie de S.C. Administratia Pietelor si Targurilor S.A

Avand in vedere prevederile art 13 din OG 71/2002, republicati potrivit cirora ,Pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public gi privat se
aplica, dupd caz, prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare, respectiv cele
ale Legii nr. 100/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si prevederile actelor normative
subsecvente emise in aplicarea acestora, cu respectarea cadrului legal national si al Uniunii Europene in
domeniul ajutorului de stat si principiului minimei atingeri aduse concurentei si tindnd cont de
dispozitiile art 31 alin 2 si 4 din Legea 98/2016, republicata si art 36 alin 2,4 si 5 din Legea 100/2016,
rezultd cd , atribuirea contractului de concesiune a serviciului de administrare a pietelor, targurilor,
oboarelor si a Gradinii Zoologice din Muncipiul Bréila este exceptatd de la aplicarea prevederilor Legii
100/2016 si a Legii 98/2016.

In consecintd, devin aplicabile prevederile art 591 alin 2 din OUG 57/2019, republicati in
conformitate cu care:

infiintate de autorititile administratiei publice sau alte persoane juridice de drept privat,
dupa caz, cu respectarea prevederilor legale”.

Gestiunea directa a serviciul prin concesiune, cétre un operator propriu este o modalitate de delegare
reglementata prin lege. Prin prezentul studiu se estimeazé urmatoarele avantaje:

- parametrii serviciilor i necesarul de investitii pot fi clar definiti in contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare s3 treaci la operator;

- din momentul in care se definitiveazd contractul privind gestiunea delegatid operatorul va
accelera lucrarile de investitii;

- se evitd perioade de timp importante necesare procedurilor de licitatii care pot fi folosite pentru
lucrari de constructii si intretinere avand in vedere si caracterul sezonier al acestor activitati;

- va permite ca Autoritatea Publica Locald s& se ocupe de functia sa de reglementator/supervizor
a conformdrii operatorului la cerintele impuse in contract si prin caietul de sarcini, si nu de gestiunea
directd a serviciului;

- Autoritatea Publicd Locald va avea dreptul la control permanent asupra deruldrii serviciului,
avind posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care activitatea operatorului este
defectuoasa.




Dezavantajele gestiunii delegate in cazul de fat3 se concretizeazi in urmitoarele aspecte:

- trebuie negociat un contract detaliat pentru operator;

- Autoritatea Publicd Locald va trebui s& isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui s3 se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

In acest fel se demonstreaza faptul c3 alternativa prin care serviciul public de administrae si exploatare
a pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii Zoologice este realizat in regim de gestiune directs este mai
avantajoasd pentru autoritatea contractantd decat cea de achizitie publicd din urmatoarele considerente
prezentate mai jos (fezabilitatea tehnica, investitii in derulare, asigurarea continuititii serviciului dar si
monitorizarea deciziilor gi trasarea directiilor de desfasurare a serviciului public :

4.3. Fezabilitatea tehnica

Societatea Administratia Pietelor si Targurilor S.A. din Briila, este persoani juridica si se
identifica cu codul unic de fnregistrare RO27338691 si numérul de ordine la Oficiul Registrului
Comertului, J09/457/2010, are sediul social in Str.Aleea Trandafirilor Nr.1A, Briila,

Potrivit dispozitiilor ~ Hotararii nr.319/27.09.2010 a Consiliului Local al Municipiului Briila,
Societatea a fost delegatd prin contract cu gestiunea serviciului public de administrare si
exploatare a pietelor agroalimentare, a targurilor si oboarelor din municipiul Braila. in baza
actului administrativ invacat, societatea Administratia Pietelor si Targurilor S.A. din Briila asigurd n
conditiile legii serviciile publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor mixte si activitatilor de
agrement specifice Gradinii Zoologice si alte servicii asimilate acestora, exercitdnd activititi numai
pentru realizarea serviciului public contractat.

Societatea este organizatd conform Organigramei aprobatd in sedinta Consiliului de
administratie din data de 14.10.2019 si cuprinde urmétoarele structure organizatorice:

- Director General

- Directia Operatiuni Economico- Financiare

- Compartiment Audit intern si Control intern

- Compartiment Oficiul Juridic

- Compartiment Resurse Umane

- Compartiment Secretariat, Relatii cu Publicul

- Compartiment Contracte si Licitatii, Achizitii

- Compartiment Agrement

- Birou Administrare Puncte de Lucru

- Compartiment Investitii

- Compartiment Intretinere Tehnicd si Reparatii Puncte de Lucru

- Compartiment Parc Auto

- Compartiment Paza Puncte de Lucru

- Birou Financiar Contabilitate

- Compartiment Colectare Venituri

- Compartiiment Aprovizionare, Desfacere §i Gestiuni (Magazia Centrald; Imprimate cu Regim Special)
Organigrama prevede un numar de 98 posturi de executie si 1 post de conducere, structura acestia
putdnd fi adaptata in functie de necesitatie operatorului prin decizii manageriale.

Societatea Administratia Pietelor si Targurilor are capacitatea tehnicd de administrare a serviciilor
publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor mixte si activititilor de agrement specifice
Gradinii Zoologice si alte servicii asimilate acestora, cu o experientd de 10 ani in aceastd activitate, are
n curs de finalizare proiecte de investitii, cu obiective in derulare.
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Obiective de investitii in curs de finalizare

1.TARGUL OBOR

valoare

8.158.602

investitie

conform Deviz General

1.1 Piata de gross Obor-taxe aferente 4.452

1.2.Proiectare amenajare piata Obor 29.500 Proiectul se afla pe suport hértie;
lucrarile de executie nu au fost
ncepute,

1.3.Studiu de fezabilitate Piata de gross 43.500 se afla pe suport hartie si CD(format

Obor electronic)

1.4,PT+DE+CS -Piata de gross Obor 55.000 se afla pe suport hartie si CD{format
electronic);lucrarile de executie nu au
fost incepute.

1.5 Avize OBOR 6.590 sunt obtinute

1.6 Deviere retea LEA OBOR 40.323 realizatd integral

1.7 Servicii de expertizare tehnicd 10.000

TOTAL VALOARE REALIZATA 189.364 Reprezintd 2,33% din valoarea
investitiei

2 HALA CENTRALA valoare investitie 4.208.621

conform Deviz General

2.1.Modernizare Hala Centrala-DALI 88.000 Proiectul se afld pe suport hartie si
CD(format electronic);lucrarile  de
executie nu au fost Tncepute.

2.2.Modernizare Hala Centrala-suport 4.000 se afld pe suport hartie si CD(format

topografic pt DTAC electronic)

TOTAL VALOARE REALIZATA 92.000 reprezentand 2,19% din valoarea
investitiei.

3 PIATA HALELOR valoare investitie 1.000.335

conform Deviz General

3.1.Proiectare spatii comerciale Piata Mare 7.000 se afld pe suport hartie;lucrarile de
executie nu au fost incepute

TOTAL VALOARE REALIZATA 7.000

4 PARCUL ZOOLOGIC valoare investitie 9.777.889

conform Deviz General

4.1.Studiu de fezabilitate Parc Zoo 29.750 se afla pe suport hartie;lucrarile de
executie nu au fost incepute.

TOTAL VALOARE REALIZATA 29.700 reprezentand 3,1% din valoarea
investitiei

5 MICROHALA valoare investitie 439.203

conform Deviz General

5.1.D.A.L.L 36.000

TOTAL VALOARE REALIZATA 36.000 reprezentand 8,20% din valoarea
investitiei

6 HALELOR sector fructe valoare 809.901

investitie conform Deviz General

6.1.D.AL.I. 34.444 finalizat se afla pe suport hartie si
CD(format electronic);

TOTAL VALOARE REALIZATA 34.444 reprezentand 4,26 % din valoarea

investitiei
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7 HALELOR sector producatori valoare 1.666.372
investitie conform Deviz General

7.1.D.A.L.L 69.444 finalizat se afla pe suport hartie si
CD(format electronic)

TOTAL VALOARE REALIZATA 69.444 4,17 % din valoarea investitiei

TOTAL GENERAL INVESTITII Realizate 458.002

Capacitatea tehnica si experienta in acest domeniu de activitate, comunicarea cu clientii si utilizatorii
serviciului public, sunt atuuri care fac fezabild gestiunea directd prin incheierea unui contract pe o
perioada de 10 ani.

5. Motivarea economicsd, sociald, juridics si de mediu

Analiza financiard are rolul de a fundamenta si perioada de concesiune a contractului; Tn
conformitate cu legea 100/2016, art. 16, alin (2): pentru concesiunile de lucriri sau concesiunile de
servicli a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, durata maximé a concesiunii nu poate depadsi
timpul estimat in mod rezonabil necesar concesionarului pentru a obtine un venit minim care s& permita
recuperarea costurilor investitiilor efectuate, a costurilor in legdturd cu exploatarea lucririlor sau a
serviciilor, precum si a unui profit rezonabil.

Din analiza riscurilor se disting o serie de elemente caracteristice fiecirei alternative posibile de
derulare a serviciilor publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor mixte si activititilor de
agrement specifice Gradinii Zoologice si alte servicii asimilate acestora:

- realizarea serviciilor publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor mixte si
activitdtilor de agrement specifice Gradinii Zoologice si alte servicii asimilate acestora prin_gestiune

directd de citre autoritatea contractants:

o riscul este integral al autoritatii: riscurile de finantare, riscurile de piat3, riscuri politice, riscuri
de operare si intretinere;
0 singurul plus in acest scenariu ar fi al costurilor operationale mai reduse, in contextul propriei

gestiuni evitandu-se costul cu eventualul profit al operatorului in cazul delegarii/concesionarii.
- realizarea serviciilor publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor mixte si
activitdtilor de agrement specifice Gradinii Zoologice si alte servicii asimilate acestora prin concesionarea
serviciului public, citre o societate public

Avantajul financiar care s-ar realiza in cazul gestiunii directe este compensat cu necesitatea
realizérii de investitii semnificative, pentru asigurarea si modernizarea spatiilor comerciale, a
infrastructurii pietelor, targurilor si oboarelor, a introducerii adotarilor tehnice adecvate serviciului si
reabilitarea, modernizarea Grédinii Zoologice astfel incit s3 se mentind un punct de atractie si agrement
pentru Municipiul Briila;

o impactul social (prin mentinerea locuri de muncd) si economic (prin reducerea cheltuielilor
realizate cu tertii- operatorul aplicdnd proceduri de achizitie publica) sunt semnificative;
o asigurarea continuitdtii activitatii operationale dar si investitionale, fir3 a exista impact asupra

utilizatorilor serviciului public

- realizarea serviciilor prin atribuirea prin Contract de achizitie publics
0 riscurile sunt impartite intre achizitor si prestator in mod echilibrat;

o] costurile de operare suportate de prestator sunt mai ridicate, fiind necesars organizarea
operationald pe un termen mai scurt. Implicit, costurile suportate de achizitor vor fi mai ridicate;

o achizitorul (Autoritatea contractantd) p&streazd majoritatea riscurilor legate de executia
contractului iar prestarea acestora se realizeaza pe o pericadd scurtd de timp, asigurarea serviciilor
publice de intretinere, administrare, exploatare a pietelor mixte si activititilor de agrement specifice
Gradinii Zoologice si alte servicii asimilate acestora putdnd deci s3 fie fragmentatd sau intrerupts, in
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functie de momentul incheierii noilor contracte de achizitie. Managementul contractului implicd
responsabilitati comune, mai dificil de gestionat decét in cazul concesiunii.

In concluzie, Contractul de concesiune presupune
- realizarea acestora prin gestiunea directd a serviciului public, citre o societate public

) Riscurile sunt transferate aproape in totalitate cdtre operator: riscul de operare/ executie a
lucrdilor de investitii, riscuri financiare, legislative. Concedentul p#streaza atributii in monitorizarea si
supervizarea activitdtii si a riscurilor asociate acestor activitati,

0 Perioada contractuald poate fi mai ridicata, fapt ce conferd operatorului o flexibilitate mai
ridicatd in managementul financiar si operational; amortizarea investitiilor poate fi planificatd pe un
orizont mai mare de timp, utilizarea investitiei specifice este pe o perioada mai mare, rezultdnd costuri
operationale mai mici.

0 Prin gestiunea directa a serviciului public se poate impune un nivel de referintd cu privire Ia
investitiile specifice serviciului solicitante operatorului (se pot stabili obiectivele, se pot prioritiza
investitiile, estima costurile, se pot da termene de realizare).

0 Contractul de concesiune a serviciului de administrare implicd plata unei redevente citre
autoritatea publica.

Cu exceptia concluziilor extrase din analiza riscurilor si a analizei SWOT, prezentate in sectiunile
anterioare ale studiului, pentru claritate enuntdm in cele de urmeazd o serie de argumente care pot
fundamenta decizia Municipiului Braila de a concesiona serviciul public de intretinere, administrare,
exploatare a pietelor mixte si activitdtilor de agrement specifice Gradinii Zoologice si alte servicii
asimilate acestora prin gestiune directa:

O Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa corespundd normelor
nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibild numai cu investitii adecvate in dotari performante
corespunzatoare si cu asigurarea de personal suficient si adecvat pregdtit din punct de vedere
profesional.

O Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotdri adecvate pentru prestarea la
standardele cerute de cétre legislatia in vigoare a acestor servicii este mare, iar efecuarea acestora la
nivelul Autoritatii publice locale, este costisitoare. Mai mult, experienta anterioard a Autoritatii
contractante in implementarea unui contract de concesiune a serviciului public de intretinere,
administrare, exploatare a pietelor mixte si activitatilor de agrement specifice Gradinii Zoologice si alte
servicii asimilate acestora, demonstreazé ca functioneaza si poate fi imbunitatit,

O Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor privind administrarea pietelor, targurilor, oboarelor
si Gradinii Zoologice, comunitatea locald va beneficia de o imbun&tatire a calititii mediului si implicit a
sanatatii populatiei,

O Prin managementul de calitate al serviciul public de administrarea pietelor, targurilor, oboarelor

si Gradinii Zoologice se va urmari sa se realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de
derulare a contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

O Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale.

O Tarifele aprobate vor conduce la atingerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului serviciul public de administrarea pietelor, targurilor, oboarelor si

Gradinii Zoologice la nivelurile de calitate si indicatorii de performant# stabiliti de Consiliul Local
Municipal Braila prin regulamentul serviciului ;

b) realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul public concesionat, prestat pe
perioada angajatda si asigurarea unui echilibru fintre riscurile si beneficile asumate de partile
contractante.

c) asigurarea functionarii eficiente a serviciului public de administrarea pietelor, targurilor,
oboarelor si Gradinii Zoologice si a exploatdrii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
unitdtilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului public, precum si asigurarea protectiei mediului.
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Ad3ugam celor mentionate mai sus si o serie de motive economico-sociale si de mediu care
fundamenteaza decizia de gestiune directd pentru administrarea pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii
Zoologice

Cu exceptia transferului riscului de operare cétre concesionar care rezultd din analiza riscurilor de mai
sus, evidentiem in cele ce urmeazd o serie de a motive economico-financiare si de mediu care
fundamenteazd decizia Consiliului Local Municipal Briila de a gestiona direct acest serviciu prin
atribuirea cdtre un operator, intreprindere publicd care indeplineste cumulat conditiile

a) Degrevarea Consiliului Local Brdila de necesitatea unui capital de investitie necesar pentru
dotarea operationald necesard pentru prestarea acestui serviciu, precum si de efortul de organizare
presupus de acesta. Prestarea serviciului public de administrarea pietelor, targurilor, oboarelor si
Gradinii Zoologice implicd dezvoltarea unei infrastructuri complexe si extinse, care necesits angajarea de
personal specializat si nespecializat.

b) Parametrii de performantd ai prestdrii serviciului public de administrarea pietelor, targurilor,
oboarelor si Gradinii Zoologice de cétre concesionar prin gestiune directd, vor putea fi clar stabiliti in
cadrul contractului si apoi masurati prin intermediul rapoartelor de activitate periodice. Consiliul Local
Municipal Brdila va obtine astfel cel mai bun raport calitate - pret pentru accst serviciu public.

d) Asigurarea accesului cetatenilor la servicii publice de calitate si implicit cresterea calitatii vietii
acestora, prin creearea unor piete agroalimentare la standarde de calitate ridicats.

e) Concesionarea serviciului publice public de administrarea pietelor, targurilor, oboarelor si
Grédinii Zoologice va face posibild gestionarea unitar si integratd a tuturor punctelor de lucru si de
punerea in aplicare a unor proceduri unitare de administrare. Activitatea de colectare, transport si
depozitare a deseurilor s& se desfisoare in conditii unitare, impuse comerciantilor pentru a se asigura
respectarea prevederilor de mediu.

f) Riscul de exploatare fiind transferat la concesionar acesta va dezvolta instrumente de
management si bund guvernantd pentru a se asigura ci implementarea contractului de concesiune este
profitabil.

g) Delegarea serviciului public de administrarea pietelor, targurilor, oboarelor este o practicd
curentd a municipalitatilor, fiind un model de afaceri demonstrat decarece concesionarul va isi va
construi un plan de afaceri pentru implementarea contractului de concesiune pe care se va asigura
ulterior ca il implementeaza in conditii optime, pentru a obtine rezultatul previzionat.

6. Identificarea/ recomandarea variantei optime a contractului de delegare

Analiza realizatd in cadrul acestui studiu a relevat impactul, contextul si implicatiile principalelor
riscuri asociate celor 2 scenarii care au facut obiectul analizei:

a) scenariul gestiunii delegate a serviciului public ;
b) scenariul gestiunii directe a serviciului public.

Analiza riscurilor asociate contractului de concesiune relevd ci acestea sunt transferate in cea
mal mare parte operatorul economic care va trebui s& prezinte autorititii contractante un plan eficient
de masuri pentru gestionarea lor, astfel incit s3 asigure o calitate adecvati a serviciului public.
Principalele mdsuri de asigurare a Autoritdtii Contractante cu privire la modalitatea de prestare a
serviciului public precum si la calitatea acestuia vor rezulta in principal din prevederile documentatiei de
achizitie care va fi intocmitd in vederea atribuirii contractului de concesiune. Mai mult, Autoritatea
Contractanta poate introduce n clauzele contractuale prevederi cu privire la prestarea serviciului public
de cdtre concesionar. Rezultd astfel ci Autoritatea Contractanti are la indeman3 o serie de instrumente
prin care se poate asigura de buna prestare a serviciului public.

Avand imaginea de ansamblu a fiecarui scenariu analizat se poate trage cu usurinti concluzia ci
singurul orizont de timp plauzibil pentru gestiunea directd, eficientd a serviciilor de de administrarea
pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii Zoologice este de 10 ani. O activitate operationald eficient3
pentru agentul economic se va reflecta si in performante mai ridicate precum si intr-un nivel de costuri
operationale unitare mai redus. O eficientd mai ridicatd in operare are influentd directd si asupra
reducerii riscurilor financiare sau de operare care guverneazi contractul.
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Rationamentul economico-financiar este sustinut de o serie de argumente sociale si de mediu
care favorizeaza incheierea unui contract de concesiune.
Astfel, principalele argumente care fundamenteaza prestarea serviciului public de administrarea pietelor,
targurilor, oboarelor si Grédinii Zoologice prin incheierea unui contract de gestiune direct3 sunt:
- Posibilitatea autoritdtii contractante de a presta serviciul public de administrarea pietelor,
targurilor, oboarelor si Gradinii Zuologlce fard a detine efectiv la aceastd datd resursele tehnice,
materiale si umane, urmand ca acestea sa fie asigurate de concesionar.

- Asigurarea functionarii eficiente a serviciului de administrarea pietelor, tirgurilor, oboarelor si
Gradinii Zoologice si a exploatdrii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al Municipiului Briila,
afectate serviciului de public precum si asigurarea protectiei mediului.

- Modelul de business este profitabil pentru operatorii economici pe termen lung, fapt care va
asigura o concurentd adecvatd, asigurand astfel pentru autoritatea contractanti premisele optime care
vor garanta exploatarea eficientd si responsabild a bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
Municipiului Braila.

" Asigurarea continuitatii serviciului de administrarea pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii
Zoologice la nivelul municipiului este necesara avand in vedere investitiile multianuale aflate in curs de
realizare la nivelul societatii, finantate din fonduri publice alocate de catre autoritatea administratiei
publice Braila (actionar majoritar)

- Generarea de venituri la nivel local prin incasarea redeventei - modelul de business
este astfel profitabil pentru ambele parti ale contractului de gestionare direct.

S.C Administratia Pietelor si Targurilor S.A. este o inrepindere publici, care indeplineste
conditiile privind gestiunea directd, asa cum este definti de OUG 57/2019 privind Codul
administrativ.

Totodata societatea indeplineste si conditiile prevazute de Legea Nr. 98/2016 din 19 mai 2016
privind achizitiile publice, contractelor de achizitii publice/ acorduri-cadru incheiate intre entitdti din
sectorul public

ART. 31%) prevede:

(1) Prezenta lege nu se aplica contractelor de achizitie publicé/acordurllor—caclru atribuite de o autoritate
contractantd unei persoane juridice de drept privat sau de drept public In cazul in care sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care
il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care i sunt incredintate de cdtre autoritatea contractant3 care o controleazi sau de citre alte
persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractants;

€) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia formelor
de parthlpare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a céror emsten;a este
necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu Tratatele, si care nu exercitd o influent3
determinantd asupra persoanei juridice controlate.

In aceeasi masura sunt aplicabile si prevederile din Legea 100/2016 din 19 mai 2016 privind
concesiunile de lucrari gi concesiunile de servicii, din sectiunea a 10-a, Exceptari aplicabile concesiunilor
de lucrdri sau concesiunilor de servicii incheiate intre entititi din sectorul public

ART. 36) prevede:

(1) Prezenta lege nu se aplicd contractelor de concesiune atribuite de o autoritate contractanti in
sensul art. 9 sau entitate contractantd in sensul art. 10 alin. (1) lit. a) unei persoane juridice de drept
privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmétoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd respectivd exercitd asupra persoanei juridice in cauzi un control
similar celui pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;
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b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor care fii sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea contractantd respectivd care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva entitate contractants;

€) nu existd participare privatd directd la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
participatiilor care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror existentd este necesari potrivit
dispozitiilor legale, in conformitate cu tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanti asupra
persoanei juridice controlate

Rezultatele acestui studiu evidentiazd ci gestiunea direct3 privind serviciului de administrare
al pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii Zoologice a al Municipiului Bréila prin incheierea unui contract
de concesiune pe o perioada de 10 ani, este fundamentats, justificatd si realizabil3, aceast3 alternativi
fiind cea mai avantajoasa, atét pentru concedent cat si pentru concesionar.

Trebuie avut de asemenea in vedere ci analiza financiard a fost necesar a fi realizatd doar
pentru scenariul de concesiune avand in vedere c3, in conformitate cu prevederile legale in vigoare,
pentru acesta trebuie testatd si demonstrata viabilitatea economico — financiar3.

In concluzie, in ceea ce priveste scenariul concesiunii, rezulta ca acesta este profitabil
pentru toate partile implicate doar in situatia in care serviciul este incredintat prin gestiune
directd pentru o perioadsd lunga de timp, de cel putin 10 ani, asa cum rezulti din analiza
prezentata in acest studiu.
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anexs  NR 2
Lh HOLH NR 4X1/1F 09, 2020

CONTRACT DE CONCESIUNE

prin gestiune directa a serviciului de utilitate publica de administrare
a pietelor, targurilor, oboarelor si Gradinii Zoologice din
Municipiul Braila

Incheiat astazi ..............

In temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr.71 din 29 august 2002,
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local,cu modificarile si completarile ulterioare , a OUG
57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si a
HCEM 0r.o s sonas o 005 Fwnes oo s s

CAPITOLUL I. PARTILE CONTRACTATE

1.1.Municipiul Braila, persoana juridica de drept public, CUI 4205670, cu
sediul in Braila, Piata Independentei nr.1, judetul Braila, reprezentat prin domnul
Viorel Marian Dragomir, primarul municipiului Braila, in calitate de concedent,
pe de o parte,

Si

1.2. Societatea Comerciala “Administratia Pietelor si Targurilor” S.A. cu
sediul in Braila, str. Aleea Trandafirilor nr 1A, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului Braila sub nr.J09/457/01.09.2010, cod unic de inregistrare 27338691,
reprezentata prin doamna, Dragut Meluta, avand functia de director general, in
calitate de concesionar, pe de alta parte,

au incheiat, in conditiile legii, cu acordul partilor, prezentul contract:

CAPITOLUL II. OBIECTUL CONTRACTULUI DE DELEGARE DE
GESTIUNE PRIN CONCESIUNE

Art. 1. Obiectul contractului il constituie delegarea gestiunii prin concesiune
a serviciului de utilitate publica de administrare si exploatare a pietelor
agroalimentare, a targurilor si oboarelor si a Gradinii Zoologice din municipiul
Braila si exploatarea bunurilor proprietate publica si/ sau privata de utilitate
publica, aferente sistemului.



In vederea delegarii de gestiune, concedentul concesioneaza direct catre SC
“Administratia Pietelor si Targurilor” S.A. Braila, bunurile prevazute in anexa 3 si
anexa 3a, care fac parte integranta din prezentul Contract.

Bunurile concesionate, respectiv suprafetele aferente sunt identificate in
planurile de situatie anexate, care fac parte integranta din contract.

Art. 2. In derularea contractului, concesionarul va utiliza urmatoarele
categorii de bunuri:

- bunurile ce apartin domeniului public si privat (terenul si imobilele
concesionate)

- totalitatea investitiilor realizate si ce se vor realiza de catre concesionar,

- bunuri proprii

Predarea - primirea bunurilor ce fac obiectul concesiunii va fi consemnata in
procesul verbal care se va incheia in acest scop in termen de 30 zile de la aprobarea
actului administrativ de gestiune directa , conform procedurii prevazute de HCLM
s sasmsan g  E—

CAPITOLUL III. DURATA CONTRACTULUI

Art.3. Durata prezentului contract este de 10 ani, incepand cu data semnarii
contractului, cu drept de prelungire in conditiille legii, la solicitarea
concesionarului, cu cel putin 6 luni inaintea expirarii acestei perioade, numai cu
aprobarea prealabila a Consiliului Local Municipal Braila.

In cazul in care concedentul nu doreste prelungirea contractului la expirarea
acestuia, va anunta in scris operatorul cu cel putin 6 luni inainte de expirarea
termenului contractual si va demara procedura de incredintare a serviciului
conform procedurilor legale.

CAPITOLUL IV. REDEVENTA SI PLATA ACESTEIA

Art.4. Pentru bunurile concesionate, pentru anul 2020, cocesionarul va plati
concedentului o redeventa de 16.299,12 lei/lunar, adica o redeventa anuala de
195.589,411ei.

Redeventa se va achita lunar, pana la data de 10 a lunii, pentru luna anterioara, in
contul RO47TREZ15121300205XXXXX deschis la Trezoreria Braila.

Modificarea cuantumului redeventei se va face prin act aditional la prezentul
contract,cu aprobarea Consiliului Local Municipal Braila , in baza unui raport de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat .



In cazul intarzierii la plata , concesionarul va suporta majorari de intarziere,
conform actelor normative in vigoare la data efectuarii platilor, calculate la suma
datorata, pentru fiecare zi de intarziere.

CAPITOLUL V.DREPTURILE PARTILOR

Drepturile concedentului

Art.5. Concedentul are dreptul :

a) sa verifice, sa solicite refundamentarea si sa aprobe structura, nivelurile si
ajustarile preturilor si tarifelor propuse de operatorul prestator de servicii;

b) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu respecta indicatorii de
performanta si parametrii de eficienta la care s-a angajat prin contractul de
delegare a gestiunii, cu exceptia situatiilor care nu se datoreaza operatorului
de servicii.

Verifica anual sau ori de cate ori considera necesar, prin reprezentantii sai, modul
in care se desfasoara activitatea de administrare, intretinere si exploatare a pietelor
agro-alimentare si a celorlalte obiective prevazute la art.1, precum si modul in care
sunt valorificate acestea.

Drepturile concesionarului

Art.6. Concesionarul organizeaza activitatea de administrare, intretinere si
exploatare a pietelor agro-alimentare din Municipiul Braila si a terenului aferent
acestora, precum si a celorlalte obiective prevazute la art.l, alinatul.(2),
corespunzator legii si cerintelor rezultate din Hotararile Consiliului Local.

Concesionarul are dreptul :

a) sa incaseze contravaloarea serviciilor prestate corespunzator cantitatii si
calitatii acestora;

b) sa beneficieze de posibilitatea ajustarii periodice a preturilor si tarifelor, in
conditiile reglementate de legislatia in vigoare

c) sa sisteze furnizarea/prestarea serviciilor catre utilizatorii care nu si-au
achitat contravaloarea facturilor, inclusiv majorarile de intarziere, in cel mult

30 de zile calendaristice de la data expirarii termenului de plata;,

Reluarea furnizarii/prestarii serviciului se va face in termen de maximum 3 zile
lucratoare de la efectuarea platii; cheltuielile aferente suspendarii, respectiv reluarii
furnizarii/prestarii serviciului vor fi suportate de utilizator.



Concesionarul are dreptul de a incheia contracte, conventii, etc. cu tertii, pentru
asigurarea si valorificarea bunurilor ce fac obiectul concesiunii, in conditiile legii,
fara a putea transfera acestora drepturile dobandite prin contractul de concesiune .

CAPITOLUL VI. OBLIGATIILE PARTILOR

Obligatiile concedentului

Art.7. Sa asigure predarea catre concesionar a serviciului, in termen de 30
zile de la semnarea contractului de delegare de gestiune prin concesiune, a
bunurilor libere de sarcini, in stare corespunzatoare folosintei pentru care au fost
concesionate.

Sa notifice concesionarul cu privire la aparitia oricaror imprejurari de natura
sa aduca atingere drepturilor concesionarului.

Sa faciliteze concesionarului autorizarea lucrarilor si investitiilor pe terenul
ce face obiectul prezentului contract de delegare de gestiune prin concesiune, in
conformitate cu reglementarile legale in vigoare.

Obligatiile concesionarului

Art.8. Sa asigure administrarea, modernizarea, intretinerea si exploatarea
pietelor agro-alimentare din municipiul Braila si a celorlalte obiective
concesionate, in mod eficient.

Sa respecte prevederile Regulamentul serviciului public de administrare,
prezentat in Anexa nr.] si dispozitiile Caietului de sarcini prezentat in anexa nr.2.

Sa administreze, intretina si exploateze in mod direct pietele agro-alimentare
din municipiul Braila si terenul aferent acestora, precum si celelalte obiective, fara
sa subconcesioneze unei alte persoane, in tot sau in parte, obiectul prezentului
contract.

Sa respecte indicatorii de performanta stabiliti de autoritatile administratiei
publice localeiin caietele de sarcini sau conveniti prin contractele de delegare a
gestiunii

In calitate de operator, are obligatia prestarii de servicii de calitate catre toti
utilizatorii din aria de acoperire, In conditiile prevazute in regulamentul de
serviciu.

Sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale informatiile solicitate
si sa asigure accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaluarii



functionarii si dezvoltarii serviciilor, in conformitate cu clauzele contractului de
delegare a gestiunii si cu prevederile legale in vigoare

Sa plateasca redeventa la valoarea si in modul prevazut in prezentul contract.

Concesionarul este obligat sa respecte conditiile impuse de natura bunului,
prevederilor legale in vigoare privind normele de protectie la actiunea focului,
protectia mediului, folosirea si conservarea patrimoniului.

In cazul in care concesionarul sesizeaza existenta sau posibilitatea existentei
unei cauze de natura sa conduca la imposibilitatea realizarii obiectivului
prezentului contract, va notifica de indata acest fapt concendentului, in termen de
30 zile, de la cunoasterea cauzei, in vederea luarii masurilor ce se impun pentru
asigurarea continuitatii exploatarii bunului.

In cazul in care concesionarul produce pagube concendentului cu ocazia
desfasurarii activitatii de administrare, intretinere si exploatare a pietelor agro-
alimentare din municipiul Braila, concesionarul se obliga sa suporte toate
consecintele de ordin material sau de alta natura.

CAPITOLUL VII. RASPUNDEREA CONTRACTUALA

Art.9. Forta majora exonereaza de raspundere partea care o invoca in
conditiile legii, cu cerinta notificarii scrise prealabile a celeilalte parti, in termen de
5 (cinci) zile de la aparitia cauzei de forta majora.

Art.10. Cazul fortuit exonereaza de raspundere partea care il invoca, cu
conditia notificarii scrise in termen de 3 (trei) zile de la producere, cumulate cu
conditia confirmarii de catre cealalta parte a existentei sau neexistentei cazului

fortuit.
In caz de neconfomare, partea care a invocat, urmeaza sa raspunda pentru

prejudiciul cauzat, in conditiile legii.

CAPITOLUL VIII. INDICATORII DE PERFORMANTA

Art.11. Indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului
sunt stabiliti prin caietul de sarcini si regulamentul de functionare, administrare si
exploatare a pietelor, targurilor si oboarelor (anexa 1, respectiv anexa 2.).

CAPITOLUL IX.INCETAREA CONTRACTULUI

Art.12. Prezentul contract inceteaza in urmatoarele situatii:
a) prin acordul partilor;



b) la expirarea duratei stabilite prin contract, daca partile nu convin, in scris
prelungirea acestuia, in conditiile legii.

c) In cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea
unilateral de catre concedent;

d) prin reziliere in caz de neexecutare a obligatiilor contractuale.

Art.13. La incetarea din orice cauza a contractului, indiferent de natura juridica,
bunurile ce au fost utilizate de concesionar in derularea contractului vor fi restituite
sau vor fi preluate de Municipiul Braila, conform prevderilor legale.

CAPITOLUL X LITIGII

Art.14. Litigiile de orice fel ce decurg din interpretarea si executarea
prezentului contract se vor solutiona pe cale amiabila, iar in caz contrar de catre
instanta judecatoreasca competenta.

CAPITOLUL XI. DISPOZITII FINALE

Art.15. Modificarea si completarile aduse prezentului contract, ce survin ca
urmare a intelegerii partilor sau a aparitiei unor acte normative, se vor face prin act
aditional.

Prezentul contract s-a incheiat astazi .............c.ocoveeeiinn.. , In doua
exemplare.




ANEXA NE 3
L HOLM NR /;J///—X 08 Lole

REGULAMENTUL
SERVICIULUI DE ADMINISTRAREA SI EXPLOATAREA A PIETELOR
AGROALIMENTARE, A TARGURILOR , OBOARELOR SI A
PARCULUI ZOOLOGIC DIN MUNICIPIUL BRAILA

1. Dispozitii generale

Prezentul regulament stabileste modul de organizare si functionare a
serviciului public de administrare, intretinere si exploatare a pietelor
agroalimentare, bazarelor, targurilor si oboarelor din municipiul Braila precum si a
Parcului Zoologic, denumit in continuare generic Serviciul.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Parcului Zoologic Braila
este prevazut in Anexa nr 1, parte integranta din prezentul regulament.

Serviciul este reprezentat de totalitatea actiunilor si activititilor edilitar-
gospodaresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea
bunurilor din domeniul public §i privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
respectiv a pietelor agroalimentare, bazarelor, targurilor si oboarelor din
municipiul Braila precum si a Parcului Zoologic

Serviciul este destinat satisfacerii unor nevoi ale comunitafii locale,
contribuind la ridicarea gradului de civilizatie si confort al acesteia ,grupand
activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate si interes public local ce se
desfasoara la nivelul municipiului Braila sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritatii administratiei publice locale in scopul satisfacerii
cerintelor comunitatii locale.

Obiectul Serviciului il constituie administrarea, exploatarea, construirea,
modernizarea si intretinerea pietelor agroalimentare, bazarelor, targurilor si
oboarelor din municipiul Braila precum si a Parcului Zoologic .

In municipiul Braila activitatea Serviciului este desfasurata de un operator-
societate comerciala pe actiuni infiintata de autoritatea publica locala si avand ca
actionar majoritar , Municipiul Braila.

2. Autoritati si competente

(1)Autoritatea administratiei publice locale are competenta exclusiva, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea
monitorizarea si controlul functionarii Serviciului.

(2) In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera Serviciului,
autoritatea administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu :



a) aprobarea programelor de reabilitare, dezvoltare si modernizare a infrastructurii
edilitar-urbane existente, respectiv a programelor privind infiintarea, dobandirea
sau punerea in valoare a unor noi bunuri proprietate publici si privati;

b) aprobarea studiilor de prefezabilitate si fezabilitate privind Infiintarea,
reabilitarea, extinderea i modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a
localitatilor;

c) coordonarea proiectérii i executiei obiectivelor din infrastructura edilitar-
urband in scopul realizarii acestora intr-o conceptie unitars, corelati cu programele
de dezvoltare economico-sociald a localitatilor si cu programele de urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului;

d) coordonarea si/sau organizarea procedurilor de achizitii publice pentru
proiectarea si executia obiectivelor din infrastructura edilitar-urbani;

e) asocierea intercomunald in vederea realizirii si exploatirii in comun a unor
obiective specifice infrastructurii edilitar-urbane;

f) delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului public si privat,
precum si incredinfarea administrarii bunurilor apartinind infrastructurii edilitar-
urbane aferente serviciilor delegate;

g) participarea cu capital social sau cu bunuri la infiintarea societatilor
comerciale cu capital public si privat;

h) contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de
investifii pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea, reabilitarea si/sau
modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a localitatilor:

1) elaborarea si aprobarea, in termen de 3 luni de la publicarea normelor-cadru si
a regulamentelor-cadru, a normelor locale, a regulamentelor de serviciu si a
regulamentelor de organizare §i functionare a operatorilor furnizori/prestatori de
servicii de administrare a domeniului public si privat;

J) aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor pentru serviciile de administrare a

(3) Raporturile juridice dintre autoritatea administratiei publice locale si
utilizator sunt raporturi juridice de natura administrativa, supuse normelor juridice
de drept public.

Autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele obligatii fata de
utilizatorii Serviciului:

a) sa asigure functionarea Serviciului pe criterii de competitivitate si eficienta
economica si managerial, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de
performanta a Serviciului, stabilit prin contractul de delegare a gestiunii;

b) sa elaboreze si sa aprobe strategii proprii in vederea imbunatatirii si
dezvoltarii Serviciului, utilizand principiul planificarii strategice multianuale;

¢) sa promoveze dezvoltarea si/sau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare
Serviciului si programe de protectie a mediului pentru activitatile poluante:



d) sa adopte masuri in vederea asigurarii finantarii infrastructurii tehnico-
edilitare aferente Serviciului;

e) sa consulte asociatiile utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale si a modalitatilor de organizare si functionare a Serviciului;

f) sa informeze periodic utilizatorii asupra starii Serviciului si asupra politicilor
de dezvoltare a acestuia;

g) sa medieze si sa solutioneze conflictele dintre utilizatori si operator, la
cererea uneia dintre parti;

h) sa monitorizeze si sa controleze modul de respectare a obligatiilor si a
responsabilitatilor asumate de operator prin contractul de delegare a gestiunii cu
privire la : respectarea indicatorilor de performanta si a nivelurilor serviciilor,
ajustarea periodica a tarifelor, exploatarea eficienta si in conditii de siguranta a
bunurilor apartinand patrimoniului public si/sau privat al unitatii administrativ-
teritoriale, afectate Serviciului, asigurarea protectiei mediului si a domeniului
public, asigurarea protectiei utilizatorilor.

(4) Raporturile juridice dintre autoritatea administratiei publice locale si
operator, sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat. In vederea
indeplinirii atributiilor prevazute la alin.(3) autoritatea administratiei publice locale
are, in relatia cu operatorul Serviciului, urmatoarele drepturi:

a) sa stabileasca cerintele si criteriile ce trebuiesc indeplinite de operator in
vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii;

b) sa solicite informatii cu privire la nivelul si calitatea serviciului prestat si
cu privire la modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din
proprietatea publica sau privata a unitatii administrativ- teritoriale, incredintate
pentru realizarea Serviciului;

¢) sa invite operatorul pentru audieri, in vederea concilierii diferentelor
aparute in relatia cu utilizatorii Serviciului;

d) sa aprobe stabilirea taxelor si tarifelor, respectiv ajustarea si modificarea
taxelor si tarifelor propuse de operator;

e) sa monitorizeze si sa exercite controlul cu privire la prestarea serviciilor si
sa ia masurile necesare in cazul in care operatorul nu asigura indicatorii de
performanta si continuitatea serviciilor pentru care s-a obligat;

f) sa sanctioneze operatorul in cazul in care acesta nu opereaza la
performanta si eficienta la care s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor;

g) sa refuse in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii
preturilor si tarifelor propuse de operator;

(5) Autoritatea administratiei publice locale are dreptul sa rezilieze unilateral
contractual de delegare a gestiunii Serviciului si sa organizeze o noua procedura
pentru delegarea gestiunii acestuia, daca constata si dovedeste nerespectarea
repetata de catre operator a obligatiilor contractuale si daca operatorul nu adopta
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programe de masuri care sa respecte conditiile contractuale si sa asigure, intr-un
interval de timp prestabilit, a parametrilor de calitate asumati.

(6) Autoritatea administratiei publice locale are urmatoarele obligatii fata de
operatorul Serviciului:

a) sa asigure un mediu de afaceri concurential, transparent si loial;

b) sa respecte angajamentele asumate fata de operator prin hotararea de delegare a
Serviciului, dupa caz;

c)sa asigure resursele necesare finantarii infrastructurei tehnico-edilitare aferente
Serviciului, corespunzator clauzelor contractuale;

d) sa pastreze, in conditiile legii, confidentialitatea datelor si informatiilor
economico-financiare privind activitatea operatorului, altele decat cele de interes
public.

3. Organizarea pietelor, targurilor si oboarelor

(1) In scopul desfasurarii activitatilor de comert in zonele publice, autoritatea
administratiei publice locale va organiza piete si va amenaja zone delimitate,
afectate acestui scop.

(2) Tipurile de piete care vor putea fi organizate in zonele publice sunt:

a) piete agroalimentare: structuri de vénzare destinate comercializirii
legumelor, fructelor, laptelui §i produselor locale, cirnii si produselor din carne,
oudlor, mierii i produselor apicole, produselor conservate, pestelui, florilor,
inclusiv artificiale, i a articolelor pentru acestea, semintelor, cerealelor, pasa11101
si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a unor articole
de uz gospodaresc, realizate de mica industrie sau de micii mestesugari, ca si a
unor articole nealimentare de cerere curents;

b) targuri: structuri de védnzare destinate comercializarii legumelor, fructelor,
animalelor vii, inclusiv a articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor,
semintelor, produselor artizanale si mestesugiresti, produselor industriale si a
materialelor de constructii;

c) balciuri: structuri de védnzare destinate comercializdrii produselor
agroalimentare si nealimentare, artizanale, mestesugaresti si activititilor de
agrement destinate petrecerii timpului liber;

d) piete mixte: structuri de vanzare destinate comercializirii produselor si
serviciilor specifice pietelor agroalimentare si tirgurilor;

e ) oboarele destinate vanzarii-cumpararii animalelor, care se organizeaza la
periferia municipiului.



(3)La amplasarea si la realizarea piefei se va tine seama si de urmdtoarele
principii:

a) Incadrarea, inclusiv din punct de vedere constructiv si de protejare a mediului,
in planul urbanistic general si in planul de urbanism zonal;

b) accesul facil al consumatorilor si utilizatorilor in piata;

c) asigurarea de legaturi cu arterele principale de acces;

d) rezervarea unui spatiu suficient pentru desfisurarea activitatii;

e) existenta locurilor de parcare atit pentru autovehicule destinate utilizatorilor
pietei, pentru a permite aprovizionarea la punctele de vanzare, cat si pentru
consumatori, semnalizate corespunzitor;

f) existenta, dupd caz, a spatiilor de depozitare a marfurilor si echipamentelor
necesare in dotarea pietelor.

(4) Pietele pot functiona in baza autorizatiei de functionare eliberate de
autoritafile publice locale, dupa obtinerea autorizatiei sanitare de functionare si a
celorlalte autorizatii speciale potrivit reglementirilor legale si cu respectarea
prezentelor prevederi.

(5) Pietele se organizeazd s§i functioneazi pe baza regulamentelor proprii,
regulament supus avizarii autorittilor publice locale.

(6) In pietele agroalimentare in care comerciantii desfac produse specifice,
accesul acestora este permis numai in spatii de vanzare special amenajate, intr-o
zona separatd de producdtorii agricoli. Punctele de vénzare ale comerciantilor
persoane juridice vor fi dotate cu case de marcat, acestia fiind obligati sa elibereze
cumpdratorilor bonuri fiscale, in conditiile legii.

(7) Piata functioneaza dupa un program cu grafic orar stabilit de administratorul
acesteia, care va fi inscris in regulamentul pentru functionarea pietei, cu
respectarea reglementérilor privind linistea si ordinea publici si in conformitate cu
solicitarile autoritatilor administratiei publice locale privind continuitatea unor
activitdfi comerciale sau de prestiri de servicii.

(8) Pentru corecta informare a utilizatorilor pietei, precum si a
cumpdratorilor, orarul de functionare va fi afisat la loc vizibil si in mod lizibil, in
punctele principale de acces in piata.

(9) Administratorul piefei asigurd buna functionare a acesteia, cu respectarea
urmatoarelor conditii:

a) ansamblul unei piefe se constituie dintr-un platou, acoperit sau descoperit,
dimensionat in raport cu un anumit numar de locuri de vanzare pentru productori



si comercianti, precum si, unde este cazul, cu hale, structuri de vanzare, exploatate
de persoane fizice autorizate, asociatii familiale sau persoane juridice;

b) platoul piefei este o platforma impermeabilizatd, cu utilitati, dotiri si
echipamente corespunzitoare desfacerii marfurilor, si anume: grup sanitar,
iluminat electric, apa potabila si canalizare, mobilier specific; copertine; punct cu
mijloace inifiale de interventie pentru P.S.I, punct de colectare a deseurilor
rezultate din activitatea comerciali etc.;

c) platoul este strict sectorizat pentru: produse agroalimentare, respectiv legume,
fructe, flori, seminte; produse alimentare ambalate; produse nealimentare. in cadrul
pietelor cu profil agroalimentar spatiul destinat comercializarii produselor de uz
gospodaresc poate fi de maximum 10% din suprafata comerciali a platoului;

d) mobilierul din dotarea platourilor va fi construit din mese realizate din placi
de beton sclivisit, mozaicat sau fibra armati, fixate pe schelet metalic sau
postament din beton, avand prevazute sub blaturi spatii de pastrare a marfurilor, cu
posibilitate de aerisire, inchidere si protectie a acestora. Pentru pietele volante
mobilierul trebuie sa fie realizat din materiale corespunzitoare, usor lavabile,
demontabile si mobile;

e) comercializarea laptelui si produselor lactate se face in structuri de vanzare
special amenajate, dotate astfel incat sd fie asigurate normele de igiena in vigoare
si conditiile de depozitare stabilite de producitor;

f) comercializarea carnii si produselor din carne, a pestelui si produselor de
peste, oudlor se face in structuri de vanzare special amenajate, dotate astfel incat s
fie asigurate normele de igiend in vigoare si conditiile de depozitare stabilite de
producitor;

g) platoul targului contine sectoare distincte pentru vanzarea pisarilor si a
animalelor, dotate corespunzator cu custi, tarcuri, dupa caz, cu adapitori, tarusi
pentru legarea animalelor etc.

(10) Pietele, cu exceptia celor ce comercializeaza animale vii, vor fi asigurate cu
servicii care sd faciliteze desfasurarea activitatii in conditii optime, potrivit legii,
dimensionate in functie de numarul locurilor de vanzare si de tipul de piat3,
respectiv:

a) spatii pentru depozitarea marfurilor si a ambalajelor;

b) spafii pentru pastrarea si inchirierea céntarelor si a echipamentelor de
protectie;

c) locuri pentru amplasarea cantarelor de control;

d) bazine compartimentate pentru spalarea legumelor si fructelor;

e) fanténi cu jeturi de apad potabild, amplasate pe platou, sau alte surse de apa
potabila;

f) birou administrativ;

g) spatii pentru pastrarea materialelor de intretinere si de curitenie;



h) locuri de parcare;

1) punct de colectare a deseurilor rezultate din activitatea comercial;

J) punct cu mijloace initiale de interventie pentru P.S.I.;

k) WC-uri publice.

(11) Administratorul pietei are obligatia de a asigura pentru inchiriere
producétorilor agricoli care comercializeaza legume, fructe, cereale si seminte un
numar de céntare in stare de functionare egal cu cel al locurilor de vanzare
destinate acestora din cadrul pietei.

(12) Administratorul pietei, cu exceptia pietei volante, are obligatia de a asigura
functionarea in cadrul acesteia a unui numir de céntare tip balan{ sau basculi cu
capacitate de peste 30 kg la o singurd cantirire, necesare cantiririi marfurilor
vandute/achizifionate in cantitate mare. Acest serviciu se presteaza gratuit.

(13 Activitatea de prestéri de servicii de alimentatie publica, ce se realizeaza in
incinta piefei, se organizeazd numai in structuri de vénzare specializate, cu
respectarea prevederilor privind conditiile igienico-sanitare si de protectie a vietii,
sanatafii si intereselor economice ale consumatorilor.

(14) In cazul in care activitatea de comercializare se desfasoara in piete cu
specific agroalimentar sau in cadrul sectoarelor din piete destinate desfacerii
produselor agroalimentare, administratorul piefei nu va admite accesul in piati sau
in sectorul respectiv al persoanelor care nu fac dovada indeplinirii conditiilor
legale pentru exercitarea activitatii de comercializare a altor produse in afara celor
agroalimentare sau de uz gospodaresc.

(15) Administratorul pietei atribuie locuri de vanzare producitorilor agricoli si
comerciantilor produselor de uz gospodaresc, in ordinea solicitérilor si in limita
locurilor de vénzare existente in sectorul din piatd destinat desfacerii acestor
produse, in conformitate cu regulamentul pietei.

(16) Pentru desfisurarea unui comert civilizat si pentru mentinerea unor
raporturi corecte intre utilizatorii piefei si consumatori, administratorul pietei are
obligatia:

a) s asigure verificarea periodicd, din punct de vedere metrologic, a cantarelor
pe care le oferd spre inchiriat utilizatorilor pietei;

b) sé controleze dacd mijloacele de méasurare din proprietatea utilizatorilor pietei
sunt verificate din punct de vedere metrologic si si interzica folosirea celor care nu
corespund prevederilor legale in vigoare;



c) sd asigure gratuit cintare de control, verificate metrologic conform actelor
normative in vigoare, pentru verificarea de citre cumpardtori a corectitudinii
cantaririlor.

(17) Administratorul pietei va asigura salubrizarea acesteia zilnic si ori de cite
ori este necesar.

(18) Activitdtile de comercializare si de prestari de servicii in piete sau din
cadrul piefelor se realizeazd numai in spatiile si in structurile de vinzare destinate
comercializarii produselor s serviciilor de piata, atribuite
comerciantilor/producitorilor agricoli individuali/prestatorilor de servicii de piaté.

(19) Comercializarea produselor agroalimentare de citre produciétorii agricoli,
precum §i comercializarea celorlalte produse se fac numai in spatiile destinate
acestui scop, previzute in regulamentul-cadru.

(20) Comerciantii persoane fizice autorizate, asociatiile familiale sau persoanele
Juridice, precum §i producitorii agricoli individuali sau asociatiile acestora, care
vand In piatd, sunt obligati si detini documentele care atesti calitatea de
producétor/comerciant acordate conform legislatiei in vigoare.

(21) Utilizatorii pietelor sunt obligati sa respecte legislatia in vigoare in
domeniul comercializarii produselor si a serviciilor de piatd, precum si in domeniul
protectiei consumatorilor.

(22) Se interzice cedarea folosintei structurilor de vanzare detinute prin contract
de inchiriere sau asociere cu administratia pieei, prin orice forma de contracte cu
ter{i, precum si a locurilor de véAnzare atribuite producétorilor agricoli sau
comerciantilor de produse de uz gospodaresc.

(23) Utilizatorii pietei vor efectua cantirirea si masurarea marfurilor numai cu
mijloacele de misurare legale, verificate metrologic.

(24) Persoanele fizice autorizate, asociatiile familiale sau persoanele juridice,
care desfasoard activitate de comercializare a produselor si serviciilor de piatid in
perimetrul pietei, sunt obligate si afigseze numele/denumirea, iar pentru societitile
comerciale si sediul social, astfel cum au fost inregistrate in registrul comertului.

(25) Este interzisd vanzarea in piati a substantelor toxice, inflamabile sau
explozive, precum si a armelor de foc si a munitiei.



4. Organizarea si functionarea serviciului in cadrul SC “Administratia
Pietelor si Targurilor” S.A. Braila

(1) Organizarea si functionarea Serviciului se va realiza sub forma gestiunii directe
de catre un operator, societate comerciala pe actiuni, infiintata prin actul
administrativ al Consiliului Local al municipiului Braila, cu capital majoritar, al
municipiului Braila.

(2) Pentru desfasurarea in conditii bune a Serviciului, operatorul va folosi, exploata
si conserva intregul patrimoniu indiferent de regimul juridic in asa fel incat sa
asigure continuitatea Serviciului. Pentru acesta va avea in vedere intocmirea
programelor anuale de folosire, exploatare si conservare in confomitate cu normele
in vigoare privind intretinerea, repararea si reabilitarea patrimoniului.

(3) Operatorul va avea in vedere la exploatarea bunurilor preluate prin lista de
inventar anexa la caietul de sarcini, sa respecte legislatia in vigoare cu privire la :
protectia civila, apararea impotriva incendiilor si a normelor de securitate si
sanatate a salariatilor.

(4) Operatorul are obligatia de a obtine si detine avize, autorizatii si acordul de
mediu, conform legislatiei in vigoare care fac obiectul Serviciului.

(5) Operatorul va gestiona intreaga activitate ce se desfasoara in urmatoarele locatii
din perimetrul municipiului Braila.

Nr. | Denumire gestiune Amplasament/Carte funciara
Crt.
1. Piata Saraca Intre str. Th. Aman, str.Moldovitei, str. Gratiei
C.F.
Nr. 43748/N/Braila/31.10.2008
2 Microhala Lot 1 Intre Aleea Invatatorilor si bl.P1,P2,P3/C.F. nr.43
Microhala Lot 2 716/N/Braila/29.09.2008
Intr Aleea Invatatorilor si bl. P1,P2,P3/C.F.
Nr.43715/N/Braila/29.09.2008
3. | Piata Apollo Intre str. Ion Ghica si str. Siretului C.F.
Nr. 41486/N/Braila/17.03.2008
4. | Unitate Fanarie Soseaua Baldovinesti
5. Piata Halelor Intre str. Grivita, str. Piata Poporului, str. Vasile
Lot 2 Carlova si proprietate privata C.F.
Lot 1 nr.43419/N/Braila/02.09.2008
Intre str. Mihai Bravu, str. Piata Poporului, str.
Vasile Carlova si proprietate privata C.F. nr.
143417/N/Braila/02.09.2008
6. Hala Centrala Intre  str.Piata Poporului, str.Grivita, str.]




Sector fructe,
Sector zarzavat
Lot3

Decembrie 1918 si str. Rosiorilor C.F.

nr.43418/N/Braila/02.09.2008

7. Viziru (Pistruiatu) Intre Aleea Stiintei, Calaea Calarasilor, langa
Lot 1 bl.C.F.
Lot 2 nr.43420/N/Braila/02.09.2008
Intre Aleea Stiintei, Calea Calarasilor, langa
Lot 3 bl.C.F.
nr.44039/n/Braila/24.10.2008
Intre Aleea Stiintei, Calea Calarasilor, langa
bl.C.F.
nr.44045/N/Braila/24.10.2008
8. Piata Radu Negru | Cartier Radu Negru intre str. Ecaterina Teodoroiu
Central st str. Baraganului C.F.
nr.43714/N/Braila/29.09.2008
9. | Piata Libelula Aleea Cocorilor c/c str.Grigore Alexandrescu
Cartier Viziru III/C.F.
Nr.43712/N/Braila/29.09.2008
10. | Parc Zoologic Soseaua de Centura/C.F.
Nr. 41665/N/Braila/28.03.2008
11. | Targ Obor Soseaua Rmn. Sarat/C.f.
nr.42346/N/Braila/27.03.2008
12. | Piata Doi Cocosi Str. Comuna din Paris c/c str. Viforului/C.F.
nr.44068/N/Braila/28.10.2008
13.
14. | Piata Concordia Intre str. Mihai Bravu, str. Ghioceilor si Biserica
Lot 1 St. Parascheva
15. |Lot2 Lot3 Intre  proprietate privata, scoala Waldorf,
str.Ghioceilor si proprietate privata- Complex
Onix intre str. Grivita, str. Ghioceilor, Biserica Sf.
Parascheva si proprietate privata
19. | Piata Vidin Intrebl.6 si  bl9 Cartier Vidin C.JF.
nr42483/N/Braila/17.03.2008
20. |[Punct de lucru -|Str Aleea Trandafirilor nr. 1A
Birouri
21. |Piata Radu Negru |In Cartierul Radu Negru la Sos. Buzaului colt cu
Biserica str. Chisinau
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(6) Operatorul Serviciului isi va desfasura activitatea in conformitate cu:
Contractul de Delegare de Gestiune, Caietul de Sarcini si Regulamentul Serviciului
ce constituie anexa la contractul de delegare de gestiune, cu respectarea legislatiei
in domeniu.

(7) Cuantumul redeventei datorate de operator pentru bunurile proprietate publica
ce ii vor fi concesionate prin contractul de delegare de gestiune prin concesiune, va
fi stabilit prin raport de evaluare intocmit de catre un evaluator autorizat ANEVAR

(8)Bunurile proprietate publica concesionate sunt supuse inventarierii anuale si se
evidentiaza distinct, extracontabil.

(9) Bunurile pot constitui garantii pentru credite bancare numai cu aprobarea
Consiliului Local.

(10) Conducerea operatorului este asigurata de:

a) Adunarea Generala a Actionarilor, aprobata prin de HCLM,;

b) Consiliul de Administratie, numit de catre AGA conform legislatiei in materie

c) Directorul General numit prin Hotararea Consiliului de Administratie, conform
legislatiei in materie

5. Utilizatorii serviciului

(1) Au calitatea de utilizatori, beneficiarii individuali sau colectivi, directi ori
indirecti, ai Serviciului:

a) utilizatorii persoane fizice autorizate;

b) agentii economici;

¢) producatorii particulari,

d) persoane fizice, pentru obiectivele de agrement.

(2) Utilizatorii au, in principal, urmatoarele drepturi:

a) sa utilizeze, liber si nediscriminatoriu, serviciile puse la dispozitie de operator,
in conditiile contractului sau conventiei incheiate cu operatorul ori in calitate de
vizitatori;

b) sa solicite si sa primeasca, in conditiile legii si ale contractelor sau conventiilor
incheiate cu operatorul, despagubiri sau compensatii pentru daunele provocate lor
de catre operator prin nerespectarea obligatiilor contractual asumate ori prin
prestarea unor servicii inferioare din punct de vedere calitativ si/sau cantitativ;

c) sa sesizeze autoritatii administratiei publice locale orice diferente constatate in
sfera Serviciului, si sa faca popuneri vizand inlaturarea acestora, imbunatatirea
activitatii si cresterea calitatii Serviciului;

d) sa renunte, in conditiile legii si ale contractelor incheiate cu operatorul, la
serviciile contractate;
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€) sa se asocieze in organizatii neguvernamentale pentru apararea, promovarea si
sustinerea intereselor proprii;

f) sa fie consultati, direct sau prin intermediul unor organizatii neguvernamentale
representative, in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, strategiilor si
reglementarilor privind activitatile din sectorul Serviciului;

g) sa se adreseze, individual sau colectiv, prin intermediul unor asociatii
reprezentative, autoritatii administratiei publice locale ori instantelor judecatoresti,
in vederea prevenirii sau repararii unui prejudiciu direct ori indirect.

(3) Persoanele fizice autorizate, agentii economici si producatorii particulari, au in
calitatea lor de utilizatori ai Serviciului, in principal, urmatoarele obligatii:

a) sa respecte normele si regulamentele de exploatare si functionare a Serviciului;
b) sa accepte limitarea cantitativa sau intreruperea temporara a prestarii serviciilor
pentru executia unor lucrari prevazute in programele de reabilitare, extindere si
modernizare a infrastructurii tehnico-edilitare;

c) sa achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciilor prestate;

d) sa asigure accesul utilajelor de colectare a deseurilor la punctele de colectare al
utilajelor de interventie pentru stingerea incendiilor, precum si a utilajelor
operatorului, necesare desfasurarii activitatii specific Serviciului in spatiile ori pe
suprafete de teren detinute cu orice titlu, pe trotuare si altele din jurul imobilelor,
indiferent de titularul dreptului de proprietate sau de administrare;

e) sa respecte normele de igiena si sanatate publica stabilite prin actele normative
in vigoare.

6. FINANTAREA SERVICIULUI

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de
administrare a domeniului public si privat se asigura astfel

1.din venituri proprii ale concesionarului care pot fi obtinute din:

a) Inchirieri spatii comerciale

b) Inchirieri locuri de vanzare

¢) Inchirieri aparate de masura si control

d) Comercializarea de produse agroalimentare

e) Din prestarea altor servicii specifice obiectului de activitate al societatii
f) Alte activitati prevazute de lege potrivit obiectului de activitate

g) Accesare fonduri comunitare

h) Alte acte si fapte de comert, in conditiile legii

2. din bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
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In cazul finantarii din veniturile proprii ale concesionarului, in functie de natura si
de specificul activitatii edilitar gospodaresti efectuata si de modul de organizare si
subordonare a operatorului, se pot acorda, in completare, subventii sau alocatii
bugetare din bugetele locale.

3. din credite bancare
FINANTAREA SI REALIZAREA INVESTITIILOR

Finantarea si realizarea investitiilor din cadrul serviciului se face cu respectarea
legislatiei in vigoare, privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, a legislatiei privind achizitiile publice de lucrari, bunuri si
servicii si cu respectarea dispozitiilor legate referitoare la calitatea si disciplina in
constructii, urbanism si amenajarea teritoriului. Finantarea lucrarilor de investitii se
asigura din urmatoarele resurse:

1. Surse proprii ale concesionarului;

2. Alocatii de la bugetul local, in functie de natura si modul de organizare si

functionare a serviciului,

Credite bancare pentru realizarea obiectivelor de investitii aprobate a se

efectua de catre concesionar sau in comun cu Municipiul Braila si antamate

numai cu aprobarea concedentului;

4. Surse atrase pentru investitiile realizate de concesionar in cooperare cu
utilizatorii cu aprobarea concedentului;

5. Surse din fonduri comunitare;

6. Alte surse, in conformitate cu legislatia in vigoare.

(8]

7. Dispozitii finale

(1) Prezentul Regulament poate fi modificat ori de cate ori necesitatile legale de
organizare si functionare ale Serviciului o impun, dar numai cu aprobarea
Consiliului Local Municipal.

(2) Prezentul Regulament se completeaza cu celelalte reglementari legale.
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ANEXH N 4
LA HOLM MR 427 /770G 8585

CAIET DE SARCINI

Privind furnizarea/prestarea serviciului public de administrare, intretinere, exploatare a pietelor
agroalimentare, bazarelor, targurilor si oboarelor,si a Parcului Zoologic din Municipiul Braila

Prezentul caiet de sarcini a fost intocmit cu respectarea prevederilor urmatoarelor acte normative:

I~ Ordonanta Guvernului nr.71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, modificata si completata
prin Legea nr.10/2020 ;

2. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare

3. Hoatarea Guvernului nr.348/2004 privind exercitarea comertului cu produse si servicii de piata
in unele zone publice, actualizata:

CAPITOLUL I
PARTICULARITATILE SERVICIULUI

-Are caracter economic-social;
-Raspunde unor cerinte si necesitati de interes si utilitate publica;
-Are caracter tehnico-edilitar;
-Are caracter permanent si regim de functionare continuu;
-Presupune existenta unei infrastructure tehnico-edilitare adecvate:
-Este infiintat, organizat si coordonat de autoritatile administratiei publice ale municipiului Braila;
-Este organizat pe principia economice si de eficienta;
- Este furnizat de un operator infiintat de autoritatea administratiei publice locale ;
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-Vizeaza satisfacerea cat mai complexa a cerintelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora;

CAPITOLUL 11

PRINCIPII SI CERINTE ESENTIALE
A) PRINCIPII:
- respectarii autonomiei locale;
-responsabilitatii si legalitatii;
-dezvoltarii durabile si corelarii cerintelor cu resursele;
-protectia si conservarea mediului natural si construit;
-asigurarea igienei si sanatatii publice;
-participarii si consultarii utilizatorilor si cetatenilor.
B) CERINTE ESENTIALE:
-continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;
-adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;
-asigurarea accesibilitatii si nediscriminarii;
-transparenta,
-protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

-introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor politicilor, programelor
si proictelor din domeniul respective;

-protejarea domeniului public aflat in concesiune;
-respectarea principiilor de piata;

-asigurarea mediului concurential.
TERMINOLOGIE

a) servicii de administrare a domeniului public si privat - totalitatea actiunilor §i activititilor edilitar-
gospodaresti prin care se asigurd administrarea, gestionarea si exploatarea bunurilor din domeniul public



si privat al unitafilor administrativ-teritoriale, altele dect cele date, potrivit legii, in administrarea altor
servicii publice locale;

b) domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile aflate
in proprietatea publica a unitailor administrativ-teritoriale, care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de
uz sau interes public local ori judetean, declarate ca atare prin hotirdre a consiliilor locale sau prin
hotdrare a consiliilor judetene si care nu au fost declarate prin lege bunuri de uz sau interes public
national;

¢) domeniul privat al unitétilor administrativ-teritoriale - totalitatea bunurilor mobile si imobile, altele
decat cele prevazute la lit. b), intrate in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale prin modalitatile
prevazute de lege si care nu fac parte din domeniul public al acestora;

d) activitati edilitar-gospodaresti - ansamblul actiunilor de utilitate si interes public local sau judetean,
desfasurate din inifiativa i sub organizarea autoritdgilor administragiei publice locale, prin care se
asigurd, intr-o conceptie unitard si coerentd, buna gospodarire si modernizarea localititilor, dezvoltarea
durabild a acestora si a infrastructurii edilitar-urbane, precum si conditii normale de munci, de viata si
de locuire pentru comunititile locale;

e) infrastructura edilitar-urband - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand din cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente functionale, dotari specifice si
mobilier urban, inclusiv terenurile aferente, destinate desfagurarii unor activititi edilitar-gospodaresti;
infrastructura edilitar-urband face parte din domeniul public sau privat al unititilor administrativ-
teritoriale si este supusa regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii.

-piete agroalimentare — structuri de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, laptelui si
produselor locale, carnii si produselor din carne, oualor, mierii si produselor apicole, produselor
conservate, pestelui, florilor, inclusiv artificiale, si a articolelor pentru acestea, semintelor, cerealelor,
pasarilor si animalelor mici, inclusiv a articolelor pentru acestea, precum si a unor articole nealimentare
de cerere curenta;

-piete mixte- structuri de vanzare destinate comercializarii produselor si serviciilor specific pietelor
agroalimentare si targurilor;

Produsele care se comercializeaza in piete sunt preponderent agroalimentare. In locurile special
amenajate sub forma de hale sau spatii inchise se pot comercializa si produse de uz casnic sau produse
industrial.

-targuri — structure de vanzare destinate comercializarii legumelor, fructelor, animalelor vii, inclusive a
articolelor necesare acestora, lanii, furajelor, cerealelor, semintelor, produselor artizanale si
mestesugaresti, produselor industrial si a materialelor de constructii.

-oboare — sunt destinate vanzarii-cumpararii animalelor si se organizeaza la periferia orasului sau in
mediul rural.

- talciocuri- locuri delimitate de autoritatile publice locale, organizate saptamanal sau periodic, destinate
vanzarii obiectelor personale ale persoanelor fizice.

- balciuri - structuri de vanzare destinate comercializarii produselor agroalimentare si nealimentare,
artizanale, mestesugaresti si activitatilor de agreement destinate petrecerii timpului liber.

- piata de gros — complex commercial cu produse agricole care se comercializeaza en-gros.



CAPITOLUL 111
ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI

Organizarea si functionarea serviciului:

a) Societate comerciala pe actiuni, infiintata prin actul administrativ al Consiliului Local al
municipiului Braila, avand ca actionar majoritar  Unitatea Administrativ Teritoriala a
Muncipiului Braila .

-Bunurile, proprietate publica, concesionate sunt supuse inventarierii anuale si se evidentiaza distinc,
extracontabil.

-Bunurile nu pot constitui garantii pentru credite bancare;

-Adaptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a sistemului de utilitati
publice, precum si obligatia de a urmari, de a controla si de a supraveghea modul in care se
realizeaza serviciul public, revin autoritatilor administratiei publice a municipiului Braila

b) Obiectul de activitate:

- administrarea, exploatarea, constituirea, modernizarea si intretinerea pietelor agroalimentare,
bazarelor, targurilor si oboarelor din municipiul Braila si a Parcului Zoologic

CAPITOLUL IV

REDEVENTA

Redeventa pentru concesionare se stabileste prin hotarare a Consiliului Local Municipal Braila, pe baza
raportului de evaluare efectuat conform normelor international de evaluare de catre un evaluator
autorizat ANEVAR.

Valoarea redeventei anuale, stabilita in lei se va achita se va achita lunar, pana la data de 10 a lunii,
pentru luna anterioara, in contul RO47TREZ15121300205XXXXX deschis la Trezoreria Braila .

Neplata redeventei sau executarea cu intarziere a acestei obligatii conduce la perceperea de majorari de
intarziere, conform prevederilor legislative fiscale privind creantele bugetare.

In cazul in care suprafetele de teren ce fac obiectul concesiunii vor fi diminuate ca urmare a
reconstituirii dreptului de proprietate asupra terenului, in temeiul unor acte normative sau in baza unor
hotarari judecatoresti definitive si irevocabile, se vor diminua corespunzator atat valoarea redeventei, cat
si investitiile aferente.



Reconstituirea dreptului de proprietate va fi notificata de parte, in termen de 5 zile de la luarea la
cunostinta, sub sanctiunea de daune interese catre cealalta parte.

CAPITOLUL V

SARCINILE PARTILOR

A. Sarcinile concedentului, municipiul Braila- prin Consiliul local municipal Braila
I.Elaborarea si aprobarea strategiilor privind dezvoltarea serviciului public;

2.Aprobarea programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemului de utilitati publice
incidente serviciului public precizat;

3. Infiintarea de noi sisteme/piete;

4.Coordonarea proiectarii si executiei lucrarilor tehnico-edilitare, corelata cu programele de dezvoltare
economic-sociala a municipiului, de amenajare a localitatilor, urbanism si mediu;

5.Contractarea sau garantarea imprumuturilor pentru finantarea programelor de investitii in vederea
dezvoltarii, reabilitarii si modernizarii sistemelor existente;

6.Protectia si conservarea mediului natural si construit;

7.Aprobarea regulamentului serviciului;

8.Stabilirea indicatorilor de performanta ai serviciului;

9.Asigurarea controlului privind realizarea indicatorilor de performanta;
10.Aprobarea studiilor de fezabilitate pentru obiectivele noi de investitii:

I1.Aprobarea preturilor, tarifelor si taxelor utilzate in desfasurarea serviciului precum  si
modificarea/indexarea acestora;

12.Sanctionarea concesionarului in cazul in care acesta nu respecta prevederile caietului de sarcini,
contractului de concesiune si regulamentului serviciului.

B. Sarcinile concesionarului, SC Administratia Pietelor si Targurilor SA Braila
I.Administreaza si gestioneaza bunurile incredintate ca un bun proprietar;

2.Asigura paza si integritatea bunurilor;



3. Presteaza servicii de calitate tuturor utilizatorilor, creandu-le conditiile necesare pentru desfasurarea
unui comert prevazut de legislatia in vigoare;

4.Deserveste toti utilizatorii din aria de acoperire fara niciun fel de discriminare;

5.Urmareste realizarea tuturor indicatorilor de performanta stabiliti in prezentul caiet de sarcini si in
contractual de delegare;

6. Furnizeaza Consiliului Local al Municipiului Braila informatiile solicitate si asigura accesul la toate
informatiile necesare verificarii, evaluarii, functionarii si dezvoltarii serviciului;

7. Pune in aplicare metode performante de management care sa conduca la reducerea costurilor, la
utilizarea eficienta a spatiilor comerciale si a locurilor de vanzare, precum si la cresterea calitatii
serviciului;

8.Finanteaza pregatirea si perfectionarea salariatilor.

CAPITOLUL VI

INDICATORII DE PERFORMANTA AI SERVICIULUI PUBLIC DE ADMINISTRARE,
INTRETINERE SI EXPLOATARE A PIETELOR AGROALIMENTARE, BAZARELOR,
TARGURILOR SI OBOARELOR SI A PARCULUI ZOOLOGIC DIN MUNICIPIUL BRAILA

N Nivel

it Denumirea indicatorului indicator
anual

1 Gradul de ocupare al spatiilor comerciale de catre agentii economici | Min.75%

2 Gradul de recuperare a creantelor Min.70%

Gradul de achitare a datoriilor catre bugetul de stat, local si fonduri | 100%
3 speciale

-4 Incasari de la producatorii particulari prezenti in piete 95%

Nivelul conformitatii documentelor legale ale comerciantilor privind | 100%
comertul in piete

Numarul abaterilor constatate si sanctionate de catre institutiile | Max.25%
abilitate ca urmare a nerespectarii unor prevederi legale privind
6 asigurarea conditiilor de desfasurare a comertului in piete, din
totalul notelor de constatare incheiate

7 Procentul reclamatiilor rezolvate din totalul reclamatiilor justificate | Min.90%




CAPITOLULVII

FINANTAREA SERVICIULUI

Finantarea cheltuielilor curente de functionare si exploatare ale serviciilor de administrare a domeniului
public si privat se asigura astfel

l.din venituri proprii ale concesionarului care pot fi obtinute din:

a) Inchirieri spatii comerciale

b) Inchirieri locuri de vanzare

¢) Inchirieri aparate de masura si control

d) Comercializarea de produse agroalimentare

e) Din prestarea altor servicii specifice obiectului de activitate al societatii
f) Alte activitati prevazute de lege potrivit obiectului de activitate

g) Accesare fonduri comunitare

h) Alte acte si fapte de comert, in conditiile legii

2. din bugetele locale ale unité{ilor administrativ-teritoriale

In cazul finantarii din veniturile proprii ale concesionarului, in functie de natura si de specificul
activitatii edilitar gospodaresti efectuata si de modul de organizare si subordonare a operatorului, se pot
acorda, in completare, subventii sau alocatii bugetare din bugetele locale.

3.din credite bancare

CAPITOLUL VIII

FINANTAREA SI REALIZAREA INVESTITIILOR

Finantarea si realizarea investitiilor din cadrul serviciului se face cu respectarea legislatiei in vigoare,
privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor publice, a legislatiei privind
achizitiile publice de lucrari, bunuri si servicii si cu respectarea dispozitiilor legate referitoare la calitatea
si disciplina in constructii, urbanism si amenajarea teritoriului. Finantarea lucrarilor de investitii se
asigura din urmatoarele resurse:

1. Surse proprii ale concesionarului;
2. Alocatii de la bugetul local, in functie de natura si modul de organizare si functionare a
serviciului,



3. Credite bancare pentru realizarea obiectivelor de investitii aprobate a se efectua de catre
concesionar sau in comun cu Municipiul Braila si antamate numai cu aprobarea concedentului;

4. Surse atrase pentru investitiile realizate de concesionar in cooperare cu utilizatorii cu aprobarea
concedentului;

5. Surse din fonduri comunitare;

6. Alte surse, in conformitate cu legislatia in vigoare.

CAPITOLUL IX
PROGRAMUL DE INTRETINERE, REPARATII, MODERNIZARI SI INVESTITII

Pentru buna desfasurare a activitatii serviciului, operatorul va intocmi Programul de Intretinere,
Reparatii, Modernizari si Investitii. De asemenea, Programul de Intretinere, Reparatii,
Modernizari si Investitii poate fi actualizat pe parcursul anului, in functie de capacitatea financiara a
concesionarului si eventualele rectificari ale bugetului. Programul este intocmit de catre Serviciile de
Investitii ale concesionarului, inclus in bugetul de venituri si cheltuieli,, vizat de Consiliul de
Administratie si aprobat de a Adunarea Generala a Actionarilor. si adoptat prin hotarare a Consiliului
Local Municipal Braila

Programul de Intretinere, Reparatii, Modernizari si Investitii anexa la Bugetul de Venituri si
Cheltuieli se va aproba in trim [V al anului in curs pentru anul viitor.

CAPITOLUL X
REGIMUL JURIDIC AL BUNURILOR UTILIZATE DE CONCESIONAR

IN DERULAREA SERVICIULUI

Bunurile cu care se realizeaza serviciul fac parte din domeniul public al concedentului si din domeniul
privat al concesionarului, dupa cum urmeaza:

a) bunuri de retur: bunurile apartinand domeniului public(terenuri si constructii concesionate)

b) bunuri proprii ale concesionarului:bunurile care au apartinut concesionarului la inceputul
perioadei de concesiune si au fost utilizate de catre acesta pe durata concesiunii, precum si toate
bunurile achizitionate de concesionar pe perioada derularii contractului si care nu fac parte
integranta din bunurile ce constituie obiectul concesiunii; bunurile proprii, astfel definite, la
incetarea contractului de concesiune, raman in proprietatea concedentului;



c) bunuri de preluare : bunuri ce vor fi stabilite de comun acord intre parti, conform actelor
normative in vigoare la data preluarii

CAPITOLUL XI

CONDITII IMPUSE DE NATURA SERVICIULUI

Pentru desfasurarea in conditii bune a serviciului, concesionarul va folosi, exploata si conserva
intregul patrimoniu indiferent de regimul juridic in asa fel incat sa asigure continuitatea serviciului.
Pentru aceasta va avea in vedere intocmirea programelor anuale de folosire, exploatare si conservare in
conformitate cu normele in vigoare privind intretinerea, repararea si reabilitarea patrimoniului.

Concesionarul va avea in vedere la exploatarea bunurilor preluate prin lista de inventar anexa la
caietul de sarcini, sa respecte legislatia in vigoare cu privire la: protectia civila, apararea impotriva
incendiilor si normele de securitate si sanatate a salariatilor si normele de protectie a mediului.

In acest scop, conform Legii 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca, concesionarul va elabora
PLANUL DE PREVENIRE SI PROTECTIE.

Concesionarul are obligatia de a obtine si detine avize, autorizatii si acordul de mediu, conform
legislatiei in vigoare, pentru serviciul public efectuat, care fac obiectul serviciului de administrare,
intretinere si exploatare a pietelor agroalimentare, a bazarelor, a targurilor si oboarelor si a Parcului
Zoologic din municipiul Braila.

Cu privire la protectia mediului, concesionarul are obligatia de a respecta Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului, aprobata prin Legea nr.265/2006, modificata si
completata; Legea 211/2011 privind regimul deseurilor,aprobata OUG 5/2015 privind deseurile de
echipamente electrice si electronice; Hotararea Guvernului nr.188/2002 pentru aprobarea unor norme
privind conditiile de descarcare in mediul acvatic a apelor uzate, actualizata; Legea 104/2011,
republicata privind calitatea aerului inconjurator , Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.196/2005
privind fondul pentru mediu, aprobata prin Legea nr.25/2006, actualizata; Ordinul Ministrului Mediului
si Gospodaririi Apelor nr.. 794 din 6 februarie 2012 privind procedura de raportare a datelor referitoare
la ambalaje si deseuri de ambalaje.

CAPITOLUL XII

DURATA DELEGARII DE GESTIUNE PRIN CONCESIUNE



Durata contractului de delegare de gestiune prin concesiune este 10 ani., incepand cu data semnarii
lui, cu posibilitatea prelungirii la solicitarea concesionarului, cu cel putin 6 luni inaintea expirarii duratei
initiale, si numai cu aprobarea Consiliului Local Municipal Braila.

CAPITOLUL XIII

|
CLAUZE PRIVIND PERSONALUL ANGAJAT SI PROTECTIA SOCIALA

Numarul de personal necesar serviciului, precum si functiile acestora se regasesc in organigrama
aprobata de Consiliul de Administratie.

Sarcinile de serviciu pentru fiecare salariat se regasesc in Contractul Individual de Munca si Fisa
Pstului.

Drepturile si obligatiile salariatilor se regasesc in Contractul Colectiv de Munca incheiat la nivel de
unitate. Acesta se negociaza conform legislatiei in vigoare intre angajator si reprezentantii legali ai
salariatilor.

CAPITOLUL XIV

DISPOZITII FINALE

In urma incheierii contractului de delegare de gestiune prin concesiune, concesionarul se obliga sa
nu subconcesionezein tot sau in parte bunurile care fac obiectul derularii contractului, fara aprobarea
prealabila a Consiliului Local Municipal Braila.

Clauzele prezentului caiet de sarcini sunt obligatorii pentru concesionar.




