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Anexă la Proiect HCL nr. 
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NOTĂ CONCEPTUALĂ

1. Informaţii generale privind obiectivul de investiţii propus

1.1. Denumirea obiectivului de investiții
CONSTRUIRE ȘI DOTARE – CENTRUL DE ÎNGRIJIRI PALIATIVE „SERENITAS” BRAD

1.2. Ordonator principal de credite/investitor

MUNICIPIUL BRAD

1.3. Ordonator de credite (secundar/terţiar)

SPITALUL MUNICIPAL BRAD

1.4. Beneficiarul investiției

MUNICIPIUL BRAD
1.4. Beneficiarul final

SPITALUL MUNICIPAL BRAD
2. Necesitatea şi oportunitatea obiectivului de investiţii propus

2.1. Scurtă prezentare privind:

a) deficienţe ale situaţiei actuale:

Îngrijirea paliativă reprezintă un element fundamental al sistemului de sănătate, asigurând sprijin complex persoanelor care suferă de afecțiuni grave. Aceasta depășește tratamentele medicale clasice, având ca obiectiv principal îmbunătățirea stării generale de bine a pacienților și a familiilor lor. 

Conform Organizației Mondiale a Sănătății (OMS), îngrijirea paliativă este o metodă de asistență care urmărește creșterea calității vieții pacienților și a celor apropiați lor, confruntați cu boli care le pun viața în pericol. Aceasta se bazează pe prevenirea și reducerea suferinței prin identificarea timpurie, evaluarea corectă și tratarea eficientă a durerii și a altor dificultăți de ordin fizic, psihologic, social și spiritual. În esență, îngrijirea paliativă se axează pe ameliorarea simptomelor și pe crearea unui confort optim pentru pacienții cu afecțiuni severe sau în stadii terminale. Scopul principal nu este vindecarea bolii, ci oferirea de suport și alinare atât pacienților, cât și familiilor acestora.

Având în vedere ultimul raport de analiză în domeniu, „Analiza situației furnizorilor de servicii de îngrijiri paliative din România în anul 2019” -  https://ms.ro/media/documents/Raport-furnizori-ingrijiri-paliative-Romania-2019.pdf, județul Hunedoara prezintă o nevoie ridicată de îngrijiri paliative în comparație cu alte județe, mai exact 3634,46 de pacienți care ar avea nevoie de îngrijiri paliative anual, iar unitățile sanitare de paliație, nu pot acoperi în totalitate aceste servicii.

Conform aceluiași studiu, zona de nord a județului Hunedoara este deficiatră în ceea ce privește serviciile de paliație, deoarece singurele unități sanitare autorizate care prestează servicii de paliație sunt: Spitalul Municipal Orăștie, Spitalul Municipal Vulcan, Spitalul de Urgență Petroșani și Spitalul General C.F. Simeria.

b) efectul pozitiv previzionat prin realizarea obiectivului de investiţii:

Construirea unui centru de îngrijiri paliative în Brad, județul Hunedoara, ar avea multiple efecte pozitive atât pentru pacienți, cât și pentru comunitate.

· Acces îmbunătățit la îngrijire specializată

În prezent, pacienții cu boli grave din zonă trebuie să călătorească spre alte orașe pentru îngrijire paliativă. Un centru local ar reduce distanțele și ar oferi sprijin mai accesibil.

· Creșterea calității vieții pacienților și familiilor acestora

Oferind asistență medicală specializată, suport emoțional și alinare a durerii, centrul ar contribui la îmbunătățirea condițiilor de viață ale pacienților. Familiile ar primi sprijin psihologic și instruire pentru îngrijirea celor dragi.

· Crearea de locuri de muncă și dezvoltare economică locală

Deschiderea centrului ar genera locuri de muncă pentru personal medical (medici, asistenți, terapeuți) și personal auxiliar (îngrijitori, bucătari, personal administrativ). Proiectul ar putea atrage finanțări și investiții în infrastructura sanitară locală.

· Sprijin pentru sistemul medical local

Ar reduce presiunea asupra spitalelor din regiune, oferind pacienților cu afecțiuni cronice sau terminale un loc dedicat îngrijirii lor. Medicii de familie și specialiștii locali ar avea un partener pentru cazurile care necesită îngrijire paliativă.

· Dezvoltarea unui model de îngrijire umană și demnă

Centrul ar contribui la schimbarea mentalității în comunitate privind îngrijirea pacienților în faze avansate ale bolii, promovând respectul și empatia față de aceștia.

· Posibilitatea colaborării cu organizații umanitare și ONG-uri

Un astfel de centru ar putea atrage sprijin din partea organizațiilor caritabile și voluntarilor, dezvoltând o rețea de solidaritate în zonă.

c) impactul negativ previzionat în cazul nerealizării obiectivului de investiţii.

Dacă nu s-ar construi un centru de îngrijiri paliative în Brad, județul Hunedoara, impactul negativ ar fi semnificativ atât pentru pacienți, cât și pentru comunitate. Persoanele care suferă de boli grave ar avea un acces limitat la îngrijire specializată, fiind nevoite să călătorească la centre din orașe mai mari, ceea ce ar fi extrem de dificil pentru cei aflați în stare avansată de boală sau pentru cei fără resurse financiare. 

În lipsa unui astfel de centru, pacienții ar avea parte de suferință prelungită, deoarece nu ar beneficia de tratamente adecvate pentru ameliorarea durerii și a altor simptome, ceea ce le-ar afecta grav calitatea vieții. De asemenea, familiile acestora ar trebui să preia îngrijirea acasă, fără suport medical corespunzător, ceea ce le-ar pune o presiune emoțională, fizică și financiară considerabilă. Spitalele locale ar deveni supraaglomerate, fiind nevoite să preia cazuri paliative fără a avea resursele necesare, ceea ce ar reduce și capacitatea de tratare a altor pacienți cu afecțiuni acute. 

Pe lângă aceste efecte, lipsa unui centru ar însemna și pierderea unor oportunități de dezvoltare economică locală, deoarece nu s-ar crea locuri de muncă pentru personal medical și auxiliar, iar comunitatea nu ar putea beneficia de fonduri și investiții pentru îmbunătățirea infrastructurii sanitare. În plus, pacienții și familiile lor s-ar putea simți abandonați și lipsiți de sprijin, iar lipsa unui astfel de serviciu ar perpetua lipsa de conștientizare privind îngrijirea paliativă. În concluzie, neconstruirea unui centru de paliație în Brad ar avea consecințe grave asupra pacienților, familiilor acestora și sistemului medical local, afectând profund calitatea vieții în comunitate.

2.2. Prezentarea, după caz, a obiectivelor de investiţii cu aceleaşi funcţiuni sau funcţiuni similare cu obiectivul de investiţii propus, existente în zonă, în vederea justificării necesităţii realizării obiectivului de investiţii propus

U.A.T. Municipiul Brad sau Spitalul Municipal Brad nu au mai avut până în prezent implementate sau în curs de implementare proiecte similare. Conform ultimului studiu în domeniu, zona de nord a județului Hunedoara este deficiatră în ceea ce privește serviciile de paliație, deoarece singurele unități sanitare autorizate care prestează servicii de paliație sunt: Spitalul Municipal Orăștie, Spitalul Municipal Vulcan, Spitalul de Urgență Petroșani și Spitalul General C.F. Simeria. 

https://ms.ro/media/documents/Raport-furnizori-ingrijiri-paliative-Romania-2019.pdf
2.3. Existenţa, după caz, a unei strategii, a unui master plan ori a unor planuri similare, aprobate prin acte normative, în cadrul cărora se poate încadra obiectivul de investiţii propus

Construirea și dotarea unui centru de îngrijiri paliative la Brad sunt prevăzute în strategia ITI Moții Țara de Piatră, conform prevederilor Orientărilor naționale privind coordonarea și implementarea investițiilor teritoriale.
2.4. Existenţa, după caz, a unor acorduri internaţionale ale statului care obligă partea română la realizarea obiectivului de investiţii

Nu este cazul

2.5. Obiective generale, preconizate a fi atinse prin realizarea investiţiei

· Construirea unui centru de îngrijiri paliative în municipiul Brad;

· Dotarea corespunzătoare a centrului de îngrijiri paliative;

· Autorizarea și punerea în funcțiune a centrului de îngrijiri paliative.

3. Estimarea suportabilităţii investiţiei publice

3.1. Estimarea cheltuielilor pentru execuţia obiectivului de investiţii, luându-se în considerare, după caz:– costurile unor investiţii similare realizate;– standarde de cost pentru investiţii similare.

· Costul estimativ pentru execuția obiectivului de investiții este 12.500.000 lei

3.2. Estimarea cheltuielilor pentru proiectarea, pe faze, a documentaţiei tehnico-economice aferente obiectivului de investiţie, precum şi pentru elaborarea altor studii de specialitate în funcţie de specificul obiectivului de investiţii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obţinerea avizelor, autorizaţiilor şi acordurilor prevăzute de lege

· Costul estimativ pentru proiectarea, pe faze, a documentaţiei tehnico-economice aferente obiectivului de investiţie este 270.000 lei.

3.3. Surse identificate pentru finanţarea cheltuielilor estimate (în cazul finanţării nerambursabile se va menţiona programul operaţional/axa corespunzătoare, identificată)

· Pentru execuția obiectivului de investiție (construcție și dotare) s-a identificat Apelul de proiecte „Investiții în infrastructura publică a unităților sanitare care furnizează servicii de paliație/ unităților sanitare acuți în vederea transformării acestora în unităţi sanitare care furnizează servicii de paliație” în cadrul Programului Sănătate, Obiectiv de Politică 4, Prioritatea 2, Obiectiv Specific RSO4.5.

· Pentru finanțarea costurilor privind proiectarea pe faze, a documentaţiei tehnico-economice aferente obiectivului de investiţie și elaborarea studiului de fezabilitate a fost identificată forma de finanțare prin parteneriat cu ITI Moții Țara de Piatră.

4. Informaţii privind regimul juridic, economic şi tehnic al terenului şi/sau al construcţiei existente

Terenul identificat pentru realizarea obiectivului de investiții este proprietatea Municipiul Brad.

5. Particularităţi ale amplasamentului propus pentru realizarea obiectivului de investiţii:

a) descrierea succintă a amplasamentului propus (localizare, suprafaţa terenului, dimensiuni în plan);

Amplasamentul propus este situat în municipiul Brad, județul Hunedoara, strada Horea, nr. 10, având suprafața de 2758 mp și identificat prin CF 67884.
b) relaţiile cu zone învecinate, accesuri existente şi/sau căi de acces posibile;

Amplasamentul are un acces foarte facil, fiind situat în zona centrală a municipiului Brad, la o distanță foarte mică de Spitalul Municipal Brad.

c) surse de poluare existente în zonă;

În zonă nu există surse majore de poluare.

d) particularităţi de relief;

Amplasamentul este situat într-o zonă cu relief de deal, la o altitudine de 273m față de nivelul mării. Terenul are o suprafață plană, fără diferențe majore de nivel.

e) nivel de echipare tehnico-edilitară a zonei şi posibilităţi de asigurare a utilităţilor;

Nivelul de echipare tehnico-edilitară a zonei este ridicat, având asigurate următoarele utilități: energie electrică, apă, canalizare și gaz.

f) existenţa unor eventuale reţele edilitare în amplasament care ar necesita relocare/protejare, în măsura în care pot fi identificate;

Pe amplasamentul identificat este poziționat un stâlp de energie electrică, dar care nu necesită relocare/protejare.

g) posibile obligaţii de servitute;

Nu este cazul.

h) condiţionări constructive determinate de starea tehnică şi de sistemul constructiv al unor construcţii existente în amplasament, asupra cărora se vor face lucrări de intervenţii, după caz;

Nu este cazul

i) reglementări urbanistice aplicabile zonei conform documentaţiilor de urbanism aprobate - plan urbanistic general/plan urbanistic zonal şi regulamentul local de urbanism aferent;

Regim de înălțime și POT, conform PUG/PUZ.

j) existenţa de monumente istorice/de arhitectură sau situri arheologice pe amplasament sau în zona imediat învecinată; existenţa condiţionărilor specifice în cazul existenţei unor zone protejate.

Nu este cazul.

6. Descrierea succintă a obiectivului de investiţii propus, din punct de vedere tehnic şi funcţional:

a) destinaţie şi funcţiuni;

Acest centru de îngrijiri paliative va fi o unitate specializată în oferirea de asistență pacienților cu boli cronice, progresive sau terminale, având ca principal scop îmbunătățirea calității vieții acestora. Destinația sa este de a oferi îngrijire holistică, care include controlul durerii și al simptomelor, suport emoțional, psihologic și spiritual, atât pentru pacienți, cât și pentru familiile acestora.

Funcțiunile unui astfel de centru includ servicii medicale pentru gestionarea simptomelor, asistență socială și consiliere pentru pacienți și aparținători, îngrijire paliativă la pat pentru cazurile avansate, recuperare și terapii complementare, precum și sprijin pentru familie în procesul de îngrijire și doliu.

Aceste funcțiuni sunt menite să creeze un mediu empatic, profesionist și adaptat nevoilor pacienților, oferindu-le îngrijirea și sprijinul necesar pentru a-și petrece ultimele momente în demnitate și liniște.

b) caracteristici, parametri şi date tehnice specifice, preconizate;

Clădirea va avea un regim de înălțime P+2, fiind dimensionată corespunzător pentru a îndeplini cerințele specifice pentru 26 de paturi de îngrijire paliativă.

c) durata minimă de funcţionare apreciată corespunzător destinaţiei/funcţiunilor propuse;

Obiectivul de investiție va avea o durată minimă de funcționare de minimum 10 ani.

d) nevoi/solicitări funcţionale specifice.

Obiectivul de investiție trebuie să corespundă tututor standardelor în vigoare privind accesibilitatea persoanelor cu nevoi speciale și totodată să respecte principiile DNSH din cadrul PNRR privind protecția și asigurarea sustenabilității mediului.

7. Justificarea necesităţii elaborării, după caz, a:– studiului de prefezabilitate, în cazul obiectivelor/proiectelor majore de investiţii;– expertizei tehnice şi, după caz, a auditului energetic ori a altor studii de specialitate, audituri sau analize relevante, inclusiv analiza diagnostic, în cazul intervenţiilor la construcţii existente;– unui studiu de fundamentare a valorii resursei culturale referitoare la restricţiile şi permisivităţile asociate cu obiectivul de investiţii, în cazul intervenţiilor pe monumente istorice sau în zone protejate.

Nu este cazul

Data:

06.02.2025
Întocmit

Ioana Manea

Consilier juridic

Compartimentul Programe și Proiecte cu Finanțare Nerambursabilă
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