Anexi la Proiect HCL nr. 92/11015/11.05.2022

NOTA DE FUNDAMENTARE

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
Componenta C3 - Managementul deseurilor

Investitia I1. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor
municipale la nivel de judet sau la nivel de orase/comune

Subinvestitia I.1.B Construirea de insule ecologice digitalizate supraterane

Titlu proiect: ,,Construirea de insule ecologice digitalizate pentru colectarea selectiva a deseurilor
la nivelul Municipiului Brad”

La data de 13.09.2022, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a publicat Ghidul specific
aferent Componentei 3 - Managementul deseurilor, INVESTITIA 1.1. Dezvoltarea, modernizarea si
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judet sau la nivel de
oragse/comune, pentru realizarea SUBINVESTITIEI L.1B. Construirea de insule ecologice digitalizate, in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Conform Ghidului solicitantului, Componenta C3 - Managementul deseurilor vizeazd
imbunitatirea implementdrii colectdrii separate, controlului si monitorizarii parametrilor de calitate a
mediului. Investitiile din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd in domeniul gestiondrii
deseurilor municipale contribuie cu 4,5% la tinta nationald de atingere a ratei de 50% de reciclare si
pregatire pentru reutilizare a deseurilor municipale pand in 2025, astfel cum este definita in Directiva-

cadru privind deseurile (Directiva 2008/98/CE modificatd prin Directiva (UE) 2018/851).

Componenta C3: MANAGEMENTUL DESEURILOR face parte din Pilonul I. Tranzitie
verde.

Obiectivul acestei componente 1l reprezintd accelerarea procesului de extindere si modernizare a
sistemelor de gestionare a degeurilor in Romania, cu accent pe colectarea separatd, mésuri de preventie,
reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformirii cu directivele aplicabile si tranzitiei la
economie circulara.

Managementul deseurilor vizeaza imbunatitirea implementdrii colectdrii separate, controlului si
monitorizarii parametrilor de calitate a mediului. Investitiile din cadrul Planului National de Redresare si
Rezilientd in domeniul gestiondrii deseurilor municipale contribuie cu 4,5% la finta nationala de atingere
a ratei de 50% de reciclare si pregitire pentru reutilizare a deseurilor municipale pand in 2025, astfel
cum este definitd in Directiva-cadru privind deseurile (Directiva 2008/98/CE modificatd prin Directiva
(UE) 2018/851).

Ghidul de finantare va asigura faptul ca alocarea aferentd investitiei 1. 1.B va fi utilizatd pentru
realizarea de investitii pentru construirea de insule ecologice digitalizate supraterane, respectdnd
Comunicarea Comisiei — Orientdri tehnice privind aplicarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative” in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd (2021/C58/01).



Obiectival general: Accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de
gestionare a deseurilor in Romania cu accent pe colectarea separatd, misuri de preventie, reducere,
reutilizare si valorificare in vederea conformdrii cu directivele aplicabile si tranzitiei la economia

circulara.

Obiectivul specific: Dezvoltarea unui management al deseurilor eficient, prin suplimentarea
capacitatilor de colectare separata, pregitire pentru reutilizare si valorificare a deseurilor in vederea
continudrii procesului de conformare cu prevederile directivelor specifice si a tranzitiei la economia
circulard.

1. Necesitatea obiectivului de investitii propus

Colectarea deseurilor municipale in orice comunitate umana este pe cat de necesard si utild, pe
atdt de deranjanti pentru mediul inconjurdtor si pentru sdnatatea populatiei. Din acest motiv fiecare
administratie locald, cautd in mod permanent solutii de rezolvare cAt mai civilizatd si cu un impact cét
mai scizut asupra factorilor de mediu si a eliminarii disconfortului cetétenilor.

fn municipiul Brad, colectarea deseurilor menajere de la populatie se face si prin aga numitele
puncte gospoddresti (P.G -uri) amplasate in cartiere in vecinitatea imobilelor de tip condominiu
(blocuri), acestea fiind amenajate ca si constructii cu caracter provizoriu, realizate din materiale usoare,
dotate cu containere de 1,1 me si de pubele de 240 1, toate fiind realizate pe domeniul public. Tot din
cauza acestui sistem majoritatea incercdrilor de colectare selectiva a deseurilor in conformitate cu
legislatia in vigoare nu conduc la un rezultat pozitiv si la o imbunatatire a acestei activitdi.

Modalitatea de colectare existentd (clasicele puncte gospodaresti) comportd riscuri numeroase cu
privire la sinitatea populatiei si animalelor, cat si costuri financiare substantiale derivate din degradarea
facil a acestor tipuri de constructii, vandalism, furt, etc.

Totodatd, avand in vedere necesitatea implementarii colectdrii selective in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgenta nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, Muncipiul Brad a dotat
punctele gospodaresti actuale cu containere/pubele pentru colectarea deseurilor pe cele 4 fractii:
hartie/carton, plastic/metal, menajer si sticla.

2. Oportunitatea obiectivului de investitii propus

Prin intermediul componentei C3 - Managementul deseurilor din cadrul Programului National
de Redresare si Rezilientd (PNRR) se urmireste accelerarea procesului de extindere si modernizare al
sistemelor de gestionare al deseurilor in Roménia, cu accent pe colectarea separatd, masuri de preventie,
reducere, reutilizare si valorificare in vederea conformirii cu directivele aplicabile si tranzitiei la
economia circulara.

De asemenea, obiectivul specific al acestui apel de proiecte constd in dezvoltarea unui
management eficient prin suplimentarea capacitétilor de colectare separati, pregitire pentru reutilizare i
valorificare a deseurilor in vederea continudrii procesului de conformare cu prevederile obiectivelor
specifice si a tranzitiei la economia circulara.

Municipiul Brad intentioneaza inlocuirea vechilor puncte gospdaresti (acolo unde este posibil)
cu acest sistem modern de colectare selectivi a deseurilor pe cinei fractii, pentru urmitoarele fluxuri de
deseuri colectate separat: deseuri de hértie si carton, deseuri de plastic si metal, deseuri de sticla, deseuri



biodegradabile, deseuri reziduale.

Pentru solutionarea situagiilor descrise anterior se impune construirea de insule ecologice
digitalizate supraterane. Insulele ecologice digitalizate supraterane constituie o premisa importanta
pentru managementul eficient al deseurilor, prin suplimentarea capacititilor de colectare separata,
pregitire pentru reutilizare si valorificare a deseurilor in vederea continudrii procesului de conformare
cu prevederile directivelor specifice si a tranzitiei la economia circulard..

Avand in vedere prevederile OUG 92/2021 privind regimul deseurilor, art. 60, alin. (1) lit. h)
care impune autoritdtilor administratiei publice locale ,asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea
separatd a degeurilor si tinand cont de reglementdrile urbanistice si de cele emise de Ministerul Sanatatii,
Municipiul Brad constata ca dotarea cu containere specifice fiecdrui tip de deseu este necesard si
corespunde necesitatilor locuitorilor.

Municipiul Brad intentioneazd si depund cererea de finanfare in cadrul mecanismului de
accesare a fondurilor europene aferente PNRR, pentru INVESTITIA 1.1 Dezvoltarea, modernizarea i
completarea sistemelor de management integrat al deseurilor municipale la nivel de judef sau la nivel de
orase/comune, SUBINVESTITIA 1.1.B. Construirea de insule ecologice digitalizate supraterane.

Construirea de insule ecologice digitalizate supraterane reprezintd solutia adecvatd in vederea

implementarii colectdrii separate, controlului si monitorizarii parametrilor de calitate a mediului.

Activitatile propuse prin proiect vor cuprinde investitiile necesare construirii de insule ecologice
digitalizate supraterane ce vor asigura colectarea separatd a deseurilor, pregdtirea pentru reutilizarea si
valorificarea deseurilor in vederea continudrii procesului de conformare cu prevederile obiectivelor
specifice si a tranzitiei la economia circulara.

Toate lucrarile/achizitiile ce vor fi realizate in cadrul proiectului, vor corespunde cerintelor
ghidului specific conditii de accesare a fondurilor europene aferente PNRR in cadrul apelului de proiecte
PNRR/ 2022/C3/S/1.1.B .

In cadrul proiectului se vor realiza urmatoarele:
Insula Tip 1- 25 bucdti

Insula supraterand incasetata cu 5 containere de cte 1,1 metri cubi (mc) pentru toate cele 5 fractii:
biodegradabil, rezidual, sticla, plastic si metal, hartie si carton.

Pentru fiecare insula ecologicd digitalizata va fi asigurat un numir de 200 de cartele de acces.
Achizitionarea de cartele suplimentare cade in sarcina beneficiarului.

Insulele ecologice digitalizate supraterane nu necesita lucriri de constructii-montaj.

3. Potentialul economic

Municipiul Brad doreste implementarea acestui proiect prin amplasarea/ construirea a 25 insule
ecologice digitalizate pentru colectarea separatd a deseurilor:

. deseuri de hértie si carton,
. deseuri de plastic si metalice,
. deseuri de sticla,

. deseuri biodegradabile,



. deseuri reziduale.

Din punct de vedere al potentialului economic, mentionam c& Art. 9, alin. (1) lit. p) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu prevede ,,0 contribuie de 50 lei/tona,
datoratd de unitétile administrativ-teritoriale sau, dupd caz, subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
municipiilor, in cazul neindeplinirii obiectivului anual de reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6a
cantitatilor de deseuri eliminate prin depozitare din deseurile municipale, plata facindu-se pentru
diferenta dintre cantitatea corespunzatoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre
reciclare si alte forme de valorificare”.

Conform ordinului mentionat, Obiectivul anual de reducere a cantititilor de deseuri municipale
eliminate prin depozitare, prevazut la art. 9 alin. (1) lit. p), este incepand cu anul 2022 de 60%. Astfel,
prin implementarea proiectului va creste rata deseurilor reciclate/valorificate, respectiv se vor reduce
cantititile de deseuri municipale eliminate prin depozitare, ca urmare s¢ va reduce si contribufia
Municipiului Brad cauzata de neindeplinirea obiectivului anual.

Indicatorii apelului de proiecte sunt:

. Nr. insulelor ecologice digitalizate infiintate si operationale®;
. Cantitatea de deseuri reciclabile colectate separat si reciclate;
. Cantitatea de deseuri biodegradabile colectate separat si reciclate;
Numiir la inceputul Numair la finalul ]
Rezultate implementirii implementirii Tinta

proiectului proiectului
Insule ecologice digitalizate | 0 25 insule 25 insule
infiintate si operationale *

25 insule — Tip 1 25 insule — Tip 1

Cantitatea de deseuri 52,01 tone 208 tone 208 tone

reciclabile colectate separat
si reciclate

Cantitatea de deseuri 0 100 tone 100 tone
biodegradabile colectate
separat si reciclate

*in sensul prezentului ghid, prin termenul ,,operational” se infeleg urmitoarele:

- Containerele sunt duse la amplasament §i au transmis in interfata software de raportare pozitia lor GPS,
fiind vizibile pe harta digitald pusé la dispozitia autoritatilor;

- Sistemele de control al accesului de la fiecare container al respectivei insule sunt in pozitia “acces
controlat” (adica depunerea deseurilor in cuve nu este permisa fard un card autorizat);

- Cel putin 75% din apartamentele arondate de UAT respectivei platforme au fost dotate cu chei de
acces (card sau telefon mobil), raport observabil in interfata software;

- Sistemul digital livrat a inceput sd agrege datele si si transmitd raportdri atat UAT cét si citre MMAP.

Proiectul va urmari:

o accelerarea procesului de extindere si modernizare a sistemelor de gestionare a deseurilor in
Romania, cu accent pe colectarea separatd, masuri de preventie, reducere, reutilizare si
valorificare in vederea conformdrii cu directivele aplicabile si tranzifiei la economie circulard.
Managementul Deseurilor vizeaza imbunatatirea implementrii colectdrii separate, controlului si




monitorizarii parametrilor de calitate a mediului.

e Investitiile din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd in domeniul gestiondrii
deseurilor municipale contribuie cu 4,5% la tinta nationala de atingere a ratei de 50% de reciclare
si pregitire pentru reutilizare a deseurilor municipale pand in 2025, astfel cum este definitd in
Directiva-cadru privind deseurile [Directiva 2008/98/CE modificatd prin Directiva (UE)

2018/851],

e Dezvoltarea unui management al deseurilor eficient, prin suplimentarea capacitatilor de colectare
separatd, pregitire pentru reutilizare si valorificare a degeurilor in vederea continuirii procesului
de conformare cu prevederile directivelor specifice i a tranzitiei la economia circulard.

n Ghidul Solicitantul se prevede faptul cd pentru realizarea unor insule ecologice digitalizate cu
functionalitdti similare, la un nivel calitativ corespunzitor, achizifia de bunuri se va realiza centralizat de
catre Ministerul Mediului , Apelor si al Padurilor. fn acest sens, la momentul semndrii contractului de
finantare, MMAP impreuna cu beneficiarii vor semna un Acord de Asociere, in conformitate cu
legislatia nationala in vigoare in domeniul achizitiilor publice, prin care se vor stabili urmétoarele:

. MMAP va realiza achizitia bunurilor (insulele ecologice digitalizate) in numele beneficiarilor;

+  Beneficiarii vor receptiona bunurile, montajul si punerea in functiune, vor solicita sumele de
plata citre MMAP, vor efectua plata cétre furnizor gi vor inregistra bunurile in inventar si contabilitate;

«  Beneficiarii vor realiza procedurile de achizitie publica pentru lucrdrile necesare realizarii insulei
ecologice digitalizate, precum si a serviciilor aferente;

«  La cererea de transfer finald beneficiarul va depune un raport efectuat de cdtre un inginer
independent cu privire la faptul ca fluxurile de deseuri sunt colectate separat: deseuri de hartie si carton,
deseuri de plastic si metal, deseuri de sticls, biodeseuri, degeuri reziduale.

Prin urmare, Municipiul Brad pregateste documentatia suport in vederea depunerii spre finantare a
proiectului ,,Construirea de insule ecologice digitalizate pentru colectarea selectivd a degeurilor la
nivelul Municipiului Brad”, care cuprinde un numir de 25 insule digitalizate supraterane.

Determinarea valorii maxime eligibile a proiectului pentru insulele supraterane digitalizate de tipul 1
si 2

e 25 buciti Tip | -Insule supraterane incasetate cu containere de 1,1 metri cubi - 10.000

euro/insula, fard TVA;

- valoarea maxima eligibild insule Tip 1 - 25 (buciti) x 14.000 euro (cost unitar/buc) = 350.000,00

euro, fard T.V.A.

Astfel, valoarea maxima eligibild este de1.721.825,00 lei, echivalentul a 350.000 euro.

Conform Ghidului, cursul valutar utilizat este cursul InforEuro aferent lunii mai 2021, 1
euro=4,9195 lei, valabil la data de 31.05.2021.

La cheltuiala cu investitia de bazi se adaugd o suma de 61.493,75, reprezentand un procent de 5%
pentru cheltuieli suport pentru realizarea investitiei

Valoarea TVA — 327.146,75 lei, aferentd cheltuielilor eligibile va fi suportatd de la bugetul de stat,
din bugetul coordonatorului de reforme si/sau investitii pentru Componenta C3 — Managementul

deseurilor - MMAP, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Rata de finantare in cazul investitiilor aferente Componenta C3 — Managementul deseurilor este de
100% din valoarea cheltuiclilor eligibile ale proiectului.
Surse identificate pentru finantarea cheltuielilor estimate

a) finantare in cadrul mecanismului de accesare a fondurilor europene aferente PNRR, pentru
INVESTITIA 1.1. Dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat




al deseurilor municipale la nivel de judef sau la nivel de orase/comune, SUB INVESTITIA 1.1.B.
_ Construirea de insule ecologice digitalizate supraterane, pentru cheltuielile eligibile, conform
Ghidului specific - condifii de accesare a a fondurilor europene aferente PNRR in cadrul apelului

de proiecte PNRR/2022/C3/S/1.1.B
b) pentru restul cheltuielilor (neeligibile in cadrul proiectului finantat prin PNRR) vor fi suportate
integral de cétre Municipiul Brad.

Fondurile nerambursabile vor fi acordate beneficiarilor pentru investitii, dupd cum urmeaza:

a) Cheltuieli pentru realizarea insulelor ecologice digitalizate

e Achizitia de containere digitalizate pentru colectarea separatd a deseurilor in conformitate cu
criteriile specifice acestui ghid.

e Cheltuieli conexe necesare pentru realizarea Eco — insulelor, cheltuieli cu sisteme de protectie
anti-vandalism si impotriva accesului neautorizat,

e Cheltuieli cu platforma software necesard operarii eco — insulelor i administrarii datelor,

e Probe tehnologice si teste;

e Alte costuri generale necesare implementdrii proiectului.

o Cheltuicli efectuate de solicitanti pentru achizitionarea de eco-insule digitalizate inainte de
semnarea contractului de finantare, dar nu mai devreme de 01 februarie 2020, cu conditia ca acestea sd
respecte cerinfele minime si obligatorii prevdzute la sectiunea 1.3 din ghid, s& indeplineasci criteriile de
eligibilitate din prezentul ghid, iar digitalizarea acestor eco-insule si se realizeze pand la semnarea
contractului de finantare.

b) Cheltuieli privind punerea in functiune a containerelor digitalizate

Costurile generale reprezentdnd plata arhitectilor, inginerilor si consultantilor, taxelor legale,
achizitionarea de licenfe si patente, pentru pregitirea si/sau implementarea proiectului, direct legate de
investitie, se vor incadra n maximum 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care
prevad constructii — montaj, respectiv in maximum 5% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele
care nu prevad lucréri de constructii-montaj.

Este eligibild taxa pe valoarea adaugati aferentd cheltuielilor eligibile in conditiile in care aceasta a
fost solicitatd si nu este recuperabild, rambursabila sau compensatd prin orice alte mijloace potrivit
prevederilor legale.

Pot fi solicitate cereri de transfer si pentru avansurile facturate si previzute in contractele incheiate
de beneficiar cu contractorii sdi, n limita a maximum 30% din valoarea totala a fiecdrui contract.

Cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului sunt eligibile daca:

e sunt realizate efectiv dupd data de 01.02.2020 si sunt in legdtura cu indeplinirea obiectivelor
investitieli,

e sunt efectuate pentru realizarea investitiei cu respectarea rezonabilitatii costurilor (respectarea
legislatiei in domeniul achizitiilor publice);

e sunt efectuate cu respectarea prevederilor contractului de finantare semnat;

e sunt inregistrate in evidentele contabile ale beneficiarului, sunt identificabile, verificabile si sunt
sustinute de originalele documentelor justificative, in conditiile legale previzute de prezentul Ghid.

Cheltuielile privind costurile generale ale proiectului, inclusiv cele care sunt efectuate inaintea
aprobarii finantarii, sunt eligibile daca:

e sunt previzute sau rezultd din aplicarea legislatiei in vederea obtinerii de avize, acorduri si
autorizatii necesare implementarii activitatilor eligibile ale operatiunii sau rezultd din cerintele minime
impuse de PNRR;



e sunt aferente, dupd caz: unor studii si/sau analize privind durabilitatea economicd si de mediu,
studiu de fezabilitate, proiect tehnic, document de avizare a lucrdrilor de interventie, intocmite in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare;

e sunt aferente activitatilor de coordonare si supervizare a execufiei si receptiei lucrérilor de
constructii - montaj.

Urmitoarele cheltuieli NU vor fi considerate eligibile:

e Sumele care vor depdsi pragurile mentionate la sectiunea 1.5.3. si valoarea TVA aferentd
acestora,

e Amenajarea platformei betonate pe/in care se va amplasa ansamblul de containere digitalizate
pentru colectarea separatd a deseurilor menajere;

e Achizitiile cu activele corporale ,,second-hand”;

e cheltuielile cu proiectarea - capitol 3 din continutul-cadru al devizului general aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 907/2016, cu modificirile §i completirile ulterioare, in cazul insulelor
ecologice digitalizate subterane;

o Achizitia de mijloace de transport, inclusiv a celor pentru transportul deseurilor;

e Cheltuieli privind informarea si publicitatea. Vor fi respectate prevederile manualului de
identitate vizuald (MIV) al PNRR

o Cheltuieli cu emiterea comunicatelor de presd privind inceperea lucrérilor;

o Cheltuieli cu panourile publicitare provizorii afisate la locul implementdrii proiectului;

o Cheltuieli cu campanii publicitare pe o perioadd de minimum 6 luni de la receptie si in cuantumul
a minimum 1% din valoarea cheltuielilor eligibile;

o Cheltuieli ocazionate de campaniile de informare si constientizare a populatiei/grupului {inta.

NU sunt eligibile cheltuielile realizate ca urmare a unor activititi finantate in cadrul Programelor
Operationale din perioada 2014 — 2020 sau a altor programe finantate din surse de finantare
nerambursabile.

Perioada de implementare a activitdtilor proiectului nu poate depési data de 30.09.2024.

INITIATOR,
PRIMAR

Florin Cazacu




