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Contract de servicii nr. 42758/12.11.2020:

«SERVICII DE CONSULTANTA PENTRU ELABORAREA DOCUMENTATIILOR SI PROCEDURILOR
'STANDARD DE FUNDAMENTARE A DECIZIILOR SI PLANIFICARE STRATEGICA LA NIVELULUI
MUNICIPIULUI BRAD IN CADRUL PROIECTULUI “CONSOLIDAREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD”, COD PROIECT 136172, COD SIPOCA 798>

Prezentul document a fost elaborat de S.C. SIGMA MOBILITY ENGINEERING S.R.L. cu
scopul de a fi utilizat NUMAI de catre beneficiarul MUNICIPIUL BRAD, conform principiilor
de consultanta general acceptate si a conditiilor specificate in contract.

Copyerea extragerea, folosirea oricaror mformatn cuprinse in acest document (partral
sau in totalitate) de cdtre parti terte, in orice scop, este interzisa fdara acordul scris al
beneficiarului sau elaboratorului. Incalcarea acestei prevederi se pedepseste conform
legislatiei aflatd in vigoare.

Beneficiar: U.A.T. MUNICIPIUL BRAD

Str. Independentei, Nr. 2, Brad, Jud. Hunedoara, Romania

Tel.: 0254 612666 Fax: 0254 612669 E-mail: bradprim@yahoo.com

Elaborator:  SIGMA MOBILITY ENGINEERING

Bulevardul Republicii, Nr. 117A, Pitesti - 110195, jud. Arges, Romania :
Tel.: 0722 655 228 Fax: 0348 459 078 E-mail: sigma_mobijlity/engi %’1 e k
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1. INTRODUCERE

Prioritizarea proiectelor reprezinta una dintre etapele procesului de planificare
strategica.

Potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala, aspecte precum (i) conformitatea cu normele europene
si/sau internationale, cu principiile de drept si cu legislatia nationala in domeniu, (ii)
beneficiile aduse grupului tinta identificat, (iii) balanta pozitiva dintre beneficii si
costuri, (iv) costul cel mai mic, atunci cand rezultatele dorite au un standard
specificat, reprezinta criterii posibile de alegere a variantei preferate de solutionare
a unei probleme.

Elaborarea Criteriilor de prioritizare a investitiilor in sectoarele educatie, sandtate,
asistenta sociald, infrastructura (mediu si transport) pentru realizarea bugetului
aferent anilor 2021 si 2022 se realizeaza in cadrul proiectului CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172, Cod
SIPOCA 798 co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014 - 2020 (POCA), Obiectivul Specific 2.1. Introducerea
de sisteme si standarde comune in administratia publica locala ce optimizeaza
procesele orientate catre beneficiari in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea
Administratiei Publice. Proiectul are drept obiectiv general: Fundamentarea
deciziilor, planificare strategica si masuri de simplificare pentru cetateni la nivelul
administratiei publice locale din Municipiul Brad, iar ca obiective specifice:

* Realizarea de proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor si elaborarea
documentatiilor de planificare strategica: Strategia integrata de dezvoltare
urbana a Municipiului Brad 2021-2027, Planul de Mobilitate Urbana Durabila al
Municipiului Brad pentru perioada 2021-2027, Planul Strategic Institutional
2021-2022, Criterii de prioritizare a investitiilor in sectoarele educatie,
sandtate, asistenta sociala, infrastructura (mediu si transport) pentru
realizarea bugetului aferent anilor 2021 si 2022, Politici publice ce necesita
resurse financiare din bugetele aferente anilor 2021 si 2022;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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* |mplementarea unor masuri de simplificare pentru cetateni, in legatura cu
Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor prin implementarea si utilizarea GIS in administratia publica;

= Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului din cadrul Municipiului
Brad, in vederea sprijinirii masurilor vizate de proiect.

Prin implementarea celor trei obiective specifice se va obtine cadrul de dezvoltare
urbana durabila pentru intervalul 2021-2027.

Tn cadrul Strategiei pentru consolidarea capacitatii administratiei publice (SCAP 2014-
2020), una dintre directiile de actiune ale Obiectivului general Il: Implementarea unui
management performant in administratia publica, Obiectivul specific II.1 din SCAP
2014-2020 vizeaza cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei
procesului decizional la nivelul administratiei publice locale, pentru a raspunde in
mod fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale, prin introducerea abordarii
de politici publice in procesul decizional de la nivelul autoritatilor publice locale, in
special prin introducerea / extinderea utilizarii de instrumente de fundamentare si
planificare a deciziilor (hotarari ale autoritatilor deliberative, dispozitii ale
autoritatilor executive, programe, proiecte, strategii etc.) la nivel local: analize de
impact, analize cost-beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor,
planificare strategica etc. Astfel se asigura premisele pentru imbunatatirea procesului
de planificare, fundamentare, elaborare, aplicare, monitorizare si evaluare a
reglementarilor de la nivelul administratiei publice locale. De asemenea, o alta
directie de actiune din cadrul SCAP 2014-2020 se refera la imbunatatirea corelarii
componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul procesului decizional la
nivel local si dezvoltarea sistemului de planificare bugetara multianual.

Criteriile de prioritizare a investitiilor in sectoarele educatie, sanatate, asistenta
sociala, infrastructura (mediu si transport) pentru realizarea bugetelor aferent anilor
2021 si 2022 la nivelul Municipiului Brad, stau la baza programelor bugetare
dezvoltate in Planul Strategic Institutional al Municipiului Brad aferent anilor 2021-
2022, document de tranzitie catre Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a
Municipiului Brad 2021-2027. Unul dintre obiectivele principale asociate etapelor de
intocmire si punere in practica a Planului Strategic Institutional consta in trecerea de
la actualul sistem de management de administrare a resurselor catre un management
orientat spre rezultate. Totodata, serveste drept instrument de comunicare intra-
institutionala, dar si in relatia autoritatii publice locale cu factorii interesati:
cetatenii, mediul asociativ si de afaceri, administratia publica centrala.

Investitiile publice necesita o evaluare riguroasa intrucat, in cele mai multe cazuri,
proiectele care concureaza pentru finantare depasesc resursele disponibile.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S -

www.poca.ro
5



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

2. PRIORITIZAREA INVESTITIILOR
IN CONTEXTUL PLANIFICARII STRATEGICE

Conform literaturii de specialitate, planificarea strategica reprezinta abordarea
deliberata a formularii strategiei la nivelul unei institutii, vizand urmatoarele
elemente:

» analiza mandatului, misiunii, valorilor si viziunii existente;
» actualizarea misiunii si valorilor;
» analiza mediului intern si extern pentru identificarea problemelor strategice;

» formularea de strategii concrete si implementabile in scopul rezolvdrii
problemelor identificate.

Planificarea strategica este parte componenta a managementului strategic al
institutiei, care o leaga de implementarea strategiei acesteia, prin proiectarea
organizationala, gestionarea resurselor, masurarea performantei si managementul
schimbarilor.

Planificarea strategica si managementul strategic sunt elemente de baza ale unei
institutii, avand rol definitoriu in identificarea, urmarirea si realizarea scopurilor
importante si valorilor publice pe care institutia trebuie sa le sustina si sa le
indeplineasca.

Planificarea strategica la nivelul UAT Municipiul Brad reprezinta procesul prin care se
contureaza directia generala de evolutie a localitatii. Planificarea strategica trebuie
sa contina o radiografie a situatiei generale proiectata la un orizont de termen lung,
stabilind prioritatile institutionale si capacitand personalul in scopul indeplinirii
obiectivelor institutionale comune.

Mecanismul planificarii strategice la nivelul UAT Municipiul Brad presupune adoptarea
unor decizii cu privire la actiunile care trebuie intreprinse, conform abordarii
prezentata in schema din figura 2.1.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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stabilirea actiunilor care se vor intreprinde

_ CE actiuni trebuie ,
intreprinse?

JCINE trebuie sa intreprindaf ‘ desemnare persoana / directie / compartiment
actiunile? responsabil(a) cu derularea actiunilor

UNDE trebuie intreprinse Ji | stabilirea entitatii la nivelul careia se va intreprinde
actiunile? ' fiecare actiune

| CUM trebuie intreprinse
actiunile?

| CAND trebuie intreprinse [l stabilirea momentelor in care debuteaza actiunile si a
actiunile? termenelor de realizare

stabilirea si alocarea resurselor necesare pentru
4 derularea actiunilor (financiare, de personal, logistice,
etc.)

]

stabilirea modului de abordare a actiunilor, sursele de
date, nivelele de detaliere, rezultatele urmarite

Mecasnim planificare strategica -
ACTIUNI

CARE sunt resursele
necesare?

Figura 2.1. Abordarea in cadrul mecanismului de planificare strategica.

Mecanismul de planificare strategica presupune parcurgerea in ordinea logica de
desfasurare a etapelor principale evidentiate in figura 2.2.
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Figura 2.2. Procesul de planificare strategicd.
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Este de mare importanta parcurgerea si realizarea etapelor in ordinea indicata,
deoarece fiecare se va finaliza cu un rezultat specific care va fi utilizat in etapele
ulterioare.

Etapa 1 - Pregatirea

In cadrul mecanismului de planificare strategica se adoptd procedura de planificare
detaliata in avans, avand in vedere ca intregul proces este unul in perpetua
schimbare. In etapa de pregitire, se identifici persoanele cu rol de conducere si li se
atribuie sarcinile cheie.

In aceastd etapd initiald se organizeaza o intalnire pregititoare a personalului de
management si a resurselor cheie, cu scopul principal de atribuire a sarcinilor si
responsabilitatilor.

Pasii de urmat in cadrul acestei etape sunt urmatorii:

= stabilirea metodologiei care va fi aplicatd in procesul de planificare
strategica;

= stabilirea clara si detaliatd a sarcinilor fiecaruia;

* in cazul in care se vor organiza grupuri de lucru, stabilirea participantilor in
cadrul acestora si a rezultatelor majore urmadrite;

= stabilirea persoanelor din interiorul si din exteriorul institutiei (resurse
interne, respectiv resurse externe) care vor participa in cadrul grupurilor de
lucru;

= stabilirea factorilor interesati externi si rolurilor acestora;
= jntocmirea planului de lucru;

= stabilirea resurselor logistice si financiare necesare implementarii planului de
lucru;

= diseminarea planului de lucru tuturor partilor relevante.

n cadrul intregului proces de planificare strategicd se va pune un accent deosebit pe
abordarea participativa. Astfel, inca din etapa de debut este necesara stabilirea clara
a rolurilor si functiilor tuturor actorilor care vor fi implicati.

Principalele roluri si functii vor include:

» Liderul: rolul de conducere al procesului de planificare strategica va fi asumat
de catre conducatorul instititiei, Primarul Municipiului Brad;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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» Participantii: in procesul de planificare strategica vor fi implicati toti sefii de
compartimente/ servicii/ directii din Aparatul de specialitate al Primarului. De
asemenea, liderii institutiilor publice subordonate Consiliulului Local al UAT
trebuie sa ia parte la elaborarea misiunii, viziunii si a obiectivelor;

» Facilitator: se va selecta pentru aceasta pozitie o persoana care intelege tema
si care are experienta in procesul de facilitare;

> Secretariat: rezultatele exercitiului de planificare strategica trebuie sa se
bazeze in mod permanent pe documente; astfel, secretariatul trebuie sa
includa persoane cu bune abilitati de redactare si comunicare.

Etapa 2 - Analiza situatiei existente

Analiza situatiei in anul de referintd

Institutia va analiza situatia in anul de referinta, raspunzand cu obiectivitate la
urmatoarele intrebari:

» De unde a inceput?

> In ce stadiu se afld la momentul analizei?
» Incotro se indreaptd?

» Ce alegeri are de facut?

In aceastd etapd, pentru a evalua in mod obiectiv si concret situatia existentd, este
necesara elaborarea unei baze consistente de informatii si date. Pentru aceasta, se
poate opta pentru realizarea de studii, sondaje si sesiuni de diseminare si partajare a
rezultatelor.

Analiza situatiei actuale va evidentia cu obiectivitate aspectele critice, fiind utilizata
ulterior in cadrul etapei de elaborare a Misiunii, Viziunii, Obiectivelor si Tintelor.

Analiza situatiei existente presupune:

= Jntelegerea perceptiilor, experientelor sau asteptdrilor factorilor interesati.
Tn acest scop, se vor realiza sondaje referitoare la furnizarea serviciilor, focus
grupuri si intalniri ale factorilor interesati;

* Intelegerea mediului intern si extern in care functioneazad institutia;

= Jntelegerea si evaluarea performantei institutionale recente in ceea ce
priveste furnizarea serviciilor, in scopul facilitarii imbunatatirii acestora in
viitor.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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Aborddri posibile ale Analizei situatiei existente

Exista diferite abordari aplicabile efectuarii analizei situatiei existente. Este
recomandabil ca institutia sa utilizeze o combinatie de metode dintre cele descrise
mai jos. Criteriul de baza la selectarea metodelor trebuie sa fie calitatea Misiunii,
Viziunii, Obiectivelor si Tintelor care vor fi stabilite in etapele urmatoare. De
asemenea, la selectarea abordarilor se va tine seama de natura institutiei,
capacitatea acesteia si disponibilitatea resurselor.

Unele dintre aceste abordari sunt orientate pe cercetare si trebuie finalizate inainte
de inceperea procesului de planificare strategica. Acestea se pot externaliza in cazul
in care institutia nu are capacitatea de a le efectua singura.

Abordarea bazata pe cercetare presupune aplicarea unei metodologii de investigare a
situatiei existente prin colectarea, analizarea si interpretarea unor date sau seturi de
date.

Metodologia de investigare trebuie sa cuprinda definirea scopurilor urmarite,
activitatile care trebuie realizate, procedurile care trebuie aplicate, masuratorile
care trebuie efectuate in scopul analizei concludente a situatiei existente.

Cercetarea in analiza situatiei existente presupune aplicarea unor metode precum
proiectarea si utilizarea conceptelor analitice si a abordarilor operationale, studiul
seriilor istorice de date, examinarea relatiilor cu mediul socio-economic si cu alte
institutii.

La baza metodelor de cercetare a situatiei existente trebuie sa se afle tehnicile de
colectare si analiza sistematica a datelor. De acuratetea datelor utilizate in cercetare
depinde in mare masura obtinerea unor rezultate corecte.

Sistemul de colectare a datelor pentru cercetare trebuie sa fie de incredere, de
acesta depinzand in mare masura validitatea analizei situatiei existente.

Analiza datelor consta in examinarea, clasificarea, tabelarea si/sau recombinarea
acestora intr-o maniera care sa ofere imaginea clara a situatiei existente.

Metodologiile de cercetare si analiza a datelor au cunoscut dezvoltari importante in
toate domeniile. Exista instrumente avansate precum text-mining, procesare in retea,
procesare in cloud, web semantic, etc., insa trebuie sa se opteze pentru acele
instrumente si metode care sunt accesibile din punct de vedere tehnologic.

Metodele de colectare a datelor aplicabile pentru analiza situatiei existente sunt
urmatoarele:

* Analiza documentelor;

* Interviul;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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= Sondajul de opinie;

=  Studiul de caz.

Analiza documentelor

n functie de modul de aplicare, metoda poate fi folositd pentru colectarea de date
cantitative si calitative. In functie de documentele disponibile, metoda se poate
aplica pentru a face cercetari cu obiective extrem de diverse, acoperind toate
aspectele situatiei existente. Este folosita pentru verificarea si completarea datelor
obtinute prin alte metode.

Avantajele principale ale metodei constau in faptul ca nu necesita costuri ridicate si
ca se pot studia domenii diverse si cu acoperire temporala ridicata.

Dezavantajele sunt date de faptul ca in cele mai multe cazuri documentele au fost
intocmite in alte scopuri fata de cel cercetarii in cauza si ca informatiile necesare nu
sunt suficiente si/sau nu sunt in formatul dorit.

Datele analizate pot face parte din urmatoarele categorii:

(1) date provenite din documente oficiale ale instutitiei in cauza sau ale altor
institutii, documente cu caracter normativ, raportari ale institutiilor statului,
informatii publice, comunicate de presa, etc.;

(2) date statistice economice, sociale, culturale, etc. publicate de institutii
abilitate (Institutul National de Statistica, Eurostat, etc.): buletine lunare,
anuare statistice, serii anuale de date, etc.;

(3) date obtinute in cadrul altor cercetari si/sau provenite din baze de date ale
institutiilor publice.

Interviul

Interviul este tot o metoda de cercetare indirecta in care datele necesare analizei
sunt obtinute chestionand anumite persoane (intervievati) care detin cunostinte
despre situatia existenta. Este o metoda de cercetare calitativa, in cadrul careia
informatiile se obtin prin intermediul unor intrebari si raspunsuri din cadrul unor
convorbiri.

Exista mai multe tipuri de interviuri aplicabile analizei situatiei existente:
(1) dupa modul de derulare a convorbirii: interviuri fatd in fatd sau prin telefon;

(2) dupa numarul de intervievati: interviuri individuale sau de grup;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
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(3) dupa gradul de structurare: interviuri structurate (presupun aplicarea unui ghid
de interviu asemanator unui chestionar), semistructurate (in care sunt stabilite
numai intrebarile de baza care vor fi adresate) si nestructurate (presupun
discutii informale, in care discutiile se poarta liber in cadrul unei tematici).

In cazul interviului de grup, pe langd abordarea clasica, se regdsesc focus-grupurile si
panelurile de experti.

Sondajul de opinie

Sondajul este tot o metoda indirecta de colectare a datelor, care se realizeaza fara
interactiune fata in fata. Este o metoda cantitativa in cadrul careia datele sunt
obtinute de la persoanele (respondentii) care detin cunostinte despre situatia
existenta. Se aplica prin distribuirea unei liste standardizate de intrebari (chestionar).

Pentru a fi concludent, sondajul de opinie trebuie sa fie caracterizat de urmatoarele
atribute:

sa fie aplicat unui esantion suficient de mare;

— selectarea esantionului sa se facad dupa criterii riguroase;

— colectarea datelor trebuie sd se facd in situatii normale;

— colectarea trebuie sd se facd in conformitate cu proceduri standardizate;

— datele trebuie sd fie intr-o formd mdsurabild cantitativ, cea mai simpla fiind
prezenta sau absenta unui atribut.

Instrumentul de baza al sondajului de opinie este chestionarul. Acesta trebuie
structurat intr-o parte introductiva (cu indicarea cercetatorului, afilierii acestuia,
scopului cercetarii, precum si informatii privind confidentialitatea raspunsurilor),
urmatd de intrebarile propriu-zise. In cazul chestionarelor auto-administrate, in
cuprinsul chestionarului se adauga o sectiune dedicata instructiunilor de completare.

Studiul de caz

Studiul de caz reprezinta cea mai adecvata metoda de investigare completa si in
profunzime a unui subiect, dar si a contextului in care acesta se desfasoara. Metodele
descrise anterior nu reusesc intotdeauna sa evidentieze toate aspectele care
caracterizeaza situatia existenta. Prin studiile de caz se descopera in general
aspectele ascunse.

Studiul de caz trebuie sa fie caracterizat de urmatoarele atribute:
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trebuie sa puna accent pe alegerea unitatii de studiu si delimitarea sa;

trebuie sa fie intensiv, complet si detaliat;

trebuie sd evidentieze evolutia in timp a cazului;

nu trebuie sa neglijeze relatia cazului cu exteriorul.

Complexitatea acestei metode este data de faptul ca necesita aplicarea inclusiv a
celorlalte metode mentionate mai sus.

Dupa colectarea datelor, se trece la centralizarea si verificarea acestora, precum si la
aplicarea altor operatiuni, precum recodificarea (de exemplu, pentru raspunsurile la
intrebarile deschise din chestionare), evidentierea diferitelor elemente si evenimente
din cadrul procesului de colectare, care pot sa ajute la analiza datelor.

Se aplica proceduri diferite de analiza a datelor, in functie de natura acestora
(calitative sau cantitative). De asemenea, la alegerea procedurilor se tine cont de
obiectivul cercetarii.

In cadrul analizei situatiei existente, sunt aplicabile urmatoarele metode de analizi a
datelor:

» Analiza calitativa;

=  Analiza cantitativa.

Analiza calitativa a datelor

Acest tip de analiza presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

(1) reducerea: presupune  selectarea, simplificarea, conceptualizarea,
transformarea si codarea datelor culese;

(2) prezentarea: datele sunt structurare si asamblate in forme mai accesibile si
mai compacte, in vederea facilitarii observarii evolutiilor si caracterizarii
situatiei existente;

(3) formularea concluziilor: evidentierea lanturilor cauzale, regularitatilor,
explicatiilor, etc., formularea unor concluzii coerente, verificarea concluziilor
prin compararea cu alte seturi de date.

Analiza cantitativa a datelor

In functie de numarul variabilelor analizate simultan, se disting: analiza univariatd si
analiza bivariatd. Trebuie prezentate caracteristicile fiecarei variabile masurate.
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Tratarea independentd face parte din analiza univariatd. Tn cadrul acestei analize
trebuie evidentiate:

- descrierea variabilelor (utilizand distributia de frecvente: absolute, relative,
cumulate);

- evidentierea tendintei centrale (prin indicatorii: modul, mediana, medie);

- imprastierea datelor (in jurul tendintei centrale, evidentiind omogenitatea /
eterogenitatea esantionului);

- forma distributiei (care poate fi evidentiata cel mai bine prin reprezentare
grafica).

Pe baza rezultatelor obtinute la etapele de mai sus, se procedeaza la interpretarea
datelor, constand in explicarea valorilor obtinute, in concordanta cu obiectivele
particulare ale analizei in contextul mai larg al situatiei existente. Datele obtinute se
pot compara cu altele similare provenite din alte surse / analize sau de la alte
institutii.

O alta metoda aplicabila este brainstorming-ul in cadrul atelierelor de lucru si focus
grupurilor.

In scopul planificdrii demersurilor grupurilor de lucru (ateliere), se vor efectua
urmatoarele activitati:

= Activitatea 1: Revizuirea informatiilor relevante;
= Activitatea 2: Revizuirea performantei;
= Activitatea 3: Derularea de sondaje referitoare la prestarea serviciilor;

* Activitatea 4: Autoevaludri si exercitii de stabilire a nivelului de referinta
(benchmarking).

Tn cadrul activitatilor grupurilor de lucru, se vor aplica urmatoarele metode:
* Analiza factorilor interesati;
* Analiza SWOT (identificarea punctelor forte, punctelor slabe, oportunitatilor
si amenintarilor);

* Arborele problemelor si rationamentul logic.

Analiza situatiei poate fi efectuata intern, cu sau fara asistenta consultantilor
externi. O analiza completa va fi efectuata numai in timpul anului de referinta, in
timp ce in anii non-referinta, accentul va fi pus pe schimbarile survenite pe parcursul
anului.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S -

www.poca.ro
14



* X %

*
*

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

*
: - J
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

Activitatea 1. Revizuirea informatiilor relevante

Revizuirea informatiilor existente si identificarea lectiilor sunt relevante pentru
planificarea strategica la nivelul institutiei. Revizuirea documentelor trebuie sa fie un
exercitiu menit a contribui la stabilirea Misiunii, Viziunii, Obiectivelor, Strategiilor si
Tintelor in cadrul etapelor ulterioare.

In cadrul acestei activitati se pot consulta urmatoarele surse de informare secundare:

Mandate si Statute: acestea pot defini functia si rolul institutiei si trebuie sa
influenteze misiunea, viziunea si obiectivele. Tn anumite cazuri, poate fi
descris scopul unui instrument legislativ; acestea pot avea legatura cu
obiectivele institutionale;

Politici: in special cele legate de institutii. Politicile pot contine dezbateri de
probleme si obiective. In anumite cazuri, acestea pot defini pe larg strategii
relevante pentru institutie;

Cadre Nationale de Planificare si Politici si Strategii Sectoriale: obiectivele
institutionale vor tine cont de acestea,

Planul strategic curent sau versiuni anterioare ale acestuia, daca exista:
brainstorming pe tema metodelor de imbunatatire ale Misiunii, Viziunii,
Obiectivelor si Tintelor curente;

Exemple de bune practici colectate de la alte institutii nationale sau
internationale: deseori se dovedeste a fi utila informarea cu privire la ce
anume au facut alte institutii din tara sau din strainatate tari in situatii
similare.

Legatura etapei de analiza a situatiei existente cu elementele cheie de planificare
strategica este evidentiata in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.1. Relationare analiza situatiei existente - elemente planificare strategicd.

Analizastuatiel exdstente Misiune Obiective | Tinte | Metode aplicabile

(element)

Revizuire documente X X X Cercetare
Revizuirea performantei X X Cercetare
Sondaje cu privire la prestarea

. ] P P X Cercetare
serviciilor

Atelier de lucru /

Autoevaluare

Cercetare
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Anslizasicusienexstents Misiune Obiective | Tinte | Metode aplicabile

(element)
Analiza factorilor interesati / .
. ’ X X X Atelier de lucru
Focus grupuri
Analiza SWOT X Atelier de lucru
Arborele problemelor X X Atelier de lucru

Metodele aplicabile pentru elementele analizei situatiei sunt cercetarea si atelierul
de lucru.

in cadrul metodei de cercetare, activitatile trebuie delegate anumitor functionari si
finalizate inainte de inceperea atelierelor. Rezultatele cercetarii pot constitui
contributii in cadrul atelierelor de lucru. Acestea trebuie prezentate pe scurt,
folosind facilitatile oferite de tehnologiile de comunicare, intr-un format usor
inteligibil, astfel incat sa poata fi diseminate si intelese de catre toti participantii.

Activitatea 2. Revizuirea performantei

Rezultatele monitorizarii si evaluarii trebuie introduse in procesul de Planificare
Strategica. De-a lungul anului pot fi efectuate revizuiri ale performantei. Acestea
includ rapoarte de progres intern, studii si evaluari si, de asemenea, revizuiri ale
sectoarelor sau programelor.

Tn cadrul procesului de revizuire a performantei, accentul trebuie pus pe:
= principalele constatari;
= lectiile invdtate;

* recomanddrile fdcute in vederea imbundtatirii.

Activitatea 3. Sondaje referitoare la prestarea serviciilor

n general, sondajele se aplicad cu scopul de a cunoaste perceptiile, opiniile si ideile
persoanelor. In ceea ce priveste procesul de planificare strategicd, acestea pun
institutiile in legatura cu “clientii”. Totusi, sondajele (chestionarele) sunt mai putin
exacte in masurarea comportamentului, deoarece parerea exprimata a persoanelor
este posibil sa nu reflecte intocmai modul in care acestea actioneaza in fapt.

La aplicarea unui sondaj, un element cheie este stabilirea marimii esantionului. in
mod ideal, acesta este reprezentativ pentru intreaga populatie. Prin sondaje se pot
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colecta atat date cantitative, cat si calitative. Acestea pot fi aplicate indivizilor sau
grupurilor de indivizi.

Sondajele referitoare la prestarea de servicii se utilizeaza in general pentru
colectarea de informatii privind accesul la servicii, utilizarea si gradul de satisfactie
fata de furnizarea acestora. Sodajele se pot efectua fie la punctul de prestare a
serviciilor, fie la nivel de gospodarie. Exista multe intrebari posibile care pot fi
adresate printr-un astfel de sondaj, dar in general intrebarile sunt menite a colecta
informatii care nu sunt disponibile prin sursele de date administrative.

n aceastd etapa a planificarii strategice, trebuie clarificate aspectele cheie legate de
cine trebuie sa desfasoare sondajele, precum si de frecventa cu care acestea trebuie
aplicate.

De asemenea, trebuie sa se stabileasca daca sondajele trebuie sa fie efectuate intern
(de catre institutie) sau extern (utilizand consultanti). Utilizarea de consultanti
genereaza rezultate mai independente, in timp ce utilizarea personalului intern
construieste capacitate, poate fi mai ieftina si poate avea drept rezultat o
comunicare mai directa cu cetatenii si entitatile beneficiare de serviciile institutiei.

Activitatea 4. Autoevaluari si exercitii de stabilire

a nivelului de referinta (benchmarking)

Prin aceasta activitate, se examineaza factorii interni de succes. Poate fi realizata in
cadrul unui atelier, in care institutia se evalueaza singura conform unei serii de
criterii stabilite, pentru a identifica punctele forte si aspectele care necesita
imbunatatiri. Exista mai multe metode de efectuare a autoevaluarii, fiecare avand
are un set diferit de criterii stabilite. Modelul de excelenta vizeaza leadership-ul,
persoane, politici si strategii, procese, etc. O conditie esentiala pentru succesul
autoevaluarii o reprezinta abilitatea institutiei de a fi critica fata de ea insasi.

In cele ce urmeazd sunt descrise metodologiile care trebuie aplicate de catre
grupurile de lucru, in scopul derularii analizei situatiei existente.

A. Analiza factorilor interesati

Scopul acestei analize este de a colecta informatii relevante pentru a intelege
perceptiile, asteptarile si prioritatile factorilor interesati, de care se va tine cont la
etapele ulterioare ale procesului de planificare strategica. Obiectivul demersului este
ca institutia “sa invete” de la proprii “clienti” (beneficiari ai serviciilor sale).
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Procesul se poate derula in cadrul unui focus grup si trebuie considerat ca unul de
intelegere a perceptiilor, nu a faptelor.

Abordarea de tip focus grup reprezinta un tip de cercetare calitativa in care grupuri
de persoane sunt adunate laolalta pentru a discuta in mod informal subiecte, sub
indrumarea unui moderator. In cadrul focus grupurilor se obtin mai multe informatii
fata de cazul aplicarii interviurilor individuale, deoarece indivizii exprima pareri
diferite si se angajeaza in dialoguri. Moderatorul va facilita dialogul si va explora
motivele si perceptiile pe care se intemeiaza afirmatiile indivizilor din grup. Este
recomandabil ca discutiile sa fie libere, neliniare, participantii putand oricand sa
intervina si sa aduca informatii si/sau perspective diferite.

Prin aceasta abordare, parerile factorilor interesati vor rezulta din interactiunile
directe cu acestia, si nu din analiza parerilor (care pot fi de multe ori subiective)
angajatilor institutiei despre ceea ce doresc sau cred factorii interesati.

Analiza factorilor interesati presupune derularea urmatoarelor 3 etape principale:

i. Identificarea factorilor interesati - se au in vedere beneficiarii serviciilor cheie
oferite de institutie (se au in vedere cetatenii, asociatiile legal constituite,
ONG-urile, sectorul privat etc.);

ii.  Derularea atelierului de lucru - este recomandabil ca atelierul de lucru sa se
desfasoare pe parcursul unei zile. Se recomanda sa fie invitati 20 - 30 de
factori interesati. Din partea institutiei este suficient sa participle cate o
persoana din fiecare departament.

Pentru buna desfasurare a atelierelor de lucru se recomanda urmatoarele:

» [a selectarea grupului factorilor interesati trebuie avut in vedere ca acesta sd
provind din medii cat mai diverse; in invitatie trebuie mentionat clar scopul
atelierului, precum si faptul ca se asteapta ca discutiile sa fie sincere si
deschise;

* moderatorul atelierului va ghida procesul, va mentine concentrarea grupului si
ii va incuraja pe toti participantii sa isi exprime opiniile;

" se va avea in vedere asigurarea unui mediu care sd permitd si sd faciliteze
conversatiile intre participanti; rdspunsurile acestora vor fi libere, nefiind
influentate in niciun fel de cdtre moderator;

" se va urmdri ca din partea institutiei sa participe numdrul minimal de
persoane (una din fiecare departament), pentru a nu intimida sau inhiba
factorii interesati;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S -

www.poca.ro
18



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

= persoanele din partea institutiei se vor abtine de la a-si exprima parerile si nu
se vor implica in dezbaterile factorilor interesati; intrebdrile de clarificare vor
fi adresate pe un ton neutru;

» intrebdrile adresate vor fi limitate ca numdr si vor avea un final deschis
pentru a crea o atmosfera conversationala;

" se vor consemna, nota si documenta toate cele discutate in cadrul atelierului;

= jdeile si rezultatele desprinse in cadrul atelierelor vor fi utilizate in etapele
ulterioare ale procesului de planificate strategica.

iii.  Justificarea prin documente a rezultatelor - trebuie realizat un rezumat scris
al punctelor principale. Opiniile sau raspunsurile la intrebari ale fiecarui tip
principal de factor interesat trebuie sa fie justificate cu documente si
analizate. Pentru a facilita obtinerea unor raspunsuri concludente, se pot
adresa urmatoarele intrebari de catre moderator:

— Care sunt asteptdrile dvs. de la institutia noastra?
— Ce anume am furnizat pand acum?

— Ce anume v-a satisfacut si de ce?

— Ce anume v-a nemultumit si de ce?

— Ce probleme considerati cad are institutia noastra?

— Cum credeti cd putem sd ne imbundtdtim activitatea si performantele?

B. Analiza SWOT

Analiza SWOT se realizeaza cu scopul identificarii punctelor forte, punctelor slabe,
oportunitatilor si amenintarilor cu care se confrunta institutia. Aceasta se va efectua
in cadrul unei sesiuni de brainstorming care va implica personalul de management si
factorii cheie interesati. Se are in vedere faptul ca punctele forte si cele slabe sunt
aferente mediului intern al institutiei, iar oportunitatile si amenintarile tin de mediul
extern.

Aceasta analiza va fi facilitata prin colectarea raspunsurilor la o serie de intrebari
importante care au drept scop atingerea unui consens si elaborarea potentialelor
tinte.

Pentru facilitarea procesului se pot adresa urmatoarele intrebari:
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Mediul Intern

Referitor la punctele forte:

— Ce avantaje are institutia?

— Ce anume este bine fdcut de catre
institutie?

— La ce resurse relevante are acces
institutia?

— Care este pdrerea altor persoane
despre punctele forte ale
institutiei?

Referitor la punctele slabe:

— Ce poate fi imbundtatit?
— Ce anume nu face bine institutia?

PCCA -«
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Mediu extern

Referitor la oportunitati:

— Care sunt oportunitatile
disponibile?

— Care sunt tendintele pozitive?

— Cum poate institutia sa fructifice
oportunitatile identificate?

— Care ar fi orizontul de timp in care
se pot exploata aceste oportunitati?

Referitor la amenintari:

— Cu ce obstacole se confrunta
institutia?

Instrumente Structurale

— Ce anume trebuie evitat? — Ce anume fac alte institutii

similare?

— Se schimba specificatiile pentru
functiile sau serviciile institutiei?

— Existd schimbari care ameninta
pozitia institutiei?

— Are institutia datorii sau probleme
financiare?

— Ar putea vreunul dintre punctele
slabe ale institutiei sd afecteze in
mod grav activitatea?

C. Arborele problemelor si rationamentul logic

Arborele problemelor reprezinta o procedura analiza a situatiei existente care
presupune o enumerare a acestora in ordine ierarhica. Pot rezulta in urma revizuirii
documentelor (de exemplu, daca o politica relevanta subliniaza problemele) sau prin
brainstorming. Analiza problemelor identifica aspectele negative ale unei situatii
existente si stabileste relatia cauza - efect intre problemele existente.

Analiza problemelor presupune patru etape principale, astfel:

i. identificarea factorilor interesati afectati de institutie si serviciile cheie ale
acesteia;
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ii. identificarea problemelor majore cu care se confrunta beneficiarii; analiza
trebuie sd inceapd cu clientii externi si cu probleme cu care se confruntd
acestia, deoarece cele semnalate de acestia reflecta existenta unor probleme
majore in interiorul institutiei;

iii.  elaborarea unui arbore al problemelor pentru a stabili relatiile cauze - efecte;
iv.  derivarea de obiective prin inversarea arborelui problemelor.

Dintre problemele identificate, se selecteaza una de inceput si apoi 0 a doua care are
legatura cu aceasta, se incadreaza intr-una dintre urmatoarele 3 situatii posibile
(figura 2.3):

= daca problema reprezinta o cauza, trece la nivelul de mai jos;
= daca este un efect, trece la un nivel mai sus;

= dacd nu este nici cauzd, nici efect, ramane la acelasi nivel.

Efect indirect Efect indirect Efect indirect Efect indirect Efect indirect /
/ secundar 1 / secundar 2 / secundar 3 / secundar ... secundar “n”

L

|_

e

Efect direct 1 Efect direct 2 Efect direct 3 Efect direct ... | Efect direct “n” [

PROBLEMA

Cauza l o

<

)

Cauza Cauza {
indirectd 1 indirectd 2 indirecta 3 indirecta ... indirectd “n”

Figura 2.3. Arborele problemelor.

Prin focalizarea pe cauza principala a problemei, se identifica factorii care contribuie
la aceasta. Pe masura ce arborele se dezvolta, problemele ramase sunt anexate in
acelasi mod. Dupa ce arborele problemelor este complet, se identifica problemele
prioritare. Arborele complet al problemelor va reprezenta o perspectiva
cuprinzatoare a situatiei negative existente.
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Analiza problemelor va oferi imaginea asupra aspectelor negative ale unei situatii
existente, iar analiza obiectivelor va prezenta aspectele pozitive ale situatiei viitoare
de dorit. Acest fapt necesita reformularea problemelor, transformandu-le in
obiective. Astfel, arborele obiectivelor poate fi conceptualizat ca o imagine pozitiva
in oglinda a arborelui problemelor.

Analiza situatiei in anii non-referinta

n scopul analizei situatiei in anii non-referinta, institutia trebuie:

= sa evidentieze schimbadrile relevante care au avut loc de la efectuarea ultimei
analize de situatie;

= sd justifice cu documente modul in care aceste schimbdri afecteaza
planificarea strategicd;

* sd revizuiascd performanta si sd justifice prin documente modul in care
planificarea strategica este afectata.

Etapa 3 - Stabilirea viziunii si misiunii

Declaratia de misiune trebuie sa evidentieze ceea ce institutia reprezinta in
prezent. Misiunea stabilita trebuie sa explice motivul existentei institutiei si sa
prezinte activitatile acesteia. De asemenea, trebuie sa defineasca obiectul principal
de activitate al institutiei, precum si beneficiarii cheie ai acesteia. Declaratia privind
misiunea articuleaza directia si sfera de activitate a institutiei.

Declaratia are doua scopuri principale:

1. sd influenteze dezvoltarea altor aspecte ale planificdrii strategice, in special
formularea obiectivelor;

2. sa conduca catre o reevaluare a functiilor esentiale ale institutiei.

Declaratia de viziune trebuie sa indice unde intentioneaza institutia sa ajunga in
viitor. Este necesar ca aceasta sa reprezinte o directie impartasita si sa includa
valorile fundamentale ale institutiei si sa descrie convingerile acesteia. Valorile
fundamentale sunt convingeri durabile pe care institutia si oamenii din cadrul
acesteia le au in comun si incearca sa le transforme in actiuni. Valorile trebuie sa
determine oamenii sa considere anumite obiective drept legitime sau corecte si pe
altele drept nelegitime sau gresite.
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Declaratia de misiune trebuie:

= Sa descrie cu ce se ocupa institutia (capacitatea curenta), pe cine deserveste
(factorii interesati) si ce anume face ca institutia sa fie unica (justificarea
existentei sale);

* Sd fie derivatd din si sd acopere toate legile relevante, in special mandatele,
instrumentele si legislatia de reglementare;

= Sd diferentieze in mod clar institutia de altele; o persoand din exteriorul
institutiei, care citeste doar declaratia de misiune, ar trebui sa poata
recunoaste carei institutii i se aplica;

= Sd evite sd fie prea restransd, astfel incat sd permitd includerea eventualelor
schimbari;
= Sd se bazeze pe cuvinte care desemneaza actiuni;

= Sd fie usor de internalizat si de retinut pentru angajati.

Declaratia de viziune trebuie:
= Sd furnizeze o directie clara;
= Sdinspire si sa capteze imaginatia angajatilor;
» Sd fie scurta si usor de internalizat si de retinut pentru angajati.
Declaratiile privind Misiunea si Viziunea trebuie formulate intr-un mod participativ,

fie in cadrul unui atelier de lucru, fie in cadrul unui exercitiu de team building care
include managementul.

La formularea Declaratiilor de Misiune si Viziune trebuie parcurs urmatorul proces:

= de la analiza situatiei existente, se revizuiesc mandatele cheie si cerintele
statutare;

= jn baza acesteia, se definesc, in cat mai putine cuvinte posibil, activitdtile
esentiale;

= se identifica cei mai importanti factori interesati si legdtura dintre acestia si
institutie;

= se detaliazd activitdtile esentiale si factorii interesati intr-o schitd a
declaratiei de misiune;

= se verificd indeplinirea celor trei conditii mentionate mai sus, pentru a se
asigura corectitudinea schitei declaratiei de misiune, se fac modificarile finale
si se obtine consensul participantilor;
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" se jau in considerare valorile fundamentale si cele trei conditii, apoi se
formuleaza o declaratie privind viziunea si se obtine consensul participantilor.

Pentru anii non-referinta declaratiile privind Misiunea si Viziunea nu trebuie revizuite,
chiar daca s-a observat ca declaratiile pot fi imbunatatite. Revizuirea trebuie
realizata doar in decursul anilor de referinta, conform metodologiei detaliate mai sus.

Etapa 4 - Stabilirea obiectivelor

Obiectivul reprezinta o declaratie generala a ceea ce se va realiza. Nu trebuie sa
existe schimbari drastice in ceea ce priveste obiectivele institutiei in decursul unei
perioade de planificare.

Obiectivele trebuie sa fie adecvate, adica sa fie caracterizate de urmatoarele
atribute:

= sa descrie o realizare generala, care este impartasita si acceptata de factorii
cheie interesati;

= sa fie orientate catre rezultat sau impact; rezultatele politicii sunt efectele sau
schimbarile rezultate in urma interventiei; impacturile sunt consecinta pe
termen mai lung a interventiei respective;

* sa descrie o stare finala;
= sa contribuie la indeplinirea misiunii institutiei;
= sa fie complete, in concordanta cu functiile si operatiile majore ale institutiei;

= sa fie “SMART”: Specifice (explicite si fara loc de interpretari diferite);
Masurabile (cuantificabile, adesea in termenii cantitatii, calitatii, caracterului
oportun sau costurilor); Accesibile (relevante pentru probleme, strategii si
resurse); Realiste (conforme cu directia strategica); Incadrabile in Timp (sa fie
specificate termene la care vor fi indeplinite);

* sa ia in considerare si sa fie consecvente cu orientarile nivelelor ierarhice
superioare, politicile si aspectele intersectoriale;

* sa identifice, acolo unde este posibil, clientul care primeste beneficiul;
* sa fie exprimate intr-un limbaj simplu, clar, non-tehnic;
* sa acopere aspectele cheie identificate in decursul analizei situatiei existente.

Pentru anul de referinta, obiectivele trebuie formulate in cadrul unui atelier de lucru,
care urmeaza prezentdrii rezultatelor din analiza situatiei existente. Tn acest
moment, institutia trebuie sa aiba completate analizele situatiilor si sa aiba stabilite
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declaratiile de misiune si viziune. Atelierul de lucru va include managementul,
personalul selectat si factorii interesati.

La formularea obiectivelor pasii principali de urmat sunt urmatorii:

1. revizuirea rezultatelor din analiza situatiei existente, impreund cu declaratiile
de viziune si misiune; trebuie pregatite prezentari scurte si pliante relevante;

2. verificarea criteriilor care caracterizeaza un obiectiv adecvat;

3. aplicarea tehnicii de brainstorming pentru formularea si agrearea unui set de
obiective in variantd provizorie; aplicarea listei de verificare si definitiilor de
mai sus pentru a asigura faptul cd declaratiile indeplinesc specificatiile
tehnice;

4. dupd obtinerea consensului, sprijinirea obiectivelor formulate.

Declaratia de Misiune trebuie sa ramana neschimbata pe parcursul ciclului de
planificare strategica. Pot aparea situatii in care este nevoie de revizuirea si
imbunatatirea obiectivelor, generate de cauze precum:

= Schimbarea circumstantelor, ceea ce face ca obiectivele (sau parti din acestea)
sd nu mai fie adecvate;

= QObiectivele au fost definite in mod nepotrivit, sunt neadecvate sau neclare;
= QObiectivele au reflectat in mod neadecvat nevoile factorilor interesati;

= Sfera obiectivelor a fost neadecvata.

Managementul trebuie sa autorizeze schimbarile, iar institutia trebuie sa efectueze o
analiza sumara a situatiei.

Etapa 5 - Stabilirea tintelor si prioritizarea

Tinta reprezinta bunul sau serviciul final produs de-a lungul unei perioade de timp de
catre institutie, cu scopul de a-si indeplini obiectivele.
Tinta adecvata trebuie se fie caracterizata de urmatoarele atribute:
* Sd reprezinte rezultatul / livrabilul furnizat clientilor; tintele sunt sub
controlul institutiei prin diversele departamente ale acesteia;
= Definitia unei tinte este aplicata din perspectiva institutiei, nu din perspectiva
altor persoane din exterior;

= Tintele trebuie prezentate in format “SMART”; in anumite cazuri poate fi
adecvatad identificarea nivelurilor de referintd in declaratia unei tinte SMART;

= Tintele trebuie sd acopere in intregime serviciile furnizate;
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= Nu trebuie sd existe mai mult de 5 tinte in cadrul unui obiectiv sub un singur
item bugetar;

= Tintele trebuie sd fie atat provocatoare, cat si realiste; atingerea tintelor
depinde de modul in care sunt formulate, de performanta institutiei si de
factori externi, inclusiv furnizarea de resurse;

* [La identificarea tintelor este foarte important sa se urmadreasca ca acestea sa
contribuie la indeplinirea obiectivelor insitutiei.

In anul de referintd, tintele trebuie formulate intr-o manierd consultativd, prin
revizuirea obiectivelor, luarea in considerare a constatarilor relevante din analiza
situatiei existente si definirea unei serii de strategii. Strategiile pot fi derivate din
planurile nationale de dezvoltare sau pot fi specifice institutiei.

Procesul consultativ trebuie sa includa trei etape principale de dezvoltare:

I.  Formularea tintelor preliminare pe parcursul unei sesiuni de lucru pe grupuri,
in cadrul cdreia grupurile de lucru sunt alcdtuite in baza departamentelor,
directiilor, etc. ale institutiei;

Il.  Rezultatele activitatii grupurilor de lucru trebuie revizuite la nivel
institutional pentru a se asigura calitatea acestora, claritatea, relevanta si
coerenta, precum si pentru a rezolva aspectele legate de coordonare si
suprapunere;

. In baza functiilor stabilite, rezultatele trebuie revizuite si armonizate de
catre grup.

Pentru anii non-referinta va fi aplicata procedura similara prezentata mai sus in
cadrul formularii obiectivelor din anii non-referinta.

Prioritizarea are drept scop identificarea tintelor care pot fi reduse astfel incat sa se
potriveasca cu resursele disponibile. Aceasta activitate trebuie desfasurata prin
clasificarea tintelor, in cadrul careia prima tinta este si cea mai importanta. Tintele
sunt prioritizate doar in cadrul unui obiectiv.

Pentru identificarea prioritatilor se vor parcurge urmatoarele etape:
|. Stabilirea criteriilor de clasificare avand in vedere urmatoarele aspecte:
— considerarea celui mai direct mod de a indeplini obiectivele;
— considerarea celor mai eficace mijloace de indeplinire a obiectivelor;
— considerarea timpului necesar pentru a atinge obiectivele;
—> considerarea serviciilor curente;
— considerarea serviciilor care se potrivesc factorilor cheie interesati.
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Il. Clasificarea tintelor pe baza aspectelor mentionate de la etapa precedenta;
[ll. Stabilirea tintelor care vor fi eliminate sau amanate daca este necesar;

IV. Evaluarea impactului posibil al eliminarii sau amanarii unei tinte;

V. Revizuirea si stabilirea tintelor finale in ordinea prioritizarii.

In cadrul analizei de prioritizare, prin intermediul criteriilor de prioritizare a
investitiilor in sectoarele educatie, sanatate, asistenta sociala, infrastructura (mediu
si transport) pentru realizarea bugetului aferent anilor 2021 si 2022, se obtine
ierarhizarea optiunilor in raport cu impactul pe care acestea il genereaza la nivelul
societatii. Potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului
decizional din administratia publica locala, sunt relevante evaluari ale:

(i) impactului economic si asupra mediului de afaceri;
(ii) impactului bugetar si financiar;

(iii) impactului social;

(iv) impactului asupra mediului inconjurdtor.

Tn functie de specificul proiectului pentru fiecare categorie de impact, se vor avea in
vedere:

= |mpactul economic si asupra mediului de afaceri:

impactul macroeconomic;

impactul asupra investitiilor publice;

- impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat;
- impactul asupra mediului de afaceri;

- impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii;

- impactul asupra serviciilor publice furnizate de institutiile administratiei
publice centrale si locale;

- cuantumul beneficiilor economice;
- cuantumul costurilor economice.
= |mpactul bugetar si financiar:

- costurile si veniturile generate de initiativa asupra bugetului de stat,
precum si impactul, plus/minus rezultat;

- costurile si veniturile generate de initiativa asupra bugetelor locale,
precum si impactul, plus/minus rezultat.

= |mpactul social:
- impactul asupra grupurilor-tinta identificate;
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- impactul asupra grupurilor vulnerabile asa cum sunt definite de art. 6
lit. p) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile
ulterioare;

- impactul asupra serviciilor sociale.
= |mpactul asupra mediului inconjurator:
- impactul asupra utilizarii resurselor naturale;

- impactul asupra speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor
protejate si peisajelor;

- impactul asupra calitatii mediului.
Potrivit literaturii de specialitate’? pentru analiza si evaluarea variantelor de
solutionare a problemei pot fi utilizate metode si instrumente precum: analize de tip

SWOT si PESTE, analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate, analiza
multicriteriala, analiza factorilor interesati (stakeholderilor).

Masurarea costurilor si beneficiilor fiecarei variante de solutionare a problemei de
politica publica, in functie de obiectul acesteia, se poate face prin aplicarea unor
criterii unitare obiective care raspund cel mai bine cerintelor considerate importante
de colectivitatea locala. De asemenea, masurarea costurilor si a beneficiilor poate fi
realizata prin analize de tip cost-beneficiu ori cost-eficacitate, potrivite proiectelor
de investitii, sau de minimizare a costurilor, care vor fi realizate prin sub-
contractarea acestor servicii. Evaluarea inainte de decizie, pe cat posibil in termeni
monetari, a tuturor efectelor hotararilor de consiliu, programelor, proiectelor,
investitiilor asupra cetatenilor si mediului de afaceri poate fi utila in acest sens.

Comparatia intre variante de solutionare se poate realiza utilizand metodologii
precum:

* Analiza Cost-Beneficiu, in cazul in care este necesara cuantificarea costurilor si
a beneficiilor. Implementarea unei solutii poate fi considerata oportuna daca
beneficiile sunt mai mari decat costurile sau cel putin le justifica;

= Analiza Cost-Eficacitate, in cazul in care pe baza costurilor se presupune faptul
ca variantele de solutionare a problemei pot genera niveluri echivalente de
beneficii (calitative);

" Raport 1.4.1. cu privire la imbundtdtirea metodologiei Testului IMM si a mecanismului de control
calitate aferent Testului IMM din Acordul privind Serviciile de Asistentd Tehnicd pentru “Furnizarea de
Asistentd pentru Consolidarea Cadrului Evaludrii Preliminare a Impactului in Romdnia”, semnat intre
Cancelaria Primului-Ministru si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, 2015.

2 Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia publicd locald.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S -

www.poca.ro
28



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

= Analiza Multicriteriala, in cazul in care sunt realizate doar evaluari calitative
ale impactului variantelor de solutionare sau exista informatii mixte - de
exemplu costuri cantitative (partial), insa beneficii calitative;

= Analiza factorilor interesati® (organizatii, departamente, grupuri informale,

retele individuale, organizatii non-profit) pentru a identifica toate partile
implicate intr-o anumita problema de interes.

Analiza cost-beneficiu

Analiza Cost-Beneficiu (ACB) se intemeiaza pe diferenta dintre beneficiile totale si
costurile totale:

ACB: Beneficii - Costuri

In cadrul acestei analize sunt considerare toate efectele (negative si pozitive) ale
proiectului, aceasta permitand clasificarea clara a optiunilor, avand in vedere faptul
ca se obtin castiguri (sau pierderi) sociale nete. Metoda implica o analiza
cuprinzatoare, care poate fi extrem de utila pentru evaluarea preliminara a
impactului in ceea ce priveste furnizarea indicatorilor referitori la modul in care pot
fi abordate scenariile deschise si compromisurile.

Deficientele metodei sunt date de faptul ca poate fi aplicata doar in ceea ce priveste
tipurile de impact care sunt cuantificate si exprimate cu aceeasi indicatori (cele mai
potrivite sunt valorile monetare, care in unele cazuri pot fi dificil de cuantificat).
Procedura completa ACB presupune parcurgerea urmatoarele etape:

» analiza categoriilor de factori interesati si de sectoare care vor fi afectate de
catre optiunile individuale sau de catre un mix de politici;

= cuantificarea celor afectati - cate firme, cate sectoare, cati pacienti etc.;
= jdentificarea costurilor si beneficiilor pentru fiecare categorie de actori;
= cuantificarea / monetizarea costurilor si beneficiilor;

» identificarea fluxului de numerar aferent costurilor si beneficiilor de-a lungul
timpului, aplicarea actualizarii standard si calcularea valorii nete actualizate a
diferitelor optiuni;

? Prin factor interesat “stakeholder” se intelege o persoand sau o institutie care are un interes, care
are ceva de castigat sau de pierdut ca urmare a implementdrii unei schimbdri (proiect, program,
politicd). De multe ori, acestia se regdsesc sub denumirea de grupuri interesate si pot avea o influentd
foarte puternicd asupra rezultatului proceselor deliberative pentru luarea unei decizii sau chiar
asupra succesului implementdrii unei decizii deja luate (Manual pentru evaluarea ex-ante a impactului
politicilor educationale, SGG, Ciolan, L. coord., 2009, p. 64).
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= adunarea tuturor costurilor si beneficiilor estimate si calcularea beneficiilor
nete;

= evidentierea marjelor de eroare sau incertitudine care trebuie sa fie luate in
considerare (unde este posibil).

Realizarea unei Analize Cost-Beneficiu poate necesita o durata lunga de timp si poate
fi destul de solicitanta. Astfel, se recomanda aplicarea acestei metode in mod
proportionat, in functie de disponibilitatea datelor si a resurselor.

In functie de anvergura costurilor si beneficiilor anticipate sau a importantei
proiectului pentru comunitate, se va decide cat timp si cate resurse trebuie investite
in colectarea datelor relevante si realizarea analizelor.

Analiza Cost-Eficacitate

Analiza Cost-Eficacitate (ACE) reprezinta o metoda de analiza mai simpla. Aceasta
evidentiaza o nevoie extrem de specifica: maximizarea eficientei unei optiuni de
solutionare a unei probleme, avand in vedere un anumit obiectiv, o anumita tinta sau
o constrangere exogena (precum limitarile bugetare). Drept urmare, aceasta tehnica
se axeaza pe aspectul de cost al ecuatiei. ACE se intemeiaza pe formula:

ACE: Cost / Efecte

Analiza Cost-Eficacitate se refera la efectele unei interventii in costul total aferent
obtinerii respectivelor efecte. Criteriul de evaluare este de obicei costul per unitate
de rezultat obtinut. Acest cost unitar este apoi comparat cu alte optiuni care conduc
la obtinerea aceluiasi rezultat. Eficacitatea unei propuneri din perspectiva costului
depinde de performanta mai buna a acesteia comparativ cu alte propuneri
concurente, in ceea ce priveste atingerea anumitor obiective cu un cost mai mic.

Analiza nu necesita masurarea sau estimarea exacta a beneficiului, insa aceasta are
anumite dezavantaje: nu abordeaza conceptul de nivel minim sau optim de beneficii,
tinde sa neglijeze potentialele efecte secundare deoarece se axeaza pe un singur tip
de beneficiu, nu furnizeaza niciun rezultat clar in ceea ce priveste asigurarea de
beneficii nete pentru societate prin respectiva propunere.

Procedura completa ACE presupune parcurgerea urmatoarele etape:

= estimarea generala a costului optiunii propuse;

= evidentierea faptului ca obiectivele justifica acel cost (luandu-se in
considerare ca in cele din urma este vorba de o decizie politica);

* investigarea masurii in care aceleasi rezultate ar putea fi obtinute cu un cost
mai mic utilizand o abordare diferita sau alte instrumente, sau daca pot fi
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obtinute mai multe rezultate sau rezultate mai bune la acelasi cost, utilizandu-
se o0 abordare diferita sau alte instrumente;

= prezentarea celor mai eficiente optiuni din perspectiva costurilor.
Ca subtehnica ACE, se poate aplica asa-numita Analiza a celui mai mic cost, care
vizeaza optiunea cu cel mai mic cost total aferent atingerii obiectivului stabilit.

In cazul Analizei Cost-Eficacitate beneficiile sunt dificil de calculat si nu sunt
relevante.

Analiza Multicriteriala

Analiza Multicriteriala (AMC) are la baza o matrice de performanta sau amortizare in
cadrul careia implementarea optiunilor este masurata comparativ cu diferite criterii.
AMC poate fi o tehnica eficace deoarece permite aplicarea logicii cost-beneficiu in
situatiile in care este necesara prezentarea impactului care este o combinatie de date
calitative, cantitative si monetare si acolo unde exista diferite niveluri de certitudine.

In cazul in care beneficiile asociate fiecarei optiuni sunt greu de diferentiat si de
estimat in termeni cantitativi, si avand in vedere faptul ca este monetizata o singura
categorie de costuri (costurile de capital), iar costurile operationale sunt exprimate in
termeni calitativi, aplicarea AMC poate contribui la prioritizarea optiunilor
considerate.

In acest sens, este necesara atribuirea unei ponderi criteriilor de prioritizare
selectare. Un criteriu este util atunci cand poate permite evaluarea unei optiuni.

Odata identificate cele mai adecvate criterii, trebuie atribuita o pondere fiecarui
criteriu, intrucat nu toate sunt la fel de importante. O parte dintre acestea sunt mai
relevante sau mai urgente fata de altele, in functie de valorile publice si asteptarile
partilor interesate locale si de strategiile nationale sau regionale.

Activitatile de selectare si atribuire de ponderi criteriilor se recomanda sa fie
discutate si convenite cu partile interesate si expertii cooptati in procesul de
planificare strategica.

O etapa importanta este reprezentata de identificarea, descrierea si analizarea
tuturor tipurilor de impact aplicabile. Tn acest sens, este util un model de analizi
multicriteriala a impactului, care trebuie sa vizeze tipuri de impact precum:

= |mpactul asupra mediului de afaceri / economiei locale;

= |mpactul social (cu accent pe grupurile vulnerabile);

= |mpactul asupra mediului inconjurator;
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= |mpactul asupra bugetului;

= |mpactul asupra actelor de la nivel local (ce acte administrative se modifica, se
abroga sau urmeaza sa se elaboreze).

Tn Ghidul pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din administratia
publica locala este prezentata o harta orientativa a tipurilor de impact pe care le
poate avea o varianta de solutionare a unei probleme si a sub-domeniilor in care se
poate manifesta impactul (tabelul 2.2).

Tabelul 2.2. Tipuri de impacturi posibile ale unei variante de solutionare a problemei
si a sub-domeniilor de manifestare a impactului.

Impact economic
Functionarea pietei si concurentei
Competitivitate, fluxuri comerciale si investitionale
Costuri de functionare si desfasurarea afacerilor (IMM-uri)

Sarcini administrative asupra mediului de afaceri

Sub-domenii in care se Autoritati publice
poate manifesta impactul Drepturi de proprietate

Inovare si cercetare
Consumatori si gospodarii
Sectoare economice specifice
Mediul macroeconomic
Impact social
Ocuparea fortei de munca si piata muncii

Standarde si drepturi referitoare la calitatea locurilor de
munca

Incluziunea sociala si protectia grupurilor dezavantajate

Egalitatea de sanse intre femei si barbati, echitate si

Sub-domenii in care se .
nediscriminare

poate manifesta impactul
Indivizi, viata privata si de familie, protectia datelor
personale

Buna guvernare, participare, administratie publica,
accesul la justitie, mass-media si etica

Sanatate si siguranta publica
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Infractionalitate, terorism si securitate

Accesul si efectele asupra protectiei sociale, sanatatii si
educatiei

Cultura
Impact ecologic

Schimbari climatice

Transport si energie

Calitatea aerului

Biodiversitate, flora, fauna si peisaje

Calitatea apei si resursele de apa
Sub-domenii in care se Calitatea solului si resursele de sol
poate manifesta impactul Utilizarea terenurilor

Resurse regenerabile sau neregenerabile

Consecintele ecologice ale mediului de afaceri si
consumatorilor

Generarea si reciclarea deseurilor

Probabilitatea si dimensiunea riscurilor de mediu

Analiza factorilor interesati

Intrucat factorii interesati pot avea o influenta foarte puternica asupra rezultatului
procesului decizional si asupra succesului implementarii unei decizii deja luate, este
recomandata realizarea unei analize a nevoilor si preocuparilor pe care le au diversii
factori interesati. In utilizarea unui astfel de instrument, este esential ca prim pas sa
se clarifice obiectivul interventiei propuse, urmat de identificarea celor interesati
si/sau afectati de problema supusa discutiei.

Metoda analizei factorilor interesati permite dezvoltarea unei strategii adecvate de
comunicare si sustinere / argumentare a variantelor de interventie propuse, de
consultare si implicare a factorilor interesati prin:

= |dentificarea factorilor interesati specifici intr-o anumita problema de politica
publica;
= Estimarea pozitiei acestora in raport cu interventia propusa;
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» Evaluarea gradului de opozitie si sprijin din partea factorilor interesati in
implementarea unei interventii.

Interesul factorilor interesati se masoara in gradul in care vor fi afectati de
schimbarea propusa, cat interes sau preocupare manifesta fata de aceasta schimbare.

Una dintre principalele caracteristici ale procesului decizional modern consta in
asigurarea transparentei si a celui mai nalt nivel posibil de implicare a partilor
interesate si a cetatenilor. Practicile imbunatatite de consultare publica reflecta
acest lucru si contribuie la consolidarea si legitimitatea proceselor de formulare a
politicilor si deciziilor.

Concluzionand cele prezentate mai sus, se retine faptul ca legitimitatea exercitiului
de prioritizare depinde foarte mult de felul in care sunt percepute activitatile de
selectare si atribuire de ponderi criteriilor. Prioritizarea interna poate fi riguroasa si
obiectiva, insa exista posibilitatea ca aceasta sa nu genereze nivelul necesar de
responsabilitate din partea actorilor externi, element care este fundamental pentru a
aborda judecatile de valoare.

Etapa 6 - Monitorizarea si evaluarea

In cadrul planificarii strategice, trebuie elaborat un “raport al rezultatelor”, care
evalueaza gradul de indeplinire a obiectivelor si o serie de rapoarte anuale de
performanta, care se axeaza pe atingerea tintelor.

n aceastd etapa, trebuie urmati pasii:

|. Elaborarea unei liste de indicatori cheie pentru a urmari obiectivele. In multe
cazuri, obiectivele nu sunt usor de monitorizat cu ajutorul datelor obisnuite. La
selectarea indicatorilor trebuie avute in vedere urmatoarele:

= Stabilirea valorilor de referinta. Acestea sunt cele mai recente valori
istorice ale unui indicator. Tendinta indicatorului trebuie justificata
prin documente;

= Stabilirea de activitati regulate pentru colectarea indicatorului.
Acestea trebuie sd descrie modul in care indicatorul va fi colectat, cine
este responsabil si cand anume va fi furnizatd informatia. Indicatorii ar
trebui colectati cel putin trimestrial;

* Valorile tinta trebuie stabilite pentru fiecare trimestru al anului
financiar curent.

Il. Avand in vedere ca unele obiective pot fi dificil de evaluat fara desfasurarea
unui studiu sau unei anchete detaliate, trebuie asigurat ca fiecare obiectiv
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poate fi monitorizat sau masurat. In cazurile in care indicatorii sunt dificil de
elaborat (si obiectivul este general), trebuie identificat studiul care va fi
desfasurat. Aceasta va implica schitarea metodelor generale care vor fi
folosite, perioada si costurile estimative.

[ll. Din lista disponibila, trebuie selectate anumite tinte drept prioritati pentru de
monitorizare. Acestea trebuie sa furnizeze o imagine generala asupra
performantei institutiei. Tinand cont ca tintele sunt SMART, acestea pot servi
drept indicatori. Valorile de referinta trebuie colectate trimestrial. Trebuie
stabilite valori tinta anuale.
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3. CADRUL NORMATIV PRIVIND
PRIORITIZAREA INVESTITIILOR

Prin Ordonanta de urgenta nr. 88 din 18 septembrie 2013 privind adoptarea unor
masuri fiscal-bugetare pentru indeplinirea unor angajamente convenite cu
organismele internationale, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, au fost stabilite criterii de prioritizare a proiectelor de investitii publice
semnificative urmarind alinierea portofoliului proiectelor de investitii in
continuare, precum si a investitiilor noi care se finanteaza din fonduri publice cu
prioritatile Guvernului, respectiv asigurarea includerii in cadrul proiectelor
finantate din fonduri publice a celor cu beneficii economice si sociale ridicate.

Obiectivele specifice avute in vedere la stabilirea cadrului normativ se refera la:

= crearea unui sistem care sa gestioneze investitiile publice din Romania,
stabilind pasii de urmat in prioritizarea acestora;

= asigurarea faptului ca proiectele individuale respecta obiectivele generale
urmarite si ca realizarea acestora poate fi efectuata in intervalul de timp
prevazut si in limita fondurilor publice previzionate;

= asigurarea ca proiectele care urmeaza a fi finantate in urma prioritizarii se
incadreaza in resursele bugetare prevazute pentru fiecare an si in strategia
fiscal-bugetara;

= reducerea intarzierilor in implementarea proiectelor, asigurandu-se ca acestea
vor fi finalizate conform duratelor de realizare aprobate;

= consolidarea procesului de luare a deciziilor de catre Guvern in ceea ce
priveste investitiile publice, corelat cu procesul de elaborare a legilor bugetare
anuale;

= consolidarea capacitatii institutionale a entitatilor publice de a elabora,
executa si evalua investitiile publice.
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Principiile si criteriile de prioritizare a proiectelor de investitii publice considerate
prin cadrul normative sunt:

= Principiul 1 - Oportunitatea proiectului in contextul strategiilor sectoriale sau
nationale [20 puncte];

* Principiul 2 - Justificarea economica si sociala [40 puncte pentru proiectele
noi, respectiv 30 puncte pentru proiectele in continuare];

* Principiul 3 - Suportabilitatea si sustenabilitatea financiara [20 puncte];

* Principiul 4 - Aranjamente pentru implementare / Performanta in
implementare [20 puncte pentru proiectele noi, respectiv 30 puncte pentru
proiectele existente];

= Principiul auxiliar utilizat pentru proiectele in continuare - Perioada ramasa
pana la finalizarea proiectului de investitii publice [puncte suplimentare].

in contextul Ordonantei de urgentd, prin Hotdrarea Guvernului nr. 225 din 26 martie
2014 au fost aprobate Normele metodologice privind prioritizarea proiectelor de
investitii publice. Acestea contin precizari metodologice privind acordarea
punctajelor si justificarea acordarii acestora de catre ordonatorii principali de credite
pentru proiectele de investitii publice semnificative prin aplicarea principiilor si
criteriilor de prioritizare. Precizarile metodologice reprezinta cerinte minime privind
informatiile care sunt furnizate de ordonatorii principali de credite pentru scopul
justificarii acordarii punctajelor.

Hotararea Guvernului nr. 363 din 24 mai 2018 pentru modificarea si completarea
Normelor metodologice privind prioritizarea proiectelor de investitii publice,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 225/2014, impune ca evaluarea gradului de
pregatire a unui proiect de investitii publice nou sa se realizeze pe baza precizarilor
metodologice privind acordarea si justificarea punctajelor pentru proiectele de
investitii publice semnificative prin aplicarea principiilor si criteriilor de prioritizare.

in tabelul 3.1 sunt evidentiate principiile de acordare a punctajelor, criteriile de
prioritizare a proiectelor si justificarea punctajelor insotite de precizari
metodologice, iar in tabelul 3.2 pentru proiectele in continuare, caz in care apare
principiul auxiliar referitor la perioada ramasa pana la finalizarea proiectului de
investitii publice, care tine seama de informatii cu privire la costurile asociate
restructurarii sau inchiderii proiectului de investitii publice, precum si costurile de
finalizare a proiectului de investitii publice.

Indicatorii utilizati in acordarea punctajelor au urmatoarele semnificatii:
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= VENA - reprezinta valoarea economica neta actualizata a proiectului de
investitii publice;

= RIRE - reprezinta rata interna de rentabilitate economica a proiectului de
investitii publice;

= RAS - reprezinta rata de actualizare sociala a proiectului de investitii publice;

= VFNA - reprezinta valoarea financiara neta actualizata a proiectului de
investitii publice;

= B/C reprezinta raportul dintre beneficii si costuri aferente proiectului de
investitii publice.

Principii

Principiul 1 -
Oportunitatea
proiectului in
contextul
strategiilor
sectoriale sau
nationale

[20 puncte]

Tabelul 3.1. Acordarea si justificarea punctajelor
pentru proiectele noi de investitii publice.

Criterii de
prioritizare a
proiectelor noi

1.1. Obiectivele

si tintele proiectului sunt
relevante?

[10 puncte]

1.2. Proiectul reprezinta
o prioritate ridicata in
contextul actualelor

Justificarea punctajelor

0 puncte - Obiectivele generale
si specifice si tintele proiectului
de investitii nu sunt in
concordanta cu obiectivele
strategiilor nationale sau
sectoriale.

5 puncte - Obiectivele generale
si specifice si tintele proiectului
de investitii sunt partial aliniate
la obiectivele strategiilor
nationale sau sectoriale.

10 puncte - Obiectivele
generale si specifice si tintele
proiectului de investitii sunt in
stransa concordanta cu
obiectivele strategiilor
nationale sau sectoriale.

0 puncte - Proiectul de
investitii nu este inclus n
strategiile nationale sau
sectoriale.

Precizari metodologice

Indicarea strategiei la a carei
realizare contribuie proiectul de
investitii, precum si
documentul/actul normativ prin
care aceasta este aprobata,
eventual si a sursei unde aceasta
poate fi consultata, inclusiv in
cazul n care aceasta a fost
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei; se vor indica numarul
si data Monitorului Oficial al
Romaniei. Daca documentul nu
este public, se va pune la
dispozitia Ministerului Finantelor
Publice (MFP) o copie a acestuia.
Exemplu de strategie sectoriala:
Strategia de transport intermodal
in Romania 2020, aprobata prin
Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurii
nr. 457/2011 pentru aprobarea
Strategiei de transport
intermodal in Romania, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Exemplu de strategie nationala:
Programul National de Reforma

Se vor preciza strategiile in care
este inclus proiectul de investitii
publice, precum si

documentul/actul normativ prin
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Principii

Principiul 2 -
Justificarea
economica si
sociala

[40 puncte]

Criterii de
prioritizare a
proiectelor noi

strategii sectoriale sau
nationale?
[10 puncte]

2.1. Proiectul este
justificat economic prin
studiul de
(pre)fezabilitate sau,
dupa caz, memoriul
tehnico-economic sau
nota de fundamentare?
[20 puncte]

2.2. Proiectul are
justificare sociala?
[10 puncte]

2.3. Impactul de mediu
al proiectului
corespunde legislatiei Tn
vigoare?

[10 puncte]

PCCA

<
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Justificarea punctajelor

5 puncte - Proiectul de
investitii este inclus n
strategiile sectoriale.
10 puncte - Proiectul de
investitii este inclus in
strategiile nationale.

0 puncte daca:

- nu exista informatii
referitoare la indicatorii de
performanta economica: VENA,
RIRE, raportul B/C sau

- in situatia in care VENA < 0
si/sau RIRE < RAS si nu exista
importante beneficii
nefinanciare care sa fie luate in
calcul

20 puncte - daca VENA > O si
RIRE > RAS.

0 puncte - Nu are justificare
sociala.

10 puncte - Proiectul este
justificat social.

0 puncte daca:

- nu a fost transmis documentul
emis de autoritatea competenta
de mediu care atesta ca
impactul proiectului de
investitii asupra mediului

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

care acestea sunt aprobate,
eventual si a sursei unde aceasta
poate fi consultata, inclusiv in
cazul n care aceasta a fost
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei; se vor indica numarul
si data Monitorului Oficial al
Romaniei. Daca documentul nu
este public, se va pune la
dispozitia MFP o copie a
acestuia.

Pentru indicatorii de
performanta economica se
transmit valoarea si modul de
calcul. Pentru valorile de
referinta luate Tn considerare se
va indica sursa oficiala a
acestora.

RAS este, dupa caz, 5% in
termeni reali, Tn conformitate cu
Ghidul pentru analiza cost-
beneficiu a proiectelor de
investitii, editia revizuita de
Comisia Europeana/Directia
Generala de Politica Regionala in
2014, sau 5,5%, conform editiei
din 2008 a acestui Ghid.

Ordonatorii principali de credite
vor prezenta minimum trei
indicatori cost-utilitate, in
functie de specificul
proiectului/sectorului, care sa
fundamenteze punctajul acordat
pentru justificarea sociala.
Exemple de indicatori de
utilitate: reducerea mortalitatii,
crearea de locuri de munca,
cresterea sperantei de viata,
imbunatatirea calitatii vietii,
reducerea emisiilor, economii de
timp de transport/calatorie,
imbunatatirea sigurantei,
reducerea numarului de
accidente.

Vor fi prezentate documentele
emise de autoritatea competenta
de mediu.
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Principii

Principiul 3 -
Suportabilitatea
si
sustenabilitatea
financiara

[20 puncte]

Criterii de
prioritizare a
proiectelor noi

3.1. Cerintele totale de
finantare ale proiectului
respecta o estimare
realista a resurselor
disponibile pentru
sector/subsector?

[10 puncte]

3.2. Finantarea
totala/Fondurile
necesita si cofinantare
de la bugetul de stat?
[5 puncte]

PCCA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Justificarea punctajelor

corespunde cerintelor legislatiei

n vigoare;

10 puncte daca:

- impactul proiectului de
investitii asupra mediului

corespunde cerintelor legislatiei

n vigoare, conform
documentului emis de
autoritatea competenta de
mediu; sau

- nu este necesara evaluarea
impactului asupra mediului,
conform documentului emis de
autoritatea competenta de
mediu.

0 puncte - Proiectul de
investitii publice nu respecta
cerintele prevazute la art. 43
alin. (9) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz,
cerintele prevazute la art. 45
alin. (2) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile
ulterioare.

10 puncte - Proiectul de
investitii publice respecta
cerintele prevazute la art. 43
alin. (9) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, sau, dupa caz,
cerintele prevazute la art. 45
alin. (2) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile
ulterioare.

0 puncte - proiect de investitii
finantat integral de la bugetul
de stat

2 puncte - proiect de investitii
finantat de la bugetul de stat si
venituri proprii

3 puncte - proiect de investitii
finantat din fonduri
rambursabile si alte surse

5 puncte - proiect de investitii
finantat din fonduri
nerambursabile si alte surse

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

Exceptia prevazuta la art. 43
alin. (9) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se puncteaza din
oficiu cu punctajul maxim.

Pentru proiectele de investitii
publice pentru care se
actualizeaza indicatorii tehnico-
economici aprobati, precum si
pentru cele incluse in legea
bugetului de stat se vor indica
numarul si data hotararii de
Guvern.

Proiectul de investitii publice va
fi incadrat doar in una dintre
situatiile enumerate la
justificarea punctajelor.
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Principii

Principiul 4 -
Aranjamente
pentru
implementare/
Performanta in
implementare
[20 puncte]

Criterii de
prioritizare a
proiectelor noi

3.3. Exista aranjamente
credibile pentru a
acoperi durabil costurile
de operare si intretinere
rezultate odata ce
proiectul este finalizat?
[5 puncte]

4.1. Cat de bine s-a
facut actuala pregatire a
proiectului?

[10 puncte]

4.2. S-au definit
indicatori corespunzatori
pentru progresul si
performanta proiectului
si au fost proiectate

PCCA

<
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Justificarea punctajelor

0 puncte - nu va genera
venituri®;

3 puncte - va genera venituri
care vor acoperi partial
costurile de operare si
intretinere;

5 puncte - va genera venituri
care vor acoperi integral
costurile de operare si
intretinere.

2 puncte - Proiectul de
investitii are studiu de
prefezabilitate ntocmit
conform prevederilor legale in
vigoare®.

3,5 puncte - Proiectul de
investitii are studiu de
fezabilitate intocmit conform
prevederilor legale in vigoare®.
3,5 puncte - Proiectul de
investitii are indicatorii
tehnico-economici aprobati,
conform prevederilor legale in
vigoare

1 punct - Proiectul de investitii
are alte documente aprobate,
conform prevederilor legale
aplicabile; in cazul in care
legislatia nu prevede alte
documente, se acorda din oficiu
1 punct.

Indicatori de progres si de
rezultat, exprimati n unitati
valorice, fizice sau de alta
natura, cuantificabile, prin
raportare la obiectivele
specifice ale proiectului,

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

Conform studiilor si previziunilor.
*Cu exceptia acelor proiecte de
investitii care aduc importante
beneficii nefinanciare, cum ar fi,
dar fara a se limita la: proiecte
de conservare a biodiversitatii,
situri de patrimoniu cultural,
peisaj; pentru aceste proiecte se
va acorda punctajul maxim.

Se vor prezenta informatii
referitoare la data elaborarii si
aprobarii documentatiilor
respective, pentru fiecare dintre
acestea.

Punctajul acordat pentru fiecare
documentatie se cumuleaza.
*Hotararea Guvernului nr.

907 /2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-
economice aferente
obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau,
dupa caz, conform exceptiilor
reglementate la art. 15 din acest
act normativ, alte prevederi
legale aplicabile.

Punctarea se va face din oficiu
pentru numarul de puncte
corespunzator documentatiei ce
nu era necesar a fi elaborata,
conform prevederilor legale
aplicabile. La fel se va proceda si
in cazul documentatiei
echivalente elaborate.

La evaluarea gradului de
pregatire a proiectului de
investitii publice vor fi avute in
vedere doar primele doua
elemente de punctare, respectiv
intocmirea studiilor de
prefezabilitate si fezabilitate.

Din momentul introducerii n
legea bugetului de stat, pentru
toate proiectele de investitii
publice semnificative se
calculeaza si se raporteaza
trimestrial catre MFP indicatori
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Criterii de
prioritizare a
proiectelor noi

Principii

aranjamente adecvate
pentru monitorizare si
evaluare?

[5 puncte]

4.3. Exista o structura de
management de proiect
identificata care
raspunde de progresul
implementarii?

[5 puncte]

O

<

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Justificarea punctajelor

inclusiv un calendar de
implementare a principalelor
etape/activitati aferente
proiectului de investitii publice:
- 0 puncte daca nu exista;

- 2 puncte daca exista;
Indicatori de performanta
financiara: VFNA, RRF:

- 0 puncte daca nu s-au
calculat;

- 0,75 puncte pentru fiecare
indicator calculat
Aranjamente pentru
monitorizare si evaluare avute
in vedere:

- 0 puncte daca nu au fost
avute n vedere aranjamente
pentru monitorizare si evaluare;
- 1,5 puncte daca se au in
vedere aranjamente pentru
monitorizare si evaluare

0 puncte - Nu au fost
desemnate

persoanele /departamentele
responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii
proiectului de investitii publice.
2 puncte - Au fost desemnate
persoanele /departamentele
responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii
proiectului de investitii publice.
5 puncte - Au fost desemnate
persoanele /departamentele
responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii
proiectului de investitii publice,
iar persoanele au experienta in
implementarea unor proiecte
similare.

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

de progres/rezultat in unitati
fizice /valorice.

Se vor preciza indicatorii de
progres si rezultat definiti. Se va
anexa calendarul de
implementare.

Se vor preciza indicatorii
calculati pentru evaluarea
performantei financiare a
proiectului de investitii publice.
Se vor preciza masurile ce vor fi
luate.

Se va nominaliza
persoana/departamentul si se
vor comunica detaliile de
contact; se va detalia experienta
personalului desemnat in
implementarea unuia sau mai
multor proiecte similare.
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Principii

Principiul 1 -
Oportunitatea
proiectului in
contextul
strategiilor
sectoriale sau
nationale

[20 puncte]

<

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Instrumente Structurale
2014-2020

Tabelul 3.2. Acordarea si justificarea punctajelor
pentru proiectele in continuare de investitii publice.

Criterii de
prioritizare a
proiectelor

1.1. Obiectivele si
tintele proiectului mai
sunt relevante?

[10 puncte]

1.2. Proiectul mai
reprezinta o prioritate
ridicata Tn contextul
actualelor strategii
sectoriale sau nationale?
[10 puncte]

Justificarea punctajelor

0 puncte - Obiectivele generale
si specifice si tintele proiectului
de investitii nu mai sunt in
concordanta cu obiectivele
strategiilor nationale sau
sectoriale.

5 puncte - Obiectivele generale
si specifice si tintele proiectului
de investitii sunt partial aliniate
la obiectivele strategiilor
nationale sau sectoriale.

10 puncte - Obiectivele
generale si specifice si tintele
proiectului de investitii sunt in
stransa concordanta cu
obiectivele strategiilor
nationale sau sectoriale.

0 puncte - Proiectul de
investitii nu este inclus n
strategiile nationale sau
sectoriale.

5 puncte - Proiectul de
investitii este inclus in
strategiile sectoriale.

10 puncte - Proiectul de
investitii este inclus in
strategiile nationale.

Precizari metodologice

Indicarea strategiei la a carei
realizare contribuie proiectul de
investitii, precum si
documentul/actul normativ prin
care aceasta este aprobata,
eventual si a sursei unde aceasta
poate fi consultata, inclusiv in
cazul in care aceasta a fost
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei; se vor indica numarul
si data Monitorului Oficial al
Romaniei. Daca documentul nu
este public, se va pune la
dispozitia MFP o copie a
acestuia.

Exemplu de strategie sectoriala:
Strategia de transport intermodal
in Romania 2020, aprobata prin
Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurii
nr. 457/2011 pentru aprobarea
Strategiei de transport
intermodal in Romania, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Exemplu de strategie nationala:
Programul National de Reforma.

Se vor preciza strategiile in care
este inclus proiectul de investitii
publice, precum si
documentul/actul normativ prin
care aceasta este aprobata,
eventual si a sursei unde aceasta
poate fi consultata, inclusiv in
cazul n care aceasta a fost
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei; se vor indica numarul
si data Monitorului Oficial al
Romaniei. Daca documentul nu
este public, se va pune la
dispozitia MFP o copie a
acestuia. Proiectul de investitii
publice va fi incadrat doar in una
dintre situatiile enumerate la
justificarea punctajelor.
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Criterii de
prioritizare a
proiectelor

Principii

2.1. Proiectul mai este
justificat economic?
[15 puncte]

Principiul 2 -
Justificarea
economica si
sociala

[30 puncte]

2.2. Proiectul mai are
justificare sociala?
[10 puncte]

2.3. Impactul de mediu
al proiectului mai
corespunde cu cel
proiectat initial?

[5 puncte]

PCCA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

Justificarea punctajelor

0 puncte daca:

- nu exista informatii
referitoare la indicatorii de
performanta economica: VENA,
RIRE, raportul B/C sau

- VENA < 0 si/sau RIRE < RAS si
nu exista beneficii nefinanciare
importante;

- nu exista informatii
referitoare la eficienta
economica a proiectului de
investitii;

15 puncte - daca VENA > 0,
RIRE > RAS.

0 puncte - Nu mai are
justificare sociala.

10 puncte - Proiectul mai este
justificat social.

0 puncte daca:

- nu a fost transmis documentul
emis de autoritatea competenta
de mediu care atesta ca
impactul proiectului de
investitii asupra mediului

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

Pentru indicatorii de
performanta economica se
transmite atat valoarea, cat si
modul de calcul. Pentru valorile
de referinta luate in considerare
se va indica sursa oficiala a
acestora.

in cazul in care legislatia in
vigoare nu prevedea
obligativitatea calcularii acestor
indicatori, se vor furniza detaliile
necesare aferente acelor
indicatori, necesari pentru
justificarea economica, calculati
conform prevederilor legale in
vigoare la data elaborarii
documentatiei sau alte elemente
de justificare economica avute in
vedere la momentul respectiv.
RAS este, dupa caz, 5% in
termeni reali, Tn conformitate cu
Ghidul pentru analiza cost
beneficiu a proiectelor de
investitii, editia revizuita de
Comisia Europeana/Directia
Generala de Politica Regionala in
2014, sau 5,5%, conform editiei
din 2008 a acestui Ghid.

Ordonatorii principali de credite
vor prezenta minimum trei
indicatori cost-utilitate, in
functie de specificul
proiectului/sectorului, care sa
fundamenteze punctajul acordat
pentru justificarea sociala.
Exemple de indicatori de
utilitate: reducerea mortalitatii,
crearea de locuri de munca,
cresterea sperantei de viata,
imbunatatirea calitatii vietii,
reducerea emisiilor, economii de
timp de transport/calatorie,
imbunatatirea sigurantei,
reducerea numarului de
accidente.

Vor fi prezentate documentele
emise de autoritatea competenta
de mediu.
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Principii

Principiul 3 -
Suportabilitatea
si
sustenabilitatea
financiara

[20 puncte]

Criterii de
prioritizare a
proiectelor

3.1. Cerintele totale de
finantare ale proiectului
respecta si au respectat
o estimare realista a
resurselor disponibile
pentru sector/subsector?
[10 puncte]

3.2. Finantarea
totala/Fondurile
necesita si cofinantare
de la bugetul de stat?
[5 puncte]

3.3. Exista aranjamente
credibile pentru a
acoperi durabil costurile
de operare si intretinere
rezultate odata ce
proiectul este finalizat?
[5 puncte]

PCCA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Justificarea punctajelor

corespunde cerintelor legislatiei

n vigoare.

5 puncte daca:

- impactul proiectului de
investitii asupra mediului

corespunde cerintelor legislatiei

n vigoare, conform
documentului emis de
autoritatea competenta de
mediu; sau

- nu este necesara evaluarea
impactului asupra mediului,
conform documentului emis de
autoritatea competenta de
mediu

0 puncte - Bugetele anuale
alocate, inclusiv pentru anul
curent, nu au acoperit
necesarul de finantare al

proiectului de investitii publice.

10 puncte - Bugetele anuale
alocate, inclusiv pentru anul
curent, au acoperit necesarul
de finantare al proiectului de
investitii publice.

0 puncte - proiect de investitii
finantat integral de la bugetul
de stat

2 puncte - proiect de investitii
finantat de la bugetul de stat si
venituri proprii

3 puncte - proiect de investitii
finantat din fonduri
rambursabile si alte surse

5 puncte - proiect de investitii
finantat din fonduri
nerambursabile si alte surse

0 puncte - nu genereaza
venituri®;

3 puncte - genereaza venituri
care acopera partial costurile
de operare si intretinere;

5 puncte - genereaza venituri
care acopera integral costurile
de operare si intretinere.

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

Se vor furniza informatiile
necesare pentru determinarea
Incadrarii proiectului n unul din
cele doua cazuri.

Se vor preciza sursele de
finantare, precum si hotararea
Guvernului de aprobare a
acestora, respectiv data si
numarul hotararii Guvernului de
aprobare a indicatorilor tehnico-
economici. Proiectul de investitii
publice va fi incadrat doar in una
dintre situatiile enumerate la
justificarea punctajelor.

Conform studiilor si previziunilor.
*Cu exceptia acelor proiecte care
aduc importante beneficii
nefinanciare, cum ar fi, dar fara
a se limita la: proiecte de
conservare a biodiversitatii,
situri de patrimoniu cultural,
peisaj; pentru aceste proiecte se
va acorda punctajul maxim
aferent subcriteriului.
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Principii

Principiul 4 -
Aranjamente
pentru
implementare/

Performanta in
implementare

[30 puncte]

Criterii de
prioritizare a
proiectelor

4.1. Cét de bine a fost
facuta pregatirea
proiectului?

[15 puncte]

4.2. Indicatorii definiti

initial pentru progresul si
performanta proiectului

mai corespund actualului
stadiu de implementare?

[10 puncte]

PCCA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Justificarea punctajelor

4 puncte - proiectul de
investitii are Tntocmit studiu de
prefezabilitate, conform
prevederilor legale in vigoare la
data relevanta;

5 puncte - proiectul de
investitii are Tntocmit studiu de
fezabilitate, conform
prevederilor legale in vigoare la
data relevanta;

5 puncte - proiectul de
investitii are indicatorii
tehnico-economici aprobati,
conform prevederilor legale in
vigoare la data relevanta;

1 punct - proiectul de investitii
are alte documente aprobate,
conform prevederilor legale
aplicabile (de exemplu, studiu
de fundamentare a deciziei de
concesionare); in cazul in care
legislatia nu prevede alte
documente, se acorda din oficiu
1 punct.

Costul total aprobat

3,5 puncte - Costul total
aprobat initial al investitiei
actualizat cu indicii de preturi
nu a fost depasit.

0 puncte - Costul total initial al
investitiei actualizat cu indicii
de preturi a fost depasit.
Durata aprobata de realizare a
investitiei

3,5 puncte - Durata aprobata
initiala de realizare a investitiei
nu a fost depasita.

0 puncte - Durata initiala de
realizare a investitiei a fost
depasita.

Calendarul de implementare a
proiectului

3 puncte - Calendarul de
implementare a principalelor
etape/activitati aferente
proiectului de investitii publice,
asa cum a fost el definit initial,
la demararea proiectului,
inclusiv cu detalierea gradului
de executie fizica si valorica, a

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

Se vor prezenta si informatii
referitoare la data elaborarii si
aprobarii documentatiilor
respective, pentru fiecare dintre
acestea.

in cazul in care la data relevanta
legislatia aplicabila nu impunea
elaborarea si/sau aprobarea
unuia dintre documente, cum ar
fi, spre exemplu, elaborarea
studiului de prefezabilitate sau a
celui de fezabilitate, aprobarea
de catre Guvern a demararii
proiectului sau similar, se vor
furniza informatii suficiente
pentru verificarea justificarilor
prezentate. in acest caz,
punctarea se va face din oficiu
pentru numarul de puncte
corespunzator documentatiei ce
nu era necesar a fi elaborata. La
fel se va proceda si in cazul
documentatiei echivalente
elaborate.

Punctajul acordat se insumeaza.

Pentru toate proiectele de
investitii publice semnificative se
calculeaza si se raporteaza
trimestrial catre MFP indicatori
de progres/rezultat Tn unitati
fizice /valorice.

Indicatorii de progres/rezultat si
performanta includ, dar nu se
limiteaza la: costul total al
investitiei, durata de realizare a
investitiei, programul de
executie, cu detalierea gradului
de executie fizica, exprimat in
unitati fizice sau de alta natura,
cuantificabile, si valorica,
precum si capacitati fizice
executate raportat la capacitati
fizice programate initial.

Vor fi prezentate informatiile
necesare pentru verificarea
corectitudinii acordarii
punctajului pentru fiecare
element.

Se va prezenta calendarul de
implementare a proiectului
continand atat termenele
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Principii

Principiul
auxiliar utilizat
pentru
proiectele in
continuare
Perioada
ramasa pana la
finalizarea
proiectului de
investitii
publice
[puncte
suplimentare]

Criterii de
prioritizare a
proiectelor

4.3. Exista o structura de
management de proiect
identificata care
raspunde de progresul
implementarii?

[5 puncte]

A.1. Cat de avansat este
proiectul ca timp ramas,
respectiv cati ani au mai
ramas sau stadiu fizic,
respectiv cat mai este de
implementat?

[5 puncte suplimentare]

A.2. Care ar fi costurile
asociate restructurarii
sau Tnchiderii
proiectului?

[-5 puncte suplimentare]

PCCA

<

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Justificarea punctajelor

fost respectat.

0 puncte - Calendarul de
implementare a principalelor
etape/activitati aferente
proiectului de investitii publice,
asa cum a fost el definit initial,
la demararea proiectului,
inclusiv cu detalierea gradului
de executie fizica si valorica,
nu a fost respectat.

0 puncte - nu au fost
desemnate persoanele/
departamentele responsabile cu
monitorizarea progresului
implementarii proiectului de
investitii;

2 puncte - au fost desemnate
persoanele/ departamentele
responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii
proiectului de investitii publice;
5 puncte - au fost desemnate
persoanele/ departamentele
responsabile cu monitorizarea
progresului implementarii
proiectului, iar persoanele au
experienta Tn implementarea
unor proiecte similare.

1 punct - stadiul fizic <30%

3 puncte - stadiul fizic se
situeaza in intervalul 30%-75%

5 puncte - stadiul fizic >75% sau
durata ramasa pentru
finalizarea proiectului de
investitii este mai mica de 1 an,
conform ultimului program de
lucrari agreat intre beneficiar si
constructor/ antreprenor**

(-5) puncte - atunci cand
costurile asociate restructurarii
sau nchiderii proiectului de
investitii se situeaza sub 10%
din costurile de finalizare

0 puncte - daca costurile
asociate restructurarii sau
inchiderii proiectului de
investitii depasesc 10% din
costurile de finalizare.

Instrumente Structurale
2014-2020

Precizari metodologice

definite initial, cat si termenele
efective de realizare/indeplinire
a activitatilor/etapelor definite
pentru implementarea
proiectului, in forma ce reflecta
stadiul actual. Se vor prezenta si
alte informatii necesare
verificarii corectitudinii acordarii
punctajului, pentru fiecare
element de punctare.

Se va nominaliza persoana/
departamentul si detaliile de
contact; se va detalia experienta
personalului desemnat in
implementarea unuia sau mai
multor proiecte similare.

Se indica atat incadrarea in
interval, cat, si nivelul stadiului
fizic si valoric in termeni
procentuali si in capacitati
finalizate, exprimate in unitati
de masura.

**Acest document actualizat se
va prezenta MFP.

Se vor furniza informatii cu
privire la costurile asociate
restructurarii sau inchiderii
proiectului de investitii publice,
precum si costurile de finalizare
a proiectului de investitii
publice.
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4. CRITERII DE PRIORITIZARE A INVESTITIILOR
LA NIVELUL MUNICIPIULUI BRAD

La stabilirea criteriilor de prioritizare a investitiilor in sectoarele educatie, sanatate,
asistenta sociala, infrastructura (mediu si transport) pentru realizarea bugetului
aferent anilor 2021 si 2022 la nivelul Municipiului Brad s-a urmarit selectarea corecta
a proiectelor cu cea mai mare capacitate de a contribui la dezvoltarea sustenabila a
Municipiului Brad, in spiritul aspiratiilor locuitorilor sai, al respectului fata de
contribuabil si al exigentelor care decurg din Strategia Nationala pentru Dezvoltarea
Durabila a Romaniei 2030, conform specificului si prioritatilor sale.

Avand in vedere faptul ca obiectivele si cerintele de dezvoltare durabila asumate prin
Agenda 2030 sunt abordate in mod integrat in cadrul investitiilor propuse prin
Programul Operational Regional Vest 2021-2027, in corelare cu politicile si prioritatile
nationale si particularitatile regionale, un rol semnificativ in prioritizarea investitiilor
la nivelul Municipiului Brad in sectoarele mentionate, este alocat prioritatilor de
dezvoltare care definesc programul. Intr-o abordare structurata si corelata cu
obiectivele de politica ale cadrului financiar multianual 2021-2027, POR Vest trateaza
dezvoltarea urbana integrata prin intermediul urmatoarelor tipuri de interventii
dedicate exclusiv abordarii prin instrumente teritoriale integrate:

* Smart city, prin activitati de digitalizare in cadrul;

» Cresterea eficientei energetice a cladirilor rezidentiale;
= Crearea si/sau modernizarea infrastructurilor verzi,

= Promovarea mobilitatii urbane durabile;

= Regenerarea urbana a spatiilor publice, sprijinirea turismului si a patrimoniului
si infrastructurii culturale.

Conform variantei draft a POR Vest 2021-2027, la nivelul intregii regiuni bugetul
alocat pentru cele 8 prioritati este de 1006,349 milioane Euro. Prioritatii 1 - O
regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice 1i revine cea
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mai mare pondere, si anume 20% din totalul bugetului. Distributia fondurilor
disponibile la nivelul prioritatilor considerate este prezentata in figura urmatoare.

P8, 43

P1, 198
P7, 156

P2, 34
P6, 165
P3, 142
P5, 135 P4, 134
P1: Prioritatea 1 - O regiune P5: Prioritatea 5 - O regiune

competitive prin inovare, digitalizare accesibila
si intreprinderi dinamice

P2: Prioritatea 2 - O regiune cu orase  P6: Prioritatea 6 - O regiune

smart si administratie digitalizata educata si incluziva

P3: Prioritatea 3 - O regiune cu orase  P7: Prioritatea 7 - O regiune
prietenoase cu mediul atractiva

P4: Prioritatea 4 - O regiune cu P8: Prioritatea 8 - Asistenta
mobilitate urbana sustenabila Tehnica

Figura 4.1. Alocarea bugetard a POR Vest 2021-2027 (milioane Euro).

Totodata, la prioritizarea investitiilor in cele patru sectoare se are in vedere
inscrierea in Politica Urbana a Romaniei, a carei viziune pentru perioada 2020-2035
este urmatoarea: “Zonele urbane roménesti sunt reziliente, ecologice, productive,
competitive si incluzive, oferind locuitorilor o inaltd calitate a vietii si oportunitati
economice. Administratiile publice locale sunt proactive, interactive, accesibile si
sustenabile din punct de vedere fiscal. Acestea plaseazd cetdtenii in centrul
preocupdrilor, prin parteneriate si colaborare pentru a co-crea solutii inteligente si
inovatoare la provocarile lor.”
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Prin raportare la viziunea propusa, urmarind atingerea scopurilor specifice oraselor
care functioneaza bine, respectiv de a dezvolta orasul productiv, ecologic si echitabil,
in cadrul Politicii Urbane a Romaniei au fost propuse urmatoarele obiective prioritare:

Obiectivul prioritar 1: Scara spatiala, care este alcatuit din patru obiective
specifice ale politicii care articuleaza centralitatea dimensiunii spatiale:

1. Consolidarea mediului favorabil pentru sustenabilitatea spatiala;
2. Limitarea si controlul expansiunii urbane;

3. Revitalizarea zonelor urbane;

4. Cartiere complete si conectivitate imbunatatita.

Obiectivul prioritar 2: Crearea de orase locuibile si inteligente din punct de
vedere climatic prin intensificarea infrastructurii verzi si albastre pentru a
atenua si a se adapta la pericolele urbane, care cuprinde trei obiective
specifice ale politicii, care articuleaza consacrarea scopului de orase verzi si
reziliente:

1. Atenuarea si adaptarea la pericolele urbane;
2. Reducerea poluarii aerului;
3. Imbunatatirea mobilitatii urbane durabile.

Obiectivul prioritar 3: Intensificarea activitatii economice prin furnizarea de
medii de viata de calitate, imbunatatirea oportunitatilor de munca si a
locatiilor de afaceri bine deservite, care este alcatuit din trei obiective
specifice ale politicii care sunt orientate spre consacrarea scopului de orase
competitive si productive.

1. Parteneriate pentru crestere pentru o forta de munca calificata si
pentru a sprijini inovatia;

2. Teren, cladiri si infrastructura conectiva adecvate;
3. Infrastructura sociala si fizica pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Obiectivul prioritar 4: Tmbunatatirea conditiilor de viatd, in special prin
extinderea accesului la locuinte si servicii publice, care este alcatuit din trei
obiective specifice ale politicii care fac ca scopul de orase echitabile si
incluzive sa se materializeze.

1. Cresterea accesibilitatii la locuinte si utilitati publice de calitate;

2. Reducerea decalajului digital;
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3. Absorbtia proactiva a noilor rezidenti urbani.

= Obiectivul prioritar 5: Tmbunatatirea capacitatii publice si a cooperarii intre
jurisdictii si sectoare, care este alcatuit din patru obiective specifice ale
politicii, care operationalizeaza scopul de orase bine guvernate.

1. Guvernanta eficienta;
2. Finantare sustenabila;
3. Integrare pe orizontala si vertical.

n contextul prezentat, pentru prioritizarea investitiilor la nivelul Municipiului Brad in
sectoarele educatie, sanatate, asistenta sociala, infrastructura (mediu si transport)
pentru realizarea bugetului aferent anilor 2021 si 2022, se propune aplicarea unui
proces care are la baza considerarea nevoilor diferitelor categorii de potentiali
beneficiari finali ai proiectelor, precum:

= Cetatenii: oportunitati (locuri de munca, piete, educatie, sanatate, etc.);
locuinte si infrastructura de baza (electricitate, gaz, apa, etc.); conectivitate
(drumuri, autostrazi, cai ferate, etc.); administratie eficace si eficienta;
calitatea vietii;

= Sectorul privat: forta de munca calificata; terenuri, spatii de birouri si
infrastructura de baza (electricitate, gaz, apa, etc.); conectivitate (drumuri,
autostrazi, cai ferate, etc.); administratie eficace si eficienta; clustere;
= Turistii: obiective turistice; informatii; conectivitate; cazare; servicii de
calitate.
Fiecare proiect de investitii va fi evaluat si in functie de sustenabilitatea financiara
(adica, in functie de cuantumul cheltuielilor de operare si mentenanta pe care
proiectul le va genera odata ce va fi finalizat). De asemenea, in procesul de selectie,
proiectele vor fi evaluate tinand cont si de aspectele orizontale incluziune sociala si
schimbadri climatice (pentru a determina modul in care implementarea acestora va
contribui la atingerea acestor deziderate).

Astfel, in evaluarea sistemica se vor aplica urmatoarele criterii:
1. Beneficii pentru cetateni;
2. Beneficii pentru mediul privat;
3. Beneficii pentru turisti;
4. Sustenabilitatea financiara a proiectului;
5

. Obiective legate de incluziunea sociala;
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6. Obiective legate legate de schimbarile climatice.

Fiecare din cele 6 criterii mai sus enuntate va fi insotit de o anumita pondere, care va
fi mentinuta pentru toate proiectele de investitii care parcurg procesul de prioritizare
si selectare. Ponderea se va stabili in functie de importanta acordata fiecarui criteriu
si poate lua valori intre 10% (insemnand deloc important) si 100% (insemnand foarte
important). Suma ponderilor alocate pentru toate criteriile trebuie sa fie 100%.

In urma evaludrilor pentru fiecare criteriu, se va acorda un punctaj (scor),
reprezentat de numere intregi din intervalul 1 - 10, unde 10 inseamna ca proiectul
raspunde in foarte mare masura criteriului analizat, iar 1 arata ca proiectul raspunde
in foarte mica masura respectivului criteriu.

Punctajul total pentru criteriu = Scor x Pondere
Scorul total pentru un proiect = Suma punctajelor totale obtinute pe criterii

Tn tabelul urmator este prezentatd o matrice de lucru pentru prioritizarea proiectelor
de investitii, in care sunt propuse ponderi pentru fiecare criteriu. Acestea pot fi
ajustate in raport cu prioritatile specifice la momentul aplicarii procesului de selectie
si prioritizare a proiectelor.

Tabelul 4.1. Matricea de prioritizare a investitiilor.

Criteriu Proiect 1 | Proiect 2 Proiect n
1. Beneficii pentru | 5¢Or

cetateni Pondere (%) 20% 20% 20%
2. Beneficii pentru | 5°OF

mediul privat Pondere (%) 20% 20% 20%
3. Beneficii pentru | 5¢Or

turisti Pondere (%) 10% 10% 10%
4. Sustenabilitatea Scor

financiara a ; . .

proiectului Pondere (%) 30% 30% 30%

Obiective legate
de incluziune
sociala

Obiective legate
de schimbari
climatice

Scor
Pondere (%)
Scor

Pondere (%)

10%

10%

10%

10%

10%

10%

Scor total
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De asemenea, se poate lua in considerare prioritizarea acelor proiecte din sectoarele
educatie, sanatate, asistenta sociala, infrastructura (mediu si transport) care vin in
completarea unor proiecte finantate si deja finalizate.

Beneficiul unei abordari integrate va fi reprezentat de sinergiile care vor fi obtinute
din aplicarea unui program coerent de investitii, spre deosebire de investitiile izolate.
Spre exemplu, un proiect cu un scor mic in procesul de prioritizare poate sa aiba un
impact mare atunci cand este implementat impreuna cu o serie de alte proiecte.
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