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1. INTRODUCERE

Propunerea de politica publica este un document destinat rezolvarii unor probleme
specifice pentru care exista mai multe variante posibile de rezolvare.

Potrivit Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala, documentele de politica publica sunt instrumente
decizionale ale autoritatilor administratiei publice, create special pentru asigurarea
calitatii procesului decizional in procesul politicilor publice. Acestea concretizeaza
politicile, expliciteaza si fac transparente directii strategice de dezvoltare a
serviciilor publice sau seturi de masuri care reprezinta interesul public.

Elaborarea Politicilor publice ce necesita resurse financiare din bugetele aferente
anilor 2021 si 2022 se realizeaza in cadrul proiectului CONSOLIDAREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172/ Cod SIPOCA 798 co-
finantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014 - 2020 (POCA), Obiectivul Specific 2.1. Introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele orientate
catre beneficiari in concordanta cu Strategia pentru Consolidarea Administratiei
Publice. Proiectul are drept obiectiv general: Fundamentarea deciziilor, planificare
strategica si masuri de simplificare pentru cetateni la nivelul administratiei publice
locale din Municipiul Brad, iar ca obiective specifice:

* Realizarea de proceduri standard pentru fundamentarea deciziilor si elaborarea
documentatiilor de planificare strategica: Strategia integrata de dezvoltare
urbana a Municipiului Brad 2021-2027, Planul de Mobilitate Urbana Durabila al
Municipiului Brad pentru perioada 2021-2027, Planul Strategic Institutional
2021-2022, Criterii de prioritizare a investitiilor in sectoarele educatie,
sanatate, asistenta sociala, infrastructura (mediu si transport) pentru
realizarea bugetului aferent anilor 2021 si 2022, Politici publice ce necesita
resurse financiare din bugetele aferente anilor 2021 si 2022,
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= |mplementarea unor masuri de simplificare pentru cetateni, in legatura cu
Planul integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabile
cetatenilor prin implementarea si utilizarea GIS in administratia publica;

* Dezvoltarea cunostintelor si abilitatilor personalului din cadrul Municipiului
Brad, in vederea sprijinirii masurilor vizate de proiect.

Prin implementarea celor trei obiective specifice se va obtine cadrul de dezvoltare
urbana durabila pentru intervalul 2021-2027.

Tn cadrul Strategiei pentru consolidarea capacitatii administratiei publice (SCAP 2014-
2020), una dintre directiile de actiune ale Obiectivului general Il: Implementarea unui
management performant in administratia publica, Obiectivul specific II.1 din SCAP
2014-2020 vizeaza cresterea coerentei, eficientei, predictibilitatii si transparentei
procesului decizional la nivelul administratiei publice locale, pentru a raspunde in
mod fundamentat si coerent nevoilor comunitatilor locale, prin introducerea abordarii
de politici publice in procesul decizional de la nivelul autoritatilor publice locale, in
special prin introducerea / extinderea utilizarii de instrumente de fundamentare si
planificare a deciziilor (hotarari ale autoritatilor deliberative, dispozitii ale
autoritatilor executive, programe, proiecte, strategii etc.) la nivel local: analize de
impact, analize cost-beneficiu, evaluarea implicatiilor financiare ale deciziilor,
planificare strategica etc. Astfel se asigura premisele pentru imbunatatirea procesului
de planificare, fundamentare, elaborare, aplicare, monitorizare si evaluare a
reglementarilor de la nivelul administratiei publice locale. De asemenea, o alta
directie de actiune din cadrul SCAP 2014-2020 se refera la imbunatatirea corelarii
componentei bugetare cu componenta strategica in cadrul procesului decizional la
nivel local si dezvoltarea sistemului de planificare bugetara multianual.

Propunerile de politici publice ce necesita resurse financiare din bugetele aferente
anilor 2021 si 2022 in domeniile educatie, sanatate, asistenta sociala si infrastructura
(mediu si transport) la nivelul Municipiului Brad, stau la baza programelor bugetare
dezvoltate in Planul Strategic Institutional al Municipiului Brad aferent anilor 2021-
2022, document de tranzitie catre Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a
Municipiului Brad 2021-2027. Unul dintre obiectivele principale asociate etapelor de
intocmire si punere in practica a Planului Strategic Institutional consta in trecerea de
la actualul sistem de management de administrare a resurselor catre un management
orientat spre rezultate. Totodata, serveste drept instrument de comunicare intra-
institutionala, dar si in relatia autoritatii publice locale cu factorii interesati:
cetatenii, mediul asociativ si de afaceri, administratia publica centrala.
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2. METODOLOGIA PENTRU ELABORAREA
DE POLITICI IN DOMENIILE ANALIZATE
LA NIVELUL U.A.T. MUNICIPIUL BRAD

Politica publica reprezinta un ansamblu de masuri luate de catre o autoritate legala si
responsabila care vizeaza imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor sau
conceperea unor masuri de stimulare a cresterii economice. Deseori poate lua forma
reglementarilor sau stimulentelor care determina mediul social si economic.

Conceptul de politici publice are o istorie de peste un deceniu in actele normative din
Romania. A fost introdus prin H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice in administratia
publicd centrald, cu modificarile si completarile ulterioare. Tn acest act normativ
politicile publice sunt definite ca “totalitatea activitatilor desfasurate de
administratia publica centrala de specialitate in scopul solutionarii problemelor de
politici publice identificate”, probleme de politici publice putand fi ”o situatie
sociala, economica sau ecologica care necesita interventia administratiei publice
centrale de specialitate, in masura sa identifice si sa asigure cadrul juridic necesar
implementarii unei anumite solutii”.

In literatura de specialitate au fost studiate mai multe intelesuri ale notiunii de
politicd publica. Tn literatura de specialitate privind politicile publice! se prezinti o
sinteza a definitiilor date acestora:
= Politicile ca etichete ale unor domenii de activitate - utilizarea cel mai
frecvent intalnita apare in contextul afirmatiilor de natura generala privind
politicile economice, politicile sociale sau de politica externa ale unui guvern.
In acest caz, politicile descriu mai curand domeniile activitatii si implicarii
guvernamentale.

! Catdlin Baba, Politici Publice - Suport de curs, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale
Comunicdrii, Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca (traducere din Understanding Public Policy,
Thomas R. Dye, 14" edition, 2013).
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= Politicile ca expresie a scopului sau a starii de fapt dorite - intr-un document al
unui partid politic sau in cel al unui guvern, termenul “politica” este folosit
pentru a indica scopul general (sau finalitatea) unei activitati guvernamentale
in general sau intr-un anumit domeniu; de asemenea, acesta este folosit pentru
a descrie starea de fapt care va fi atinsa odata cu realizarea scopului propus.

= Politicile ca propuneri specifice - termenul este folosit pentru a descrie unele
actiuni specifice pe care organizatiile politice (grupuri de interese, partide,
guvernul insusi) ar dori sa le vada realizate. Astfel de propuneri pot fi ad-hoc,
pot fi in mod necesar legate de alte propuneri sau pot constitui mijloacele
pentru obtinerea unor scopuri mai generale ale acestor organizatii. Spunem, de
exemplu, ca primaria are o politica de sustinere a scolilor, sau ca guvernul are
o politica clara de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii etc.

= Politicile ca decizii ale guvernului - de cele mai multe ori, cercetatorii se
apleaca asupra analizei unor situatii specifice; sunt celebre analize precum cea
a lui Alison din 1971 privind criza cubaneza din anul 1962.

= Politicile ca autorizare oficiala - utilizat atunci cand se spune ca guvernul are o
politica in ce priveste o anumita problema, de multe ori sustinerea se face in
sensul ca exista legi votate in parlament sau o hotarare a guvernului care
ingaduie sau solicita derularea unei activitati sau, de asemenea, se poate
spune ca atunci cand o anumita legislatie in domeniu a intrat in vigoare,
politica a fost deja implementata.

= Politicile ca programe - mai putin familiar, se spune totusi uneori ca avem
politica unei organizatii guvernamentale atunci cand aceasta are sau aplica un
anumit program. Un program implica existenta, intr-o sfera de activitate
guvernamentala definita si relativ specifica, a unui pachet de masuri care
cuprind: reglementari, organizare si resurse. Astfel, putem vorbi despre un
program privind bursele studentesti sau recalificarea personalului disponibilizat
dintr-un domeniu etc.. Programele sunt privite de regula ca mijloace prin care
guvernele incearca sa atinga niste scopuri mai generale.

= Politicile ca produse - in acest caz politicile sunt vazute ca ceea ce guvernul
ofera, spre deosebire de ceea ce a promis sau a autorizat prin intermediul
legislatiei: livrarea de bunuri sau servicii, aplicarea regulilor sau colectarea de
taxe si impozite. Forma acestor produse difera de la un domeniu la altul, iar
cateodata este dificil de hotarat care este produsul final al unei politici
guvernamentale intr-un anumit domeniu. In cazul serviciilor de sinitate, de
exemplu, mai multe fonduri, un numar mare de personal pregatit sau cresterea
numarului de paturi sunt conditii necesare, dar nu suficiente, pentru
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imbunatatirea serviciilor medicale; acestea reprezinta insa altceva decat
produsul dorit (cresterea starii de sanatate a populatiei), fiind cai sau mijloace
pentru a-l obtine.

Politicile ca rezultate - un alt mod de a privi politicile este punctul de vedere
al rezultatelor acestora, adica ceea ce este practic obtinut. Abordarea
politicilor din perspectiva rezultatelor acestora ajuta la evaluarea masurii in
care scopul declarat al acelei politici este reflectat in ceea ce se obtine efectiv
in urma implementarii politicii.

Politicile ca teorii sau modele - toate politicile implica anumite presupozitii cu
privire la ceea ce poate un guvern sa faca si care sunt consecintele actiunilor
sale. Aceste presupozitii sunt rareori explicite, dar, cu toate acestea, politicile
implica o teorie (sau un model) privind relatia cauza-efect intre fenomenele si
procesele implicate, ori corelatiile semnificative dintre ele. Una dintre
sarcinile analistului politicilor este sa detecteze teoriile sau modelele care sunt
implicite in politici si sa le examineze in ceea ce priveste consistenta interna
sau validitatea presupozitiilor lor.

Politicile ca procese - politicile implica un proces care se intinde pe o perioada
lunga de timp. O politica apare atunci ca exprimand intreaga miscare de
schimbare intr-un anumit domeniu.

O alta analiza a intelesului conceptului de politica publica este prezentata in
Manualul de politici publice?, elaborat in cadrul proiectului “Politici publice locale -
un element fundamental pentru cresterea calitatii procesului decizional la nivelul
administratiei publice locale”, cod SMIS 111612:

Politicile publice ca denumiri ale unor domenii de activitate - politici
economice, sociale ale unui Guvern.

Politicile ca expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite - intr-un
document politic (al unui partid, Guvern), politica este acceptiunea respectivei
entitati asupra scopului (finalitatii) actiunilor sale.

Politicile ca propuneri specifice - de exemplu, politica unui Guvern de a sustine
si promova sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

Politicile ca decizii ale Guvernului - de exemplu, politica Guvernului in
domeniul privatizarii sectorului energetic.

2 Adrian Moraru, Florin Bondar, Violeta Alexandru, Manual de politici publice, editia a Il-a, Bucuresti

2019.
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= Politicile ca autorizare oficiala - tendinta este aceea de a considera o politica
drept implementata atunci cand legile aferente sunt adoptate.

= Politicile ca programe - deseori, programele guvernamentale intr-un anumit
domeniu sunt asociate cu politicile guvernului in domeniul respectiv.

= Politicile ca produse - perceptia asupra a ceea ce ofera Guvernul (de exemplu,
servicii), in comparatie cu ceea ce a promis si/sau autorizat prin procesul de
legiferare.

= Politicile ca rezultate - reducerea unei politici publice la rezultatele pe care
acestea le produc are avantajul de a permite o evaluare a modului in care se
reflecta scopul propus in rezultatele obtinute.

= Politicile ca teorii sau modele - toate politicile au la baza presupozitii cu
privire la relatiile de tip cauza-efect sau corelatiile considerate ca fiind
semnificative dintre anumite fenomene (sociale, politice, economice etc.), iar
modul in care aceste presupozitii sunt transpuse in politici tine de anumite
modele teoretice cunoscute.

= Politicile ca procese - aceasta asociere implica perspectiva temporala a unei
politici, care urmareste schimbarea unui anumit sector / fenomen etc. intr-un
interval de timp (de regula, anticipat).

In cadrul Ghidului pentru planificarea si fundamentarea procesului decizional din
administratia publica locala este data definitia potrivit careia politicile publice
reprezinta programe coordonate de actiuni intreprinse de autoritdtile centrale si
locale cu scopul de a rezolva probleme intrate pe agenda guvernamentala si publica.
Acestea vizeaza rezolvarea cauzelor problemelor si presupun decizii referitoare la
modul in care sunt alocate resursele financiare, umane, materiale, informationale, de
timp pentru furnizarea de servicii publice de calitate, in conditii de eficienta,
eficacitate si economicitate de catre autoritatile administratiei publice centrale si
locale.

Sintetizand cele de mai sus, notiunea de ”politica publica” prezinta cel putin
urmatoarele caracteristici:

= reprezinta un set de decizii de corelare a actiunilor planificate cu obiectivele
propuse;

= sunt adoptate de autoritati sau institutii publice cu competenta in aceasta
directie;

* mobilizeaza resurse pentru a genera anumite rezultate sau schimbari in
societate; presupun alocarea de resurse financiare, materiale si de personal
pentru sustinerea actiunilor planificate;
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* urmaresc o finalitate sau un obiectiv, care este orientat catre satisfacerea
anumitor interese si este purtatorul anumitor valori;

= se inscriu intr-un context general de actiune, integrand masuri care tin de
activitatea curenta a unei institutii.

La nivel national primele reglementari privind dezvoltarea politicilor publice au fost
introduse prin Hotararea de Guvern nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central. Ulterior au fost aduse completari prin:

= Hotararea de Guvern nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatire a sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

= Hotararea de Guvern nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii;

* Proiectul ”Consolidarea Cadrului de Evaluare Preliminara a Impactului in
Romania”, derulat de Directia Coordonare Politici si Programe din cadrul
Cancelariei Prim Ministrului din Romania in perioada februarie 2014 - octombrie
2015;

= Instructiuni de completare a propunerii de politica publica aprobate prin
Decizia Prim-ministrului nr. 297/2016.

Initial, reglementarile privind elaborarea propunerilor de politica publica au fost
elaborate si adoptate pentru administratia publica centrala. Incepand cu anul 2016,
prin Strategia pentru consolidarea capacitatii administratiei publice, este incurajata
dezvoltarea propunerilor de politica publica si in cadrul administratiei publice locale.
In acest sens, au fost prevazute alocari financiare si fonduri externe nerambursabile
inclusiv pentru elaborarea politicilor publice la nivel local.

Conform Constitutiei Romaniei, art. 120, “Administratia publicd din unitdtile
administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii, autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice”. Concretizarea politicilor publice este
realizata prin documente de politici publice, caracterizate de grade de generalitate,
complexitate si niveluri de aplicare diferite. Tn administratia publica din Romania se
utilizeaza urmatoarele documente de politici publice: strategia, planul de actiune,
propunerea de politica publica si programul.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S .

www.poca.ro
13



* X %

*
*

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

*
: o J
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

Principiile fundamentale ale unui proces de planificare elaborate si aplicate la nivel
international® vizeaza:

Necesitatea: Acest principiu impune ca inainte de punerea in aplicare a unei
politici publice noi, autoritatile sa evalueze daca este necesara sau nu
introducerea unor reglementari in acest sens. Acest lucru implica, de exemplu,
compararea eficientei si legitimitatii relative a mai multor instrumente de
actiune publica (reglementari, dar si furnizarea de informatii pentru utilizatori,
stimulente financiare si contracte intre autoritatile publice si partenerii
economici si sociali), tinand seama de obiectivele pe care doresc sa le
indeplineasca.

Proportionalitatea: Orice decizie de politici publice trebuie sa atinga un
echilibru intre avantajele pe care le ofera si constrangerile pe care le impune.
Diferitele instrumente de reglementare (legislatia primara si secundara,
directivele cadru, co-reglementarea etc.) permit autoritatilor publice sa
actioneze in diferite moduri, in functie de obiectivele pe care doresc sa le
indeplineasca. Responsabilitatea administratiei publice, atunci cand selecteaza
dintre instrumentele de reglementare pe care le are la dispozitie, este de a le
identifica pe cele care corespund cel mai bine obiectivelor pe care doreste sa
le indeplineasca.

Transparenta: Pentru a imbunatati calitatea procesului decizional si a
reglementarilor in special, sporind capacitatea de identificare a efectelor
neprevazute si luand in considerare punctele de vedere ale partilor direct
vizate, elaborarea reglementarilor nu trebuie sa reprezinte un proces derulat
in interiorul granitelor inguste ale organismelor administratiei publice.
Participarea si consultarea tuturor partilor interesate sau implicate inainte de
faza de elaborare reprezinta prima cerinta a principiului transparentei. Aceasta
participare, prin natura sa, trebuie sa raspunda criteriului transparentei.
Trebuie organizata astfel incat sa faciliteze accesul amplu si echitabil la
consultari, ale caror elemente constitutive trebuie facute publice.

Responsabilitatea: Autoritatile responsabile de deciziile de politici publice
trebuie sa analizeze problema aplicabilitatii acestora. Toate partile implicate
trebuie sa fie capabile sa identifice in mod clar autoritatile de la care provin
politicile si normele de aplicare a acestora. Atunci cand este cazul, trebuie sa
fie capabile sa le informeze despre dificultatile legate de punerea in aplicare a
politicilor sau reglementarilor, astfel incat acestea sa poata fi modificate.

3 Mandelkern Group on Better Regulation, Final Report, 2001.
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= Accesibilitatea: Reglementarile consecvente si usor de inteles, accesibile
tuturor celor carora li se adreseaza sunt esentiale daca se doreste un proces
corect de punere in aplicare. Accesibilitatea trebuie luata in considerare
pentru fiecare reglementare, dar si ca principiu general, astfel incat utilizatorii
sa beneficieze de un set consecvent de reglementari. Principiul accesibilitatii
poate impune un efort de comunicare special din partea autoritatilor publice
implicate, orientat, de exemplu, catre acele persoane care, din cauza situatiei
lor, nu isi pot afirma si reprezenta cu usurinta drepturile.

* Simplitatea: Scopul trebuie sa fie elaborarea unei decizii de politici publice
usor de inteles si aplicat, intrucat aceasta reprezinta o conditie esentiala daca
se doreste ca cetatenii sa isi foloseasca eficient drepturile care le-au fost
acordate - reglementarile, in special, trebuie sa aiba nivelul de detaliere
necesar si sa fie cat mai simple. Simplitatea in reglementare reprezinta, de
asemenea, o sursa majora de economii atat pentru intreprinderi, cat si pentru
agentiile intermediare vizate, si chiar si pentru autoritatile publice. Principiul
simplitatii presupune eforturi active pentru combaterea detalierii excesive
chiar de la inceputul procesului de elaborare a reglementarilor, dar si atunci
cand sunt revizuite textele existente.

= Integritatea: Conduita etica in cadrul administratiei publice sustine buna
guvernanta. In sectorul public sunt necesare combaterea coruptiei,
reglementarea conflictelor de interese, instituirea wunui sistem de
recompensare pe baza meritelor.

Concret, ciclul politicilor publice reprezinta in fapt un proces logic deductiv, unde
actorul decizional urmareste un parcurs etapizat pentru a gasi solutia la o problema
reala din societate. La nivel local, ciclul politicilor publice corespunde derularii unor
activitati la nivelul administratiei locale care pot avea ca rezultat dezvoltarea unor
politici publice sau furnizarea unor servicii publice specifice. Procesul de realizare a
unei politici publice* este structurat in mai multe etape derulate intre identificarea
problemei si evaluarea impactului (figura 2.1). Deosebirea semnificativa fata de
politicile elaborate la nivel central este data de faptul ca la nivel local, modul de
concepere, furnizare si comunicare a rezultatelor prestarii unor servicii publice
specifice sunt mai vizibile si cu potential mai mare de afectare a cetatenilor decat ar
putea avea dezvoltarea unor programe de politici publice de anvergura sau nivelul de
detaliere solicitat in cazul celor dezvoltate la nivel national.

4 Manual de lucru pentru participantii la sesiunea de instruire cu privire la politici publice, elaborat in
cadrul proiectului “Servicii medicale imbundtdtite calitativ printr-o noud politicd public@ privind
valorile profesiilor de asistent medical si moasa - POLMED” finantat prin POCA 2014-2020.
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Figura 2.1. Ciclul politicii publice.

Instrumente Structurale
2014-2020

in tabelul de mai jos sunt prezentate principalele caracteristici ale procesului
politicilor publice, in functie de nivelul administrativ la care acesta este derulat

(administratia publica centrald, respectiv administratia publica locala)®.

Tabelul 2.1. Caracteristicile politicilor publice in functie de nivelul de aplicare.

Etapa
Nivel de
aplicare
Administratia

publica centrala

Administratia
publica centrala

Identificarea
problemei

Documente de
politici publice,
strategii, propuneri
de legi etc.

Standarde servicii
publice, strategii de
dezvoltarea locala,
oportunitati de
dezvoltare,
implementarea unor
politici initiate
central

Luarea deciziei /
Adoptarea politicii
publice

Proces de
consultare, decizie
politica,
fundamentare
necesara

Decizie
administrative
autonoma (primar
si consiliul local),
consultarea
cetatenilor
(bugetarea
participativa)

Implementarea
politicii publice

Instrumente
administrative
specifice, acte
normative,
proceduri,
campanii de
informare etc.

Punere in aplicare
a masurilor din
planul de actiuni,
participarea
cetatenilor (ex.
informatii privind
locurile libere de
parcare)

Evaluarea
impactului
politicii publice

Sistem de
standarde,
rapoarte de
monitorizare si
evaluare etc.

Monitorizare
direct
(consultarea
cetatenilor)

3> Adrian Moraru, Florin Bondar, Violeta Alexandru, Manual de politici publice, editia a ll-a, Bucuresti

2019.
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La nivel local, un document strategic de politica publica poate cuprinde toate ariile
de responsabilitate ale autoritatii publice locale respective sau se poate adresa unor
sectoare specifice. Structura generala a unei propuneri de politica publica presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

« SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

#

-\

« SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

= — 4

» SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/
problemelor identificate

» SECTIUNEA a 4-a. Identificarea si evaluarea impactului

» SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii

+ SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publica

« SECTIUNEA a 7-a. Masuri postadoptare

— — 4

€€

Prezentul raport realizat in cadrul proiectului CONSOLIDAREA CAPACITATII
ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172 / Cod SIPOCA 798,
prezinta propunerile de politici publice care necesita resurse financiare din bugetele
aferente anilor 2021 si 2022 pentru domeniile:

* educatie;
* sanatate;
= asistenta sociala;

= infrastructura (mediu si transport).
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I. Date de identificare a propunerii de politica publica

Titlul propunerii de

T i Politica publica in domeniul educatiei
politica publica ’

Context Propunerea de politica publica este elaborata in cadrul
proiectului “CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT
MUNICIPIUL BRAD”, Cod proiect 136172 / Cod SIPOCA 798, proiect
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa,
co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 (POCA),
Obiectivul Specific 2.1. Introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele
orientate catre beneficiari in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice.

Institutia initiatoare Municipiul Brad

Persoane responsabile si
date de contact

Stadiu (anuntare,

e T Elaborare propunere de politica publica

Il. Rezumat

Planul National de Redresare si Rezilienta subliniaza ca principala provocare faptul ca
sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de
calitate, echitate si infrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a
construi o economie moderna, bazata pe cunoastere, precum si capacitatea de a
facilita mobilitatea sociala.

La nivelul Municipiului Brad, in baza analizelor datelor statistice si a consultarilor
publice la care au fost cooptati actori locali relevanti, s-a concluzionat ca principalele
probleme care se manifesta in domeniul educatiei sunt asociate infrastructurii, care
in ultimii ani nu a beneficiat de lucrari complexe de reparatii capitale/ reabilitare/
modernizare, respectiv serviciilor de educatie, care se adreseaza populatiei scolare in
randul careia exista copii care privin din familii vulnerabile (familii sarace, familii cu
copii lasati in grija bunicilor sau a altor membri ai familiei), fiind expusi abandonului
scolar.
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Pentru solutionarea problemelor identificate, a fost propusa o politica publica al carei
obiectiv general vizeaza cresterea calitatii sistemului de educatie din Municipiul Brad,
prin orientarea catre obiectivele specifice de imbunatatire a infrastructurii
educationale si de dezvoltare de activitati extracurriculare. Au fost studiate trei
scenarii de lucru, astfel:

= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere
mentinerea starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in
starea actuala, fara a realiza interventii majore privind reparatii capitale/
reabilitare/ modernizare.

» Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii
educationale si sprijinirea derularii proiectelor in care se desfasoara activitati
extracurriculare

In cadrul acestui scenariu se considerd realizarea de activitdti de reparatii
curente si de intretinere a infrastructurii educationale, fara efectuarea de
lucrari de reparatii capitale/ reabilitare/ modernizare a unitatilor de
invatamant. Referitor la masuri de sprijin pentru participarea la programe de
educatie, in acest scenariu se ia in considerare realizarea activitatilor
planificate in perioada urmatoare in cadrul proiectelor pe care Municipiul Brad
si unitatile de invatamant le au in implementare, fara a sustine noi actiuni.

= Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale/ reabilitare/
modernizare a infrastructurii educationale si sprijinirea dezvoltarii de activitati
extracurriculare

Se va avea in vedere realizarea de lucrari de reparatii capitale/ reabilitare/
modernizare a unitatilor de invatamant si continuarea lucrarilor de construire a
noii unitati de invatamant prescolar. De asemenea, se va sustine dezvoltarea
activitatilor extracurriculare in unitatile de invatamant din Municipiul Brad,
prin derularea programului pilot "Scoala dupa scoala” (pachetul pentru
accelerarea invatarii si performanta, pachetul de activitati de sprijin, pachetul
de pregatire pentru viata).

In urma evaluarii ex-ante a impactului fiecarui scenariu prin prisma componentelor (i)
impact economic si asupra mediului de afaceri, (ii) impact bugetar si financiar, (iii)
impact social si (iv) impact asupra mediului inconjurator, a rezultat ca optiunea
recomandata este cea propusa in scenariul 3, respectiv realizarea de interventii
majore de reparatii capitale/ reabilitare/ modernizare a infrastructurii
educationale si sprijinirea dezvoltarii de activitati extracurriculare.
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SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

1.1. Context european, national si regional. Date statistice relevante

Potrivit concluziilor proiectului Romania Educata, sistemul de educatie din Romania,
pe langa impactul generat de pandemia de Covid-19, se confrunta cu numeroase alte
provocari si ocupa, in cazul multor indicatori de referinta, ultimele pozitii din Uniunea
Europeana. O serie de lipsuri si provocari in acest sens sunt evidentiate in Monitorul
educatiei si formarii ROMANIA 2020, publicat de Comisia Europeana.

= Cheltuielile Romaniei pentru educatie raman printre cele mai scazute din UE

Cheltuielile publice generale pentru educatie in anul 2018 au reprezentat o
pondere de 3,2% din PIB. Acest nivel al cheltuielilor este semnificativ mai
scazut fata de media inregistrata in UE de 4,6%, fiind unul dintre cele mai mici
din Uniunea Europeana. Variatiile cheltuielilor pentru educatie sunt cvasi-
uniforme, in perioada 2010-2018 inregistrand o crestere reala de doar 1%.
Investitiile insuficiente se resimt in mod special in invatamantul preuniversitar,
iar mecanismele de finantare pentru sustinerea echitatii sunt in continuare
reduse. Cu toate ca raportul dintre cheltuieli si rezultate in domeniul educatiei
nu este liniar, nivelul scazut al cheltuielilor efectuate de Romania pentru
serviciile publice esentiale, in special pentru educatie, releva faptul ca mediul
socio-economic are un impact puternic asupra rezultatelor in ceea ce priveste
capitalul uman (Banca Mondiala, 2020).

= Participare scazuta la servicii de educatie si ingrijire timpurie

Tn anul 2018, 86,3% din numarul copiilor cu varste cuprinse intre 4 ani si varsta
de incepere a invatamantului obligatoriu au participat la activitati de educatie
timpurie. Acest procent este semnificativ mai scazut fata de media inregistrata
la nivelul Uniunii Europene (94,8%) si valoarea-tinta (95%). Ponderile de
participare sunt scazute in zonele rurale si in randul populatiei de etnie roma®.
In ceea ce priveste participarea la serviciile de ingrijire a copiilor (cu varste
cuprinse intre 0 si 3 ani), ponderea copiilor inscrisi in anul 2019 in unitatile
specializate a fost de 15,1% din numarul total de copii, valoare scazuta,
asociatad disponibilitatii insuficiente a creselor. Tn scopul imbunatatirii acestui

¢ Al doilea sondaj privind minoritdtile si discriminarea in Uniunea Europeand, Romii - rezultate
selectate, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2016.
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indicator, in anul 2019 a fost promovata o politica de modificare a
curriculumului  pentru educatia timpurie, care are la baza valorile
fundamentale:

- Principiul educatiei centrate pe copil (cunoasterea, respectarea si
valorizarea unicitatii copilului, a nevoilor, trebuintelor si caracteristicilor
acestuia);

- Principiul respectarii drepturilor copilului (dreptul la educatie, dreptul la
libera exprimare etc.);

- Principiul invatarii active (crearea de experiente de invatare in care
copilul participa activ si poate alege si influenta modul de desfasurare a
activitatii);

- Principiul dezvoltarii integrate (printr-o abordare integrata a
activitatilor, multidisciplinara / interdisciplinara);

- Principiul interculturalitatii (cunoasterea, recunoasterea si respectarea
valorilor nationale si ale celorlalte etnii);

- Principiul echitatii si non-discriminarii (dezvoltarea unui curriculum care
sa asigure, in egala masura, oportunitati de dezvoltare tuturor copiilor,
indiferent de gen, etnie, religie sau statut socio-economic);

- Principiul educatiei ca interactiune dintre educatori si copil (dependenta
rezultatelor educatiei de ambele parti participante in proces, atat de
individualitatea copilului, cat si de personalitatea educatorului /
parintelui).

Referitor la dezvoltarea infrastructurii necesare pentru derularea activitatilor
de educatie timpurie, au fost alocate finantari prin Programul Operational
Regional 2014-2020, Axa prioritarda 10. Imbunatatirea infrastructurii
educationale, Prioritatea de investitii 10.1. Investitii in educatie, in formare,
inclusiv in formare profesionala pentru dobandirea de competente si invatare
pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea infrastructurilor de educatie si formare,
Obiectivul specific 10.1. Cresterea gradului de participare la nivelul educatiei
timpurii si invatamantului obligatoriu, in special pentru copii cu risc crescut de
parasire timpurie a sistemului.

De asemenea, din Bugetul National, Compania Nationala de Investitii S.A. are in
derulare prin Programul National de Constructii de Interes Public sau Social,
Subprogramul Unitati si institutii de invatamant de stat, realizarea de proiecte
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pilot pentru crese de diferite capacitati (cresa mica - 40 de copii, cresa medie -
70 de copii si cresa mare - 110 copii).

= Parasirea timpurie a scolii

Tn anul 2019, ponderea tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani, care au
parasit timpuriu scoala, a atins valoarea de 15,3%, dupa o scadere sustinuta de-
a lungul unei perioade de 4 ani. Este de remarcat tendinta descrescatoare, insa
trebuie mentionat ca valoarea specifica Romaniei in anul 2019 este cu 50% mai
mare fata de media la nivelul Uniunii Europene (de 10,2%), respectiv cu 35%
mai mare fata de tinta pentru Romania, anul 2020 (11,3%).

Avand la baza cauza principala data de disparitatile la scara larga in ceea ce
priveste accesul la educatie de calitate si factorii socio-economici, parasirea
timpurie a scolii este ridicata indeosebi in zonele rurale (22,4%) si in randul
categoriilor sociale defavorizate, inclusiv in randul populatiei de etnie roma. in
practica, inca nu exista o abordare nationala integrata pentru a preveni si a
combate problema structurala a parasirii timpurii a scolii, desi au fost puse in
aplicare unele masuri. Acestea includ programele de educatie de tip ”a doua
sansa” cofinantate prin Programul Operational Capital Uman si proiectele
integrate in mai multe scoli din comunitati defavorizate si marginalizate,
precum si masurile de asistenta sociala finantate la nivel national.

Programului pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolari si elevi
a fost extins in anul 2020 la 150 de unitati invatamant preuniversitar de stat.

= Existenta in numar mare a elevilor cu un nivel scazut de cunostinte la citire,
matematica si stiinta

Programul privind evaluarea internationala a elevilor al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (PISA’) din anul 2018 indica faptul ca 40,8%
dintre elevii romani de 15 ani au avut dificultati de intelegere a textelor cu o
lungime si complexitate moderate sau a materialelor cu care nu erau
familiarizati. Un procent de 46,6% au avut dificultati de interpretare si de
recunoastere a modului in care se pot reprezenta matematic unele situatii
simple, iar 43,9% nu aveau un nivel de cunostinte de baza in domeniul stiintei.
Acest nivel scazut de cunostinte este printre cele mai semnificative din UE si
reprezinta aproximativ dublul mediei UE (22,7% pentru citire, 22,9% pentru
matematica si 22,3% pentru stiintd). In toate cele trei domenii, media PISA a
elevilor romani a fost cu aproximativ 60 de puncte sub media UE, echivalentul a

7 PISA - Programme for International Student Assessment.
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un an si jumatate de scolarizare. Comparativ cu anul 2015, performanta
Romaniei nu s-a imbunatatit la citire sau la stiinta si s-a inrautatit considerabil
la matematica, inversand unele imbunatatiri observate in perioada 2006-2015.
Procentul elevilor cu rezultate bune, si anume al elevilor care au demonstrat ca
detin cunostinte complexe la materiile testate este foarte scazut, cu mult sub
media UE: 1,4% la citire (media UE: 8,5%); 3,2% la matematica (media UE: 11%);
1% la stiinta (media UE: 6,3%). Impactul reformei in curs privind programa de
invatamant, care a mutat accentul abordarii invatarii de la continut la
competente, va putea fi cuantificat doar incepand cu urmatoarea runda de
testare (2022), atunci cand PISA va evalua pentru prima oara competentele
elevilor care vor fi urmat noua programa de invatamant. De asemenea, studiul
PISA a indicat ca aproximativ 45% dintre elevii de 15 ani considera ca nu au
sentimentul de apartenenta la scoala. O treime au raportat ca au fost hartuiti
cel putin o data pe luna, iar rezultatele acestor elevi au inregistrat un scor mai
mic cu 40 de puncte.
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Toti elevii Elevi in sfertul inferior dupa indicele statutului economic, social si cultural

* Elevi in sfertul superior dup3 indicele statutului economic, social si cultural

Figura 3.1. Distributia elevilor cu nivel scdzut de cunostinte la citire in functie de
statutul socio-economic la nivelul UE. Studiu PISA®.

La evaluarea nationala din anul 2020 de la sfarsitul clasei a opta, 24% dintre
candidati nu au obtinut nota minima de 5. Dintre acestia, 15% proveneau din
zonele urbane si 38% din zonele rurale. in plus, Roménia are o persistenta

8 Monitorul educatiei si formdrii ROMANIA 2020, publicat de Comisia Europeand.
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puternica a educatiei de la o generatie la alta, ceea ce inseamna ca rezultatele
educationale finale ale elevilor sunt in mare masura legate de cele ale
parintilor lor, fapt care limiteaza rolul jucat de educatie in asigurarea egalitatii
de sanse (Banca Mondiala, 2020). in plus, includerea romilor in sistemul de
invatamant ramane o provocare importanta. Metodologia de monitorizare a
segregarii in scoli, prevazuta in Ordinul din 2016 privind interzicerea segregarii
scolare in unitatile de invatamant preuniversitar a fost adoptat la sfarsitul
anului 2019, insa pana in prezent nu a existat o monitorizare clara.

* Digitalizarea sistemul educational

In Romania, la nivelul anului 2019, ponderea populatiei cu varsta cuprinsd intre
16 si 74 de ani care detinea, cel putin competente digitale de baza era de doar
31% (printre ultimele locuri din UE), in timp ce media la nivel european era de
58%. In ceea ce priveste accesul gospodariilor la Internet, datele publicate de
Institutul National de Statistica pentru anul 2020 releva ca peste 78,2% au acces
la internet de acasa, o diferenta semnificativa mentinandu-se intre mediul
urban si cel rural (84,8% in urban, comparativ cu doar 69,7% in rural).

Potrivit raportului aferent proiectului Romania Educata, o ancheta de opinie
realizata in randul cadrelor didactice cu privire la desfasurarea procesului
educational pe perioada pandemiei de Covid-19 intre martie 2020 si februarie
2021, a indicat o serie de progrese, dar si numeroase aspecte problematice
persistente. La un an de la inceputul pandemiei, competentele de ordin
pedagogic sunt responsabile in mai mare masura (59,9%) de asigurarea unei
invatari eficiente la distanta cu suport digital decat cele tehnice (crearea de
conturi, instalarea de softuri, initierea de sesiuni sincrone) - 36,1% sau cele de
continut (cunostinte specifice, stapanirea temeinica a domeniului de
specializare) - 4%, desi, la inceputul pandemiei, ponderea cea mai mare o
detineau factorii tehnici. Cele mai importante dificultati semnalate de cadrele
didactice respondente au fost: lipsa unui spatiu adecvat (in incinta propriei
locuinte) pentru realizarea de activitati didactice (61,4%), timp insuficient
pentru planificarea si pentru organizarea lectiilor (56,8%), lipsa unui cadru
metodologic adecvat pentru pregatirea, pentru indrumarea si desfasurarea
activitatilor on-line (54,8%), nivelul de stres (psihic, social, tehnic) (46,6%).

In partea a doua a anului 2020 au fost alocate finantari nerambursabile prin
Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Axa prioritara 2 - Tehnologia
Informatiei si Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva,
Prioritatea de investitii 2c. - Consolidarea aplicatiilor TIC pentru e-guvernare,
e-invatare, e-incluziune, e-culturd, e-sanatate, Actiunea 2.3.3 - Imbunitatirea
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continutului digital si a infrastructurii TIC sistemice in domeniul e-educatie, e-
incluziune, e-sanatate si e-cultura - Sectiunea E-Educatie pentru dotarea
unitatilor de invatamant si a elevilor cu echipamente mobile din domeniul
tehnologiei informatiei de tipul tabletelor scolare, precum si a altor
echipamente si dispozitive electronice, astfel incat orele de pregatire din
timpul activitatilor didactice sa se poata desfasura on-line.

Termenul de evaluare al cererilor de finantare a fost extins, motiv pentru care,
in cele mai multe cazuri, anul scolar 2021-2022 a demarat fara ca elevii si
cadrele didactice sa beneficieze de echipamentele prevazute in proiectele de
digitalizare.

Digitalizarea educatiei, conform Planului de actiune pentru educatia digitala
2021-2027°, se va axa pe doua prioritati majore: incurajarea dezvoltdrii unui
ecosistem de educatie digitala de inalta performanta si dezvoltarea
aptitudinilor si competentelor digitale relevante pentru transformarea digitala.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, la nivel
national este stabilit cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD). Obiectivul 4 Educatie de calitate
vizeaza garantarea unei educatii de calitate si promovarea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii pentru toti.

Tintele pentru anul 2030 urmaresc:

= Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational;

= Tnvatdmant axat pe competente si centrat pe nevoile elevului, ciruia sa fi fie
oferita o mai mare libertate in definirea prioritatilor de studiu, prin masuri
precum cresterea ponderii de materii optionale;

= Asigurarea faptului ca toti elevii dobandesc cunostintele si competentele
necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile, inclusiv prin educatia pentru
dezvoltare durabila si stiluri de viata durabile, drepturile omului, egalitatea de
gen, promovarea unei culturi a pacii si non-violentei, aprecierea diversitatii
culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila;

= Accentuarea rolului, in procesul educational, al educatiei civice, a principiilor
si notiunilor despre o societate durabila pasnica si incluziva, egalitate de gen,
despre valorile democratiei si pluralismului, despre valorile multi-
culturalismului, preventia discriminarii si intelegerea perceptiei “celuilalt”,

? Planul de actiune pentru educatia digitald (2021-2027), Comisia Europeand.
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despre importanta eradicarii violentei cu accent pe fenomenul de violenta in
scoli;
= Modernizarea sistemului de invatamant prin adaptarea metodologiilor de

predare-invatare la folosirea tehnologiilor informationale si cresterea calitatii
actului educational;

= QOrganizarea invatamantului profesional si tehnic in campusuri special
amenajate si dotate; pregatirea personalului didactic bine calificat; elaborarea
de curriculum potrivit cerintelor de pe piata muncii prin dezvoltarea de
parteneriate, inclusiv cu mediul de afaceri;

= Extinderea generalizata a facilitatilor pentru formarea si perfectionarea
continua pe tot parcursul vietii, sporirea considerabila a participarii la
sistemele formale si non-formale de cunoastere in vederea apropierii Romaniei
de media performantelor din statele membre ale UE;

= Extinderea retelei de centre comunitare de invatare permanenta de catre
autoritatile locale; continuarea co-interesarii companiilor in sprijinirea inrolarii
angajatilor in asemenea programe;

= Cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti care detin competente
relevante, inclusiv competente profesionale, care sa faciliteze angajarea,
crearea de locuri de munca decente si antreprenoriatul;

= Cresterea nivelului de educatie financiara a cetatenilor;

= Extinderea in educatia formala universitara a dezvoltarii durabile ca principiu si
specializare, precum si accentuarea rolului cercetarii interdisciplinare in
dezvoltarea unei societati durabile.

La nivelul Regiunii Vest din care face parte Municipiul Brad, contextul in care
functioneaza sistemul de educatie si directiile principale de dezvoltare pentru
perioada urmatoare sunt prezentate in Planul pentru dezvoltare regionala al Regiunii
Vest 2021-2027. In cadrul domeniului major de interventie Educatie, Sdndtate si
Sisteme sociale performante se identifica Prioritatea 1. Acces egal la o educatie
modernd, conectatd la tendintele pietei careia ii corespunde Obiectivul specific:
Asigurarea unui acces incluziv la educatie de calitate si optimizarea sistemelor de
educatie si formare pentru a raspunde cerintelor pietei muncii.

Tn cadrul analizei au fost identificate urmatoarele provocari regionale:

= Populatie scolara in scadere, urmare a modificarii comportamentului
demografic;

= Abandon scolar manifestat cu intensitate crescuta la toate nivelurile de
educatie;
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= Fenomen de supraaglomerare in scolile din mediul urban;

= Nevoi crescute de reabilitare / modernizare a infrastructurii educationale
pentru crearea unor medii de invatare moderne si flexibile la toate nivelurile
educationale;

= Cresele si gradinitele nu asigura accesul la educatie timpurie pentru toti copiii;

= Tnvatdmantul profesional si tehnic nu este atractiv si nu este pliat pe nevoile
pietei muncii;

= Ponderea scazuta a absolventilor de studii superioare (varsta 30-34 de ani) si
scaderea constanta a numarului de studenti, cu impact negativ asupra pietei
muncii;

= Participare redusa a adultilor (25-64 de ani) la formarea continua;

= Sistemul educational nu dezvolta relatii sustenabile cu mediul economic;

= Lipsa de corelare dintre cererea si oferta de competente;

= Dificultati privind accesul la educatie a grupurilor vulnerabile;

= Competentele digitale ale elevilor sunt inca limitate si exista disparitati
importante intre mediul rural si cel urban.

Urmarind intampinarea acestor provocari in sensul diminuarii disfunctiilor, au fost
propuse o serie de masuri privind dezvoltarea infrastructurii si de imbunatatire a
serviciilor (adoptarea unor metode educationale flexibile, adaptare a ofertei
educationale, sprijinirea si promovarea copiilor supradotati, extinderea programelor
after-school, dezvoltarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice, inclusiv
in ceea ce priveste digitalizarea, extinderea si diversificarea ofertei pentru
programele de scoala duala, facilitarea dobandirii de calificari pentru persoanele care
au parasit timpuriu scoala etc).

1.2. Context local. Date statistice relevante

Sistemul de invatamant din Municipiul Brad este reprezentat de 4 unitati scolare cu
personalitate juridica, inscrise in Nomenclatorul National SIRUES. Potrivit definitiei
publicate de Institutul National de Statistica, prin unitate de invatamant se intelege
unitatea in care functioneaza unul sau mai multe niveluri educationale, avand o
conducere unica: cresa, gradinita de copii, unitate de invatamant primar si gimnazial
de masa, unitate de invatamant special primar si gimnazial, liceu, grup scolar (unitate
de invatamant care scolarizeaza mai multe niveluri de educatie), scoala de arte si
meserii / profesionala, postliceala, de maistri, institutie de invatamant superior.
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Unitatile de invatamant cu personalitate juridica din sistemul public, care
functioneaza in Municipiul Brad sunt:

= Nivel prescolar - Gradinita cu program prelungit “Floare de Colt”;

= Nivele primar si gimnazial - Scoala gimnaziala “Mircea Santimbreanu”, care are
arondata Gradinita cu program normal “Mircea Santimbreanu” si Scoala
gimnaziala “Horea, Closca si Crisan”, care are arondata Gradinita cu program
normal “Horea, Closca si Crisan”;

= Nivel liceaul: Liceul teoretic “Avram lancu” Brad.

Din sistemul public de educatie face parte si Clubul copiilor si elevilor, unitate in care
se desfasoara activitati educationale extrascolare.

Scoala postliceala “Henri Coanda” Brad reprezinta sistemul privat de educatie.

Investitiile minimale realizate in ultimii ani in infrastructura si dotarile unitatilor de
invatamant au fost realizate din bugetul local al Municipiului Brad.

In prezent se afld in derulare proiectul “Dezvoltarea infrastructurii de invdtdmant
anteprescolar si prescolar in Municipiul Brad, Jud. Hunedoara” care are ca obiectiv
construirea unei gradinite moderne, care va deservi 8 grupe de copii, reabilitarea si
modernizarea corpurilor de cladire existente ale Gradinitei cu program prelungit
“Floare de Colt”. Totodata in cadrul proiectului se va realiza dotarea cu echipamente
adaptate nevoilor beneficiarilor anteprescolari si prescolari, pentru derularea de
activitati educative si achizitionare de obiecte de inventar si/sau mijloace fixe,
necesare desfasurarii etapelor procesului educational, in vederea crearii conditiilor
necesare pentru dezvoltarea fizica si psihica armonioasa si a integrarii eficiente in
viata scolara si sociala a copiilor. Investitia va asigura minim 200 de locuri pentru
copii de varsta anteprescolara si prescolara (beneficiari directi).

Pentru implementarea proiectului in valoare de 5.451.895,06 lei, a fost obtinuta
finantare nerambursabila in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Axa
prioritara 10 - Imbunatatirea infrastructurii educationale, Prioritatea de investitii 10.1
- Investitiile in educatie, in formare, inclusiv in formarea profesionala, pentru
dobandirea de competente si invatare pe tot parcursul vietii prin dezvoltarea
infrastructurilor de educatie si formare.

O alta investitie importanta in domeniul infrastructurii de educatie, pe care
Municipiul Brad o are intr-o stare avansata de implementare, face obiectul proiectului
“Construire sald de sport scolard“ in valoare de 7.804.285,00 Lei, derulat cu
finantare de la Compania Nationala de Investitii. Noua sala de sport este amplasata in
curtea Scolii Gimnaziale “Mircea Santimbreanu*.
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Cele doua unitati de invatamant gimnazial si liceul au in evaluare cereri de finantare
nerambursabila pentru achizitionarea de infrastructura TIC prin Programul
Operational Competitivitate, Axa prioritara 2 - Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala competitiva, Actiunea 2.3.3 -
Imbunatatirea continutului digital si a infrastructurii TIC sistemice in domeniul e-
educatie, e-incluziune, e-sandatate si e-cultura - Sectiunea E-Educatie. Interventiile
legate de TIC in educatie avute in vedere in cadrul proiectelor prezinta o abordare
integrata prin care se vizeaza dotarea elevilor cu echipamente mobile din domeniul
tehnologiei informatiei de tipul tabletelor scolare, precum si a altor echipamente si
dispozitive electronice necesare desfasurarii activitatii didactice in mediul on-line
(table interactive, camere video, laptop-uri, tablete grafice etc.).

Pentru derularea proiectelor care implica modernizarea infrastructurii si dotarea cu
echipamente necesare procesului educational sunt necesare alocari financiare din
bugetele aferente anilor 2021 si 2022.

In ceea ce priveste populatia scolard, din datele statistice existente se observa
reducerea anuala a numarului de elevi si prescolari inmatriculati in unitatile de
invatamant din Municipiul Brad (tabelul 3.1), tendinta similara cu cea manifestata la
nivel judetean si national.

Tabelul 3.1. Variatia populatiei scolare. Sursa datelor: INS, Tempo online.

Anul

Niveluride 175010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

educatie
U.M.: Numar persoane
Total 2086 | 2026 | 2051 | 2054 | 2014 | 1977 | 1953 | 1906 | 1905 | 1763 | 1718
Copiiinscrisiin | 398 | 393 | 314 | 331 | 346 | 342 | 342 | 367 | 361 | 302 | 317
gradinite
Elevi inscrisi in
invatamantul - - - 534 528 535 509 487 516 497 474
primar
Elevi inscrisi in
invatamantul - - - 516 494 480 482 454 426 407 394
gimnazial

Elevi inscrisi in

invatamantul 593 577 587 591 585 559 554 531 509 479 473
liceal

Elevi inscrisi in

invatamantul - - 69 82 61 61 66 67 93 78 60
postliceal

“-“ date indisponibile
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In perioada 2010-2019 s-a inregistrat reducerea cu 15% a populatiei scolare din
Municipiul Brad. Aceeasi variatie corespunde si numarului de absolventi (tabelul 3.2).

Tabelul 3.2. Variatia numdrului de absolventi. Sursa datelor: INS, Tempo online.

Anul

Niveluride 5510 1 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

educatie
U.M.: Numar persoane
Total 321 | 382 | 247 | 315 | 298 | 275 | 264 | 265 | 260 | 272
Invatamant
primar si 155 | 170 | 111 | 129 | 127 | 121 | 113 | 109 | 99 | 121
gimnazial
I ATl 111 | 129 | 127 0 121 | 113 | 109 | 99 | 121
gimnazial
Iy AT 166 | 212 | 136 | 153 | 156 | 137 | 133 | 140 | 144 | 129
liceal
et Al 33 15 17 18 16 17 22
postliceal

“-“ date indisponibile

Variatie descrescatoare s-a inregistrat si in randul cadrelor didactice care activeaza in
unitdtile de invatamant din Municipiul Brad (tabelul 3.3). Tn cadrul analizei au fost
considerate persoanele angajate in sistemul de invatamant, care activeaza cu norma
intreaga si cu norma partiala.

Tabelul 3.3. Variatia numdrului de cadre didactice. Sursa datelor: INS, Tempo online.

Anul

Niveluride 155161 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

educatie
U.M.: Numar persoane
Total 120 | 115 | 112 | 115 | 119 | 112 | 117 | 112 | 108 | 113 | 101
Invatamant | o, f o4 | 29 | 25 | 26 | 25 | 27 | 28 | 27 | 26 | 24
prescolar
IFifelaTant 30 0 032 | 03 | 27 1 29 | 26 | 27 | 24
primar
IFilfelaTan 31 33 0 27 | 34 | 28 | 30 | 35 | 29
gimnazial
IRAtAMAnE | 33 0030 | 29 | 28 | 29 | 29 | 27 | 25 | 25 | 24
liceal

“-“ date indisponibile
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In medie, in anul 2020 numarul de copii / elevi care revine fiecarui cadru didactic
variaza intre 13,21 in cazul invatamantului prescolar si 19,75 in cazul invatamantului
primar:

= Tnvatamant liceal: 19,71 elevi/cadru didactic.

In ultimii ani, unitétile de invatdmant din Municipiul Brad au implementat numeroase
proiecte educationale in parteneriate constituite la nivel national sau international,
asigurand oportunitati deosebite pentru elevi si cadre didactice a participa la
schimburi de experienta precum si de a realiza diferite dotari cu echipamente sau
infrastructura care le permit desfasurarea activitatilor didactice la un nivel calitativ
ridicat.

Gradinita cu program prelungit “Floare de Colt” a implementat / are in derulare
proiecte Erasmus+: ”Little STEMists”, "Creative & Critical Mind”, care au ca scop
dezvoltarea prin training aplicat, obtinut de la profesori care au experienta in
domeniul STEM', prin vizualizare, analiza si transfer al practicilor de educatie STEM,
profesorii vor fi capabili sa abordeze predarea utilizand metode mai eficiente, sporind
accesibilitatea si calitatea crescuta a educatiei pentru nivel prescolar, respectiv
primii ani ai scolaritatii.

Scoala Gimnaziala “Mircea Santimbreanu” a implementat / are in derulare proiecte
numeroase proiecte, inclusiv cu finantare externa, precum:

=  “Daruind, vei dobandi”;

= Concurs judetean editia a V-a, Brad jud. Hunedoara, 2020 “Romanii intre mit,
traditie si existenta reala”;

= “Let’s Do It, Romania!” 2019;

= “Scoala sigurantei Tedi”;

= Concurs “10 cu Felicitari pentru colectarea separata” - Reprezentantii
operatorului regional de salubritate Brai Cata S.R.L. au lansat in perioada 18-22
noiembrie 2019 la Scoala Gimnaziala ”"Mircea Santimbreanu” Brad concursul
“10 cu Felicitari”, parte din programul de constientizare pentru colectarea
separatd a deseurilor. Tn cadrul acestui concurs, a fost amplasata o Ecoinsula in

0 STEM - initialele expresiei din limba englezd: Science, Tehnology, Engineering and Mathematics.
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curtea scolii si, timp de o saptamana, elevii a 5 clase gimnaziale au avut ocazia
sa colecteze selectiv deseuri de hartie-carton;

= “Instrumentul SELFIE pentru scoli”;
=  “Dam click pe Romania 2020”;

= “Pasi in educatia tuturor” - proiect finantat prin Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 ”Investeste in
oameni”, avand ca scop prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii in
randul a 390 de prescolari, elevi cu risc de parasire timpurie a scolii,
parinti/tutori ai prescolarilor, parinti/tutori ai elevilor cu risc de parasire
timpurie a scolii, inclusiv romi, apartinand scolilor si liceelor din 3 regiuni (Sud-
Est, Nord-Est, Vest) de comunitati foste industrializate si foste miniere in
localitati rurale si urbane din Romania, prin implementarea de programe
integrate de sprijin pentru acestia;

= “Pasi spre o educatie de calitate” - proiect Erasmus+, al carui obiectiv general
este corelat cu prioritatile specifice prevazute in Apelul National 2017 si
vizeaza cresterea calitatii procesului de predare-invatare-evaluare din scoala
pentru imbunatatirea rezultatelor scolare ale elevilor, inclusiv la concursuri,
olimpiade si Evaluari Nationale. Obiectivele proiectului vizeaza:

o Imbogitirea cunostintelor a 8 cadre didactice participante la 2 cursuri de
formare, privind metodele specifice gandirii critice si creative, respectiv
utilizarea resurselor digitale;

o Cresterea gradului de utilizare in activitatea didactica a metodelor
specifice gandirii critice si a resurselor digitale in randul a 42 de cadre
didactice, pe perioada proiectului;

e C(resterea cu minim 10% a rezultatelor scolare ale elevilor pe perioada
proiectului si in urmatorii ani scolari ca urmare a valorificarii noilor metode
si strategii;

e Cresterea numarului de proiecte europene derulate de cadrele didactice din
unitate, pe perioada proiectului si dupa incheierea acestuia;

e Diversificarea ofertei cu noi optionale interdisciplinare pentru elevii de
nivel prescolar, primar si gimnazial, in urma finalizarii stagiilor de formare;

= “Dezvoltarea leadership-ului pentru imbunatatirea incluziunii si invatarii non-
formale” - proiect Erasmus+, care are ca obiective:

1. Dezvoltarea competentelor a 8 cadre didactice participante la 2 cursuri

de formare privind educatia incluziva, prevenirea abandonului scolar si
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transferul educatiei non-formale in educatia formala, pe parcursul
proiectului si in anii scolari urmatori;

2. Cresterea cu 10% a rezultatelor scolare a copiilor cu cerinte educative
generale pe perioada proiectului si in urmatorii ani scolari, ca urmare a
aplicarii noilor strategii de lucru de catre cadrele didactice din unitate,
determinand reducerea riscului de abandon scolar;

3. Desfasurarea a minim 6 lectii / activitati integrate derulate in ”outdoor”
pe semestru (nivel prescolar, primar, gimnazial) cu implicarea a minim 60
de elevi, pe perioada proiectului si in urmatorul an scolar;

4. Implementarea unei strategii de leadership scolar, pe perioada
proiectului si in urmatorii 2 ani scolari, initiata de 3 cadre didactice,
personal auxiliar si de conducere participante la cursul de leadership si
management scolar.

= Programul national pilot de tip “Scoala dupa scoala”, derulat in semestrul al II-
lea al anului scolar 2020-2021

Incepand cu semestrul al ll-lea al anului scolar 2020-2021, Ministerul
Educatiei organizeaza si asigura desfasurarea Programului national pilot de
tip “Scoala dupa scoala”, pentru elevii pana la clasa a VllI-a inclusiv.

Sunt eligibili pentru a participa la Programul national pilot de tip “Scoala
dupa scoala”, elevii pana la clasa a Vlll-a inclusiv, aflati in risc de parasire
timpurie a scolii si/sau in risc ori in situatie de esec scolar, in special elevii
care nu au avut acces sau au avut acces deficitar la activitatile
educationale desfasurate prin intermediul tehnologiei si al internetului,
precum si elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cum ar fi elevi romi,
elevi din mediul rural, elevi cu dizabilitati si elevi din comunitatile
dezavantajate economic. Finantarea activitatilor remediale din Programul
national pilot de tip “Scoala dupa scoala” se va realiza in functie de
numarul elevilor care vor beneficia de activitati remediale in cadrul acelei
unitati de invatamant. Conditia de acordare a sprijinului financiar lunar
unitatilor de invatamant care organizeaza Programul national pilot de tip
“Scoala dupa scoala” este de participare a elevilor la cele 20 de ore/luna
de activitati de educatie remediala.

In recomandarile privind implementarea programului au prioritate activitati
remediale care sa vizeze achizitiile care contribuie la formarea
competentelor de literatie si a competentelor STEM, incluzand si activitati
pentru formarea comportamentelor specifice competentei “a invata sa
inveti“.
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“Comunitatea Brad - Accepta sprijinul nostru”, proiect finantat prin Programul
Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020 Componenta 1 - Dezvoltare Locala
Integrata (DLI 360) in comunitatile marginalizate, Axa prioritara - Incluziunea
sociala si combaterea saraciei. Acesta a fost realizat in cadrul unui parteneriat
cu Asociatia non-profit ”L&C Consulting”, Municipiului Brad si S.C. Interlog Com
S.R.L.

In cadrul proiectului, Scoala Gimnaziald “Mircea Santimbreanu” a fost
implicata prin activitatea “Educatie la scoala, dupa scoala, prin muzica, dans si
sport”, care a implicat amenajarea unui centru sportiv dotat cu teren sintetic
multifunctional, instalatie de nocturna, vestiare si echipamente sportive pentru
mai multe discipline (fotbal, handbal, baschet, volei, tenis etc.) si infiintarea
unui centru de arta populara. Este vorba despre un ansamblu folcloric
(orchestra si grup de dansuri) coordonat de un profesor de specialitate.
Ansamblul beneficiaza de o sala special amenajata si de toate dotarile
necesare (instrumente muzicale, echipamente de sonorizare etc.);

“Primii pasi in educatia timpurie in comunitatea Brad, judetul Hunedoara” este
un proiect demarat recent, cu finantare prin Programul Operational Capital
Uman (POCU) 2014-2020. Acesta are ca ca obiectiv general asigurarea unui
pachet complet si de calitate al serviciilor de educatie ce va contribui la
cresterea participarii la invatamantul anteprescolar pentru un numar de 73 de
copii din zona Municipiului Brad, axat pe inovare si avand la baza principiul
educatiei centrate pe copil, astfel incat sa se asigure acestora dezvoltarea
armonioasa si sa faciliteze accesul la o educatie normala.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e 0S1 - Cresterea nivelului de pregatire pentru scoala, facilitarea accesului la
educatie anteprescolara, diminuarea riscului de abandon scolar si
intelegerea de catre parinti a necesitatii educatiei pentru viitorul copiilor;

e 0S2 - Reducerea numarului de copii anteprescolari ce apartin familiilor
vulnerabile si nu frecventeaza sistemul de invatamant timpuriu;

e 0S3 - Cresterea gradului de sensibilizare si de educatie al parintilor privind
dezvoltarea armonioasa a copilului si importanta participarii la sistemul de
invatamant inca din perioada timpurie;

e 0S4 - Consolidarea competentelor profesionale ale personalului didactic in
domenii privind pedagogia si educatia timpurie, prin participarea la
programe de formare autorizate si la schimbul de bune practici.

“Parintii departe, scoala aproape de copii!” este un proiect care se deruleaza
in perioada 13.07.2021 - 31.12.2023, cu finantare prin Programul Operational
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Capital Uman (POCU) 2014-2020. Acesta are ca obiectiv general asigurarea unui

pachet complet si de calitate al serviciilor de educatie ce va contribui la

cresterea participarii scolare si a dezvoltarii psihosociale si emotionale pentru
un numar de 270 copii din Regiunea Vest, copii ai caror parinti sunt plecati la
munca in strainatate. Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e 0S1 - Cresterea nivelului de pregatire scolara si psiho-emotionala,
facilitarea accesului la educatie, diminuarea riscului de abandon scolar si
intelegerea de catre parinti a necesitatii educatiei pentru viitorul copiilor
lor adresat unui numar de 270 copii de 3-16 ani (dintre care 30 de etnie
roma si 47 din mediul rural) si 270 parinti / tutori / persoane care ii au in
ingrijire;

e (0S2 - Reducerea riscului de abandon scolar in randul copiilor cu varsta 3-16
ani ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate;

e 0S3 - Cresterea gradului de sensibilizare si de educatie a unui numar de 270
de parinti / tutori / persoane care au in grija copiii ai caror parinti sunt
plecati la munca in strainatate privind dezvoltarea armonioasa a copilului si
importanta participarii acestora la sistemul de invatamant in toate etapele
de dezvoltare a acestora;

e 0OS 4 - Consolidarea implicarii comunitare in dezvoltarea armonioasa a
copiilor, precum si a parintilor acestora prin crearea parteneriatului
comunitar, dar si prin implicarea directa a parintilor ce sunt plecati la
munca in strainatate in actiuni ce tin de evolutia copilului lasat in tara.

Nucleul proiectului este grupul tinta, format din 270 copii care provin din

familii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate, din care: 45 copii

din mediul rural si 30 copii de etnie roma care au nevoie de servicii speciale ce
vor contribui la dezvoltarea lor in plan intelectual, socio-afectiv si
psihomotoric, tinand cont de particularitatile specifice de varsta ale acestora.

Structura grupului tinta va fi formata din 50 copii inscrisi in grupa de varsta 3-5

ani, 70 copii inscrisi in grupa de varsta 6-10 ani, 100 copii inscrisi in grupa de

varsta 11-14 ani si 50 copii inscrisi in grupa de varsta 14-16 ani.

Pachetul de servicii furnizat este format din activitati precum: servicii suport
emotional si pentru dezvoltarea personala a copiilor; activitati de suport
educational suplimentar si complementar ce vizeaza pregatirea copiilor la
matematica, limba si literatura romana, sprijin pentru examenul national de
intrare la liceu; activitate de deprindere limbaj si dezvoltare abilitati
comunicare pentru prescolari; activitati recreative si de socializare ce constau
in excursii si activitati tip vacanta estivala bazata pe actiuni artistice, sportive,
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distractive. Pachetul de servicii adresat copiilor va fi completat cu activitati de
educatie parentala, activitate ce va fi furnizata, prin consilierii parentali si
psiholog, parintilor sau apartinatorilor copiilor beneficiari de servicii din
proiect. Atelierele de parenting vor fi organizate atat in grup cat si in mod
individual si vor contribui la dezvoltarea abilitatilor de parinte si de
comunicare cu copiii lor. Se vor organiza actiuni de informare constanta a
parintilor plecati, utilizand mediul virtual, astfel: sesiuni live pe retele de
socializare sau platforme specializate (skype, zoom, etc.) pentru discutarea
aspectelor care tin de evolutia copiilor in activitatea scolara si a proiectului,
includerea in webinarii de educatie parentala, asigurarea posibilitatii parintilor
din strainatate de a participa live la activitatile copiilor.

Performantele atinse prin derularea proiectelor in domeniul educatiei au fost
recunoscute prin castigarea competitiei “Scoala Europeana” 2019 organizata de
Ministerul Educatiei'’. Concursul se adreseaza tuturor unitatilor de invatamant
preuniversitar care au fost si sunt implicate in programele europene din domeniul
educatiei si formarii profesionale Erasmus+ si consta in evaluarea calitatii si coerentei
managementului scolii, reflectat in documentele manageriale, precum si a impactului
pe care activitatile derulate in cadrul proiectelor europene l-a avut asupra culturii
organizationale si a ethosului scolii.

Certificarea scolilor cu titlul “Scoala Europeana” le confera recunostere si prestigiu in
cadrul comunitatilor educationale, iar eforturile pe care le fac pentru mentinerea
titlului obtinut determina un interes tot mai crescut pentru dezvoltarea de noi si noi
proiecte, ceea ce conduce la o imbunatatire a managementului scolar si la
dezvoltarea unei culturi organizationale solide.

1.3. Problema care necesita actiunea factorilor decizionali

In urma analizelor privind infrastructura de educatie utilizata in prezent, se constata
ca in ultimii ani nu au fost realizate lucrari complexe de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a cladirilor in care se desfasoara activitati educationale la
nivel local.

Tn scopul imbunatatirii calitatii mediilor de invatare si cresterii eficientei energetice,
se considera prioritare interventiile vizand modernizarea unitatilor de invatamant, in
complementaritate cu proiectele aflate in derulare.

"https:/ /www.edu.ro/sites/default/ files/ %E2%80%9EScoala%20Europeana%E2%80%9D%202019_Lista%2
Ounitatilor%20de%20invatamant%20castigatoare.pdf
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Din punct de vedere al serviciilor educationale, din analiza datelor statistice
existente, a informatiilor extrase din caracterizarile grupurilor tinta ale proiectelor
implementate sau pe care unitatile de invatamant le au in derulare, respectiv din
expunerile cadrelor didactice care au participat la consultarile publice (panel
educatie), s-a identificat existenta populatiei scolare din toate nivelurile de educatie
(de la prescolar, pana la cel liceal) care provine din familii vulnerabile (familii sarace,
familii cu copii lasati in grija bunicilor sau a altor membrii ai familiei). Astfel, se
considera necesare masuri de sprijin pentru participarea la programe de educatie.

1.4. Grupuri afectate

Implementarea politicii propuse va produce efecte directe la nivelul populatiei
scolare si a cadrelor didactice de la toate nivelurile de educatie care se regasesc in
Municipiul Brad (prescolar, primar, gimnazial si liceal). In mod indirect, intreaga
comunitate locala va beneficia de rezultatele masurilor asociate politicii propuse,
care va contribui la imbunatatirea calitatii vietii.

1.5. Implicatii asociate lipsei de actiune in domeniu

Lipsa actiunilor in domeniul educatiei, la nivelul infrastructurii in care se desfasoara
activitatile didactice si a serviciilor educationale, in special in randul populatiei
scolare care provine din familii “vulnerabile”, va conduce la reducerea interesului
pentru educatie manifestat de elevi, care se va reflecta in abandonul scolar si in
performantele atinse de copii care vor frecventa cursurile. De asemenea, lipsa
interventiilor in reparatii capitale/ reabilitare/ modernizare a infrastructurii va
contribui la cresterea costurilor pentru realizarea cu intarziere a acestor lucrari, ca
urmare a degradarilor suplimentare.

SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Propunerea de politica publica are ca scop asigurarea si dezvoltarea unor medii de
invatare de calitate care sa sprijine procesul de invatare pentru stimularea dezvoltarii
competentelor solicitate pe piata fortei de munca sau fundamentale pentru succesul
in viata si in societate.

Obiectivul general al propunerii de politica publica vizeaza cresterea calitatii
sistemului de educatie din Municipiul Brad.
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Obiectivele specifice, care deriva din obiectivul general, precum si obiectivele
operationale, care sunt defalcate cantitativ si calitativ din obiectivele specifice, sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 3.4. Obiective specifice si operationale.
Obiective specifice Obiective operationale

S bunatit i .. | ™ Reabilitarea / modernizarea unitatilor de
mbunatatirea infrastructurii invatamant

educationale ) e
= Construirea de unitati de invatamant

= |mplementarea de proiecte vizand sprijinirea
activitatilor extracurriculare, inclusiv pentru
copiii care provin din familii vulnerabile

Dezvoltarea de activitati
extracurriculare

SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

In legdturd cu solutionarea problemelor identificate anterior, optiunile posibile de
interventie sunt abordate sub forma a trei scenarii de lucru, si anume:

= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

* Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii
educationale si sprijinirea derularii proiectelor in care se desfasoara activitati
extracurriculare

= Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale / reabilitare
/ modernizare a infrastructurii educationale si sprijinirea dezvoltarii de
activitati extracurriculare

3.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere mentinerea
starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructra in starea actuala, fara
a realiza interventii majore de reparatii capitale/ reabilitare / modernizare.

In consecintd, urmand acest scenariu nu se va realiza niciunul dintre obiectivele
amintite.
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3.2. Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea
infrastructurii educationale si sprijinirea derularii proiectelor in care se
desfasoara activitati extracurriculare

Implementarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii educationale si
sprijinirea derularii proiectelor in care se desfasoara activitati extracurriculare va
avea ca efect, in mod cert, realizarea doar partiala a obiectivelor specifice si
operationale, ceea ce va conduce foarte probabil, la atingerea partiala a obiectivului
general si, drept urmare, la neindeplinirea scopului prezentei propuneri de politica
publica.

In cadrul acestui scenariu se considerd realizarea de activitati vizand reparatii
curente si de intretinere a infrastructurii educationale, fara efectuarea de lucrari de
reparatii capitale / reabilitare / modernizare a unitatilor de invatamant.

Referitor la masuri de sprijin pentru participarea la programe de educatie, in acest
scenariu se ia in considerare realizarea activitatilor planificate in perioada urmatoare
in cadrul proiectelor pe care Municipiul Brad si unitatile de invatamant le au in
implementare, fara a sustine noi actiuni.

3.3. Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a infrastructurii educationale si sprijinirea
dezvoltarii de activitati extracurriculare

Transpunerea in practica a acestui scenariu va permite realizarea tuturor obiectivelor
asumate si indeplinirea scopului prezentei propuneri de politica publica prin
implementarea recomandarilor expertilor si, eventual, ale altor masuri suplimentare,
aparute ulterior (de exemplu, ca urmare a consultarii publice). Se va avea in vedere
realizarea de lucrari de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a unitatilor de
invatamant si continuarea lucrarilor de construire a noii unitati de invatamant
prescolar. n acest sens, se vor planifica alocari financiare din bugetul aferent anului
2022.

De asemenea, pentru atingerea obiectivelor politicii publice, se va sustine
dezvoltarea activitatilor extracurriculare in unitatile de invatamant din Municipiul
Brad, prin derularea programului pilot "Scoala dupa scoala” (pachetul pentru
accelerarea invatarii si performanta, pachetul de activitati de sprijin, pachetul de
pregatire pentru viata).
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SECTIUNEA a 4-a. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul aferent fiecarui scenariu sus mentionat a fost identificat si va fi monitorizat
prin indicatori cheie, specifici, cu scopul de a putea fi supus ulterior evaluarii. Ca
urmare, evaluarea ex-ante a impactului este prezentata in tabelele de mai jos.

4.1.

Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Tabelul 3.5. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 1.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific

imbunatatirea infrastructurii
educationale

Finantarea redusa a sistemului de
invatamant  preuniversitar  va
contribui la producerea de efecte
negative in lant pe plan economic.

Lipsa interventiilor in perioada
urmatoare va impune realizarea de
investitii mai mari pe termen lung,
pentru a acoperi si cresterea
costurilor pentru realizarea cu
intarziere a lucrarilor de
infrastructura, ca urmare a
degradarilor suplimentare.

Lipsa investitiilor in infrastructura
de educatie va conduce la
accentuarea tendintei de reducere
a populatiei scolare, ca urmare a
scaderii atractivitatii unitatilor de
invatamant din Municipiul Brad.

Lipsa investitiilor de tip reparatii
capitale / reabilitare / modernizare
a infrastructurii in care
functioneaza unitatile de
invatamant va mentine un nivel
scazut al eficientei energetice,
ceea ce inseamna impact negativ
asupra mediului.

Dezvoltarea de activitati
extracurriculare

Finantarea redusa a sistemului de
invatamant  preuniversitar  va
contribui la producerea de efecte
negative in lant pe plan economic.

Lipsa actiunilor pe termen scurt
va impune realizarea de activitati
suplimentare pe termen lung,
pentru a redresa un numar mai
mare de copii, care in lipsa
masurilor de integrare 1isi vor
pierde interesul pentru scoala,
ceea ce 1inseamna un efort
financiar mai mare.

Lipsa actiunii va conduce la
inregistrarea unui nivel scazut a
incluziunii  sociale in randul
populatiei scolare, in special in
cazul copiilor care provin din
familii vulnerabile.

Nu este cazul.
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pentru intretinerea

infrastructurii educationale si sprijinirea derularii proiectelor in care se
desfasoara activitati extracurriculare

Tabelul 3.6. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 2.

Categorie impact

Impact economic si
asupra mediului de
afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului inconjurator

Obiectiv specific

Imbunétatirea infrastructurii
educationale

Finantarea minimala in
infrastructura aferenta sistemului
de invatamant preuniversitar va
contribui la producerea de efecte
negative in lant pe plan economic.

Nerealizarea interventiilor majore
in perioada urmatoare va impune
efectuarea de investitii mai mari
pe termen lung, pentru a acoperi
si cresterea costurilor pentru
realizarea cu  intarziere a
lucrarilor de infrastructura, ca
urmare a degradarilor
suplimentare.

Infrastructura nemodernizata va
conduce la reducerea atractivitatii
unitatilor de Tinvatamant din
Municipiul Brad, generand
accentuarea tendintei de reducere
a populatiei scolare.

Nerealizarea investitiilor majore in
reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a infrastructurii in
care functioneaza unitatile de
invatamant va mentine un nivel
scazut al eficientei energetice,
ceea ce Tnseamna impact negativ
asupra mediului.

Dezvoltarea de activitati
extracurriculare

Derularea activitatilor
extracurriculare planificate 1in
cadrul serviciilor de educatie
va genera efecte pozitive pe
termen mediu si lung la nivelul
mediului economic si de afeceri,
insa nu Tn masura suficienta
pentru a atinge obiectivul
general al politicii  publice
propuse.

Implicarea redusa pe termen
scurt va impune realizarea de
activitati suplimentare pe
termen lung, pentru a redresa
un numar mai mare de copii,
care in lipsa masurilor de
integrare isi vor pierde interesul
pentru scoala, ceea ce insemna
un efort financiar mai mare.

Implicarea redusa in dezvoltarea
de activitati extracurriculare va
conduce la inregistrarea unui
nivel scazut al incluziunii sociale
in randul populatiei scolare, in
special in cazul copiilor care
provin din familii vulnerabile.

Nu este cazul.
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Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale /

reabilitare / modernizare a infrastructurii educationale si sprijinirea
dezvoltarii de activitati extracurriculare

Tabelul 3.7. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 3.

Categorie impact

Impact economic si
asupra mediului de
afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului inconjurator

Obiectiv specific

Imbunétatirea infrastructurii

educationale
Imbunatatirea  sistemului  de
educatie local, inclusiv  prin
modernizarea infrastructurii, va

contribui la producerea de efecte
pozitive in plan economic pe
termen mediu si lung.

Realizarea unor interventii majore
in perioada urmatoare va contribui
la reducerea  costurilor de
intretinere si  functionare pe
termen mediu si lung.

Infrastructura scolara moderna va
atrage un numar mai mare de elvi
si prescolari inmatriculati in

unitatile de invatamant din
Municipiul Brad si totodata va
sustine imbunatatirea

performantelor scolare.

Realizarea investitiilor majore in
reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a infrastructurii in
care functioneaza unitatile de
invatamant va contribui la
cresterea eficientei energetice,
ceea ce 1inseamna diminuarea
impactului negativ asupra
mediului.

Dezvoltarea de activitati
extracurriculare

Dezvoltarea activitatilor
extracurriculare  n cadrul
serviciilor de educatie va
genera efecte pozitive pe
termen mediu si lung la nivelul
mediului economic si de afeceri.

Intensificarea activitatilor
extracurriculare pe termen scurt
are asociate rezultate pe termen
lung privind reducerea costurilor
de asistenta sociala in randul
tinerilor.

Intensificarea activitatilor
extracurriculare va conduce la
inregistrarea unui nivel ridicat al
incluziunii sociale in randul
populatiei scolare, in special in
cazul copiilor care provin din
familii vulnerabile.

Nu este cazul.
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SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii

Varianta selectata in raport cu impactul estimat pentru prezenta propunere de
politica publica este cea corespunzatoare scenariului 3 de solutionare a problemelor
identificate ca urmare a rezultatelor analizei desfasurate la nivel local. Aceasta
solutie se apropie in cea mai mare masura de obiectivele propunerii de politica
publica, raspunde satisfacator nevoilor beneficiarilor si ofera premise sigure pentru
rezolvarea problemei, asa cum a fost ea identificata si definita.

Prin atingerea obiectivelor operationale, activitatea administratiei publice locale in
imbunatatirea sistemului de invatamant in perioada urmatoare va trebui intensificata,
asigurand punctul de plecare pentru implementarea proiectelor prevazute in Strategia

Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului
implementarii scenariului 3, sunt propuse activitatile prezentate in tabelul urmator.

Brad 2021-2027.

Tabelul 3.8. Implementarea Scenariului 3.

in vederea

Nr. Activitate Termen de Entitate Surse de
Crt. implementare* responsabila finantare
Reabilitare Scoala Gimnaziala
“Horia, Closca si Crisan” (inclusiv | Decembrie N
1 dotare cu echipamente IT si 2022 Municipiul Brad Buget lacal
licente)
Reabilitare Scoala Gimnaziala
“Mircea Santimbreanu” (inclusiv | Decembrie I
2 dotari centrale termice, ghereta | 2022 Mumigipiul Brad Buget lagal
paznici si sala de sport)
Reparatii capitale Liceul Teoretic | Decembrie e 5 &
3. “Avram lancu” Brad 2022 Municipiul Brad Buget local
Construire cladire gradinita Decembrie Buget loca,
4. “Floare de Colt” ’ 2022 Municipiul Brad POR 2014-
’ 2020
Scoala
S . e . i _ Buget local,
5 “Parintii departe, scoala aproape | Decembrie Gimnaziala Hget foca
) de copii!” 2022 “Mircea POCU 2014-
Santimbreanu” 2020
“Primii pasi in educatia timpurie . $cpala . Buget local,
A .7 L Decembrie Gimnaziala
6. In comunitatea Brad, judetul 2022 “Mircea POCU 2014-
HIDAER gata Santimbreanu” 2020

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S .

WWW.poca.ro
44



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

Nr. . . Termen de Entitate Surse de
Activitate . . e ;
Crt. implementare responsabila finantare

Municipiul Brad

Scoala

Gimnaziala

“Mircea

Santimbreanu” Buget local
Scoala

Gimnaziala

“Horia, Closca si

Crisan”

Decembrie

7. Programul “Scoala dupa scoala 2022

* Se ia in considerare implementarea in perioada 2021-2022. Existd proiecte ale cdror activitdti se vor
derula si dupd anul 2022.

SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172, Cod
SIPOCA-798 co-finantat prin POCA 2014-2020.

In cadrul activitatilor de informare si comunicare prevazute in cadrul proiectului au
fost realizate 10 evenimente de tip consultare publica, dintre care 2 alocate
elaborarii documentatiei Politici publice ce necesita resurse financiare din
bugetele aferente anilor 2021 si 2022. Cele doua runde de consultari au fost
structurate pe domeniile pentru care sunt elaborate politici publice: educatie,
sanatate, asistenta sociala si infrastructura (mediu si transport). Acestea au avut ca
tematici (1) analiza situatiei actuale si identificarea problemelor, respectiv (2)
analiza optiunilor de solutionare a problemei / problemelor identificate si selectarea
optiunii recomandate. Pentru fiecare domeniu au fost organizate paneluri formate din
specialisti in domeniu, reprezentativi pentru activititile desfasurate. In cazul
domeniului educatiei au fost implicati reprezentanti ai tuturor unitatilor de
invatamant (conducere, cadre didactice, personal auxiliar), reprezentanti ai
organizatiilor de parinti, personal din administratia publica locala cu atibutii in
domeniul educatiei, alesi locali.

Concluziile finale ale intalnirilor au condus la promovarea prezentei propuneri de
politica publica in domeniul educatiei sub forma scenariului 3 - Realizarea de
interventii majore de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a
infrastructurii educationale si sprijinirea dezvoltarii de activitati extracurriculare.
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SECTIUNEA a 7-a. Masuri postadoptare

Masurile post-adoptare a prezentei
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propuneri de politica publica constau in

implementarea activitatilor prevazute la sectiunea a 5-a si in derularea etapelor de
monitorizare si evaluare a indicatorilor cheie specifici domeniului (tabelul 3.9).

Tabelul 3.9. Indicatori de monitorizare si evaluare - Scenariului 3.

Obiectiv
specific

Imbunatatirea
infrastructurii
educationale

Dezvoltarea de
activitati
extracurriculare

Obiectiv
operational

Reabilitarea /
modernizarea
unitatilor de
invatamant

Construirea de
unitati de
invatamant

Implementarea
de proiecte
privind
sprijinirea
activitatilor
extra-
curriculare,
inclusiv pentru
copiii care
provin din
familii
vulnerabile

Activitate

Reabilitare Scoala Gimnaziala
“Horia, Closca si Crisan”
(inclusiv dotare cu
echipamente IT si licente)

Reabilitare Scoala Gimnaziala
“Mircea Santimbreanu”
(inclusiv dotari centrale
termice, ghereta paznici si sala
de sport)

Reparatii capitale Liceul
Teoretic “Avram lancu” Brad

Construire cladire gradinita
“Floare de Colt”

“Parintii departe, scoala
aproape de copii!”

“Primii pasi in educatia
timpurie in comunitatea Brad,
judetul Hunedoara”

Programul “Scoala dupa
scoala” in Municipiul Brad

Indicator de
jesire

Suprafete cladiri
reabilitate/
modernizate/
construite (mp)

Numar pachete
de activitati
extracurriculare
realizate
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I. Date de identificare a propunerii de politica publica

Titlul propunerii de

o . o Politica publica in domeniul sanatatii
politica publica ’

Context Propunerea de politica publica este elaborata in cadrul
proiectului “CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT
MUNICIPIUL BRAD”, Cod proiect 136172 / Cod SIPOCA 798, proiect
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa,
co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020 (POCA),
Obiectivul Specific 2.1. Introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele
orientate catre beneficiari in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice.

Institutia initiatoare Municipiul Brad

Persoane responsabile si
date de contact

Stadiu (anuntare,

e T Elaborare propunere de politica publica

Il. Rezumat

Planul National de Redresare si Rezilienta subliniaza ca in ciuda imbunatatirilor
recente, sanatatea populatiei Romaniei se situeaza, in continuare, sub media Uniunii
Europene. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate
prin acordarea unei asistente medicale de calitate, a fost de doua ori si jumatate mai
mare fata de rata medie specifica Uniunii Europene in 2015. Cheltuielile cu asistenta
medicala sunt relativ scazute, iar deficitul de personal reprezinta in continuare o
problema.

La nivelul Municipiului Brad, in baza analizelor datelor statistice si a consultarilor
publice la care au fost cooptati actori locali relevanti, s-a concluzionat ca principalele
probleme care se manifesta in domeniul sanatatii sunt asociate infrastructurii, care in
ultimii ani nu a beneficiat de lucrari complexe de reparatii capitale / reabilitare /
modernizare.
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Pentru solutionarea problemelor identificate, a fost propusa o politica publica al carei
obiectiv general vizeaza cresterea calitatii serviciilor medicale din Municipiul Brad,
prin orientarea catre obiectivul specific de imbunatatire a infrastructurii medicale.

Au fost studiate trei scenarii de lucru, si anume:
= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere
mentinerea starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in
starea actuala, fara a realiza interventii majore de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare.

= Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii
medicale

Tn cadrul acestui scenariu se considera realizarea de activitati vizand reparatii
curente si de intretinere a infrastructurii de sanatate, fara efectuarea de
lucrari de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a cladirilor.

= Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale / reabilitare
/ modernizare a infrastructurii medicale si dotarea sistemului de sanatate cu
echipamente medicale moderne

Transpunerea in practica a acestui scenariu va permite realizarea obiectivelor
asumate si indeplinirea scopului prezentei propuneri de politica publica prin
implementarea recomandarilor expertilor si, eventual, ale altor masuri
suplimentare, aparute ulterior (de exemplu, ca urmare a consultarii publice).
Se va avea in vedere realizarea de lucrari de reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a cladirilor in care functioneaza unitati medicale. In acest sens, se
vor planifica alocari financiare din bugetul aferent anului 2022.

De asemenea, pentru atingerea obiectivelor politicii publice propuse, se vor
achizitiona echipamente medicale moderne.

In urma evaluarii ex-ante a impactului fiecarui scenariu prin prisma componentelor (i)
impact economic si asupra mediului de afaceri, (ii) impact bugetar si financiar, (iii)
impact social si (iv) impact asupra mediului inconjurator, a rezultat ca optiunea
recomandata este cea propusa in scenariul 3, respectiv realizarea de interventii
majore de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a infrastructurii medicale
si dotarea sistemului de sanatate cu echipamente medicale moderne.
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SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

1.1. Context european, national si regional. Date statistice relevante

Protejarea sanatatii publice este o dimensiune esentiala a dezvoltarii durabile si este
direct influentata de elementele ce sunt tratate de strategiile generale in domeniu,
incepand cu calitatea locuirii, a aerului si apei si pana la modul cum sunt organizate
comunitatile urbane. Starea de sanatate a populatiei este cea mai fidela si relevanta
oglinda a provocarilor dezvoltarii durabile.

Potrivit Profilului de tara pentru Romania din 2019 in ceea ce priveste sanatatea'
publicat de Comisia Europeana, speranta de viata in Romania este printre cele mai
scazute din Uniunea Europeana. Acest lucru reflecta comportamente nesanatoase, dar
si inegalitati socio-economice, precum si deficiente substantiale in furnizarea
serviciilor de sanatate. Se evidentiaza ca desi sistemul de asigurari sociale de sanatate
ofera un pachet cuprinzator de servicii, aproximativ 11% din populatie este
neasigurata si nu are dreptul decat la un pachet minim de servicii. in raport se
mentioneaza principalele provocari pentru sistemul de sanatate, respectiv
dezechilibrul dintre asistenta medicala primara si serviciile medicale spitalicesti si
deficitului tot mai mare de profesionisti in domeniul sanatatii.

Un indicator relevant pentru caracterizarea starii de sanatatate este speranta de viata
la nastere. Desi valoarea specifica Romaniei a crescut de la 71,2 ani in anul 2000, la
75,3 ani in anul 2017, acesta este printre cele mai reduse din Uniunea Europeana
(figura 4.1), reprezentand cu 5,6 ani mai putin fata de media europeana. Referitor la
acelasi indicator, trebuie mentionat ca exista discrepante majore in ceea ce priveste
speranta de viata in functie de gen (speranta de viata a barbatilor este cu 7,4 ani mai
redusa decat in cazul populatiei feminine; speranta de viata barbati: 71,7 ani,
speranta de viata femei: 79,1 ani) si nivel de studii (se estimeaza ca barbatii cu cel
mai scazut nivel de studii vor trai cu aproximativ 10 ani mai putin decat barbatii cu
cel mai ridicat nivel de studii).

In ceea ce priveste cauzele mortalitatii, studiul subliniaz ca boala cardiaca ischemica
ramane principala cauza de deces, desi mortalitatea cauzata de cancer este in
crestere.

'2 State of Health in the EU - Romdnia - Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sdndtatea,
Comisia Europeand.
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Figura 4.1. Speranta de viata (ani), statele membre UE. Sursa: State of Health in the EU -
Romdnia - Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sdndtatea.

Boala cardiaca ischemica si accidentul vascular cerebral sunt principalele cauze de
deces (figura 4.2). Rata mortalitatii cauzate de boala cardiaca ischemica este de
aproape trei ori mai mare in Romania decat in UE in ansamblu. Cancerul pulmonar
reprezinta cea mai frecventa cauza de deces cauzat de cancer, rata mortalitatii
crescand cu aproape 14% din 2000, in principal din cauza ratelor ridicate ale
fumatului. Tn ultimii ani au crescut, de asemenea, ratele mortalitatii legate de alte
tipuri de cancer, in special pentru cazurile de cancer colorectal si de san.

Meodificare in % 2000-2016 (sau cel mai apropiat an)
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Figura 4.2. Principalele cauze ale mortalitdtii in Romania. Sursa: State of Health in the EU -
Romdnia - Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sdndtatea.
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De asemenea, referitor la starea de sanatate a populatiei, este de retinut ca Romania
se confrunta cu provocari in ceea ce priveste combaterea unor boli infectioase, avand
cea mai ridicata rata de cazuri de tuberculoza din UE. Totodata, rujeola este o
problema persistenta de sanatate publica in Romania, rata de notificare fiind printre
cele mai ridicate din UE (102,1 la 1 milion de locuitori in 2018, comparativ cu 26,2 in
UE in ansamblu).

Referitor la sistemul de sanatate, din analiza datelor statistice rezulta ca Romania
cheltuieste mai putin pe sanatate decat orice alta tara din Uniunea Europeana, atat
pe cap de locuitor, cat si ca proportie din PIB. Desi cheltuielile pentru sanatate au
crescut in ultimii ani, in anul 2017, Romania a cheltuit pentru sanatate 1.029 Euro/
persoana, mai putin de jumatate din media UE de 2 884 EUR (figura 4.3), sau 5% din
PIB (comparativ cu media UE de 9,8%).

I Asigurari de stat si obligatorii Asigurari voluntare si plati directe @ Proportie din PIB
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Figura 4.3. Cheltuielile pentru sandtate/ locuitor, statele membre UE, 2017. Sursa: State of
Health in the EU - Roménia - Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sdndtatea.

Trecerea la asistenta medicala ambulatorie se afla intr-un stadiu incipient, peste 42%
dintre cheltuielile pentru sanatate fiind inca directionate catre serviciile spitalicesti
(comparativ cu media UE de 29%), desi valoarea totala pe cap de locuitor ramane
scazuta in termeni absoluti, totalizand aproximativ jumatate din cheltuielile din UE in
ansamblu. Proportia cheltuielilor pentru sanatate dedicate asistentei medicale
primare si ambulatorii ramane pe locul doi intre cele mai scazute din UE (18%,
comparativ cu media UE de 30%). De asemenea, Romania cheltuieste foarte putin
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pentru preventie, numai 18 Euro/persoana in anul 2017 sau 1,7% din totalul
cheltuielilor pentru sanatate, comparativ cu 3,1% la nivelul UE.

PPC EUR pe cap de locuitor I Romania B UE
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Servicii spitalicesti’ Produse farmaceutice Servicii ambulatorii®  Tngrijiri de lung duratd* Preventie
si dispozitive medicale?

Figura 4.4. Finantarea asistentei medicale in Romania si Uniunea Europeand, 2017.
Sursa: State of Health in the EU - Roménia - Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sdndtatea.

Un alt indicator relevant pentru analiza sistemului de sanatate este legat de
personalul medical. Romania are mai putini medici si asistenti medicali pe cap de
locuitor decit majoritatea tarilor Uniunii Europene. in anul 2017 au fost inregistrati
2,9 medici practicanti la 1.000 de locuitori si 6,7 asistenti medicali la 1.000 de
locuitori. Media UE era de 3,6, respectiv 8,5, ceea ce pozitioneaza tara pe locul trei
cu cele mai scazute cifre din UE. Totodata, trebuie mentionat ca numarul scazut de
medici generalisti si utilizarea in exces a spitalelor ingreuneaza trecerea la asistenta
medicala comunitara integrata.

In contextul prezentat mai sus, se observa ca asistenta medicald primara continu sa
fie insuficient utilizata, cetatenii preferand sa apeleze in continuare la servicii
spitalicesti, chiar daca ingrijirile necesare nu au un caracter urgent. De exemplu,
datele arata ca in anul 2016 un cetatean din Romania a consultat un medic in cadrul
asistentei medicale primare sau un medic specialist, in regim ambulatoriu, doar de 5
ori, in conditiile in care media UE este de 7,5 consultatii.

Din analizele realizate pentru fundamentarea Planului National de Redresare si
Rezilienta al Romaniei, rezulta ca sunt necesare masuri urgente pentru asigurarea
sigurantei, securitatii si functionalitatii infrastructurii de sanatate, atat la nivel
national, cat si la nivel comunitar.
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Infrastructura sanitara este in general invechita, nefiind adaptata nevoilor de servicii
de sanatate care se manifesta in zilele noastre. Una dintre problemele des intalnite
este cea a spitalelor pavilionare, care creeaza dificultati in ceea ce priveste
organizarea fluxurilor si transportul pacientilor. Cladirile vechi (unele avand chiar
peste 100 ani vechime) nu permit integrarea optima a circuitelor intra-spitalicesti,
ridica frecvent dificultati majore in adoptarea de noi tehnologii din cauza limitarilor
fizice intrinseci si nu dispun de facilitati pentru un acces fizic (de exemplu, pentru
persoanele cu dizabilitati). Exista cladiri in care se desfasoara servicii medicale, care
constituie un pericol pentru pacienti si pentru personal, atat din punct de vedere al
infectiilor nosocomiale, cat si din punct de vedere structural si de siguranta la
incendii. Pandemia Covid-19 a evidentiat vulnerabilitatile infrastructurii sanitare,
suprasolicitarea sistemelor de instalatii electrice si de fluide medicale invechite
generand incendii in sectiile de terapie intensiva. Astfel, adaptarea infrastructurii la
nevoile de servicii de sanatate curente (boli netransmisibile, acumularea de probleme
de sanatate, complexe cu comorbiditati, existenta unor tehnologii complexe, etc.)
este in multe cazuri imposibila sau mult mai costisitoare decat constructia unor cladiri
noi in care sa se transfere activitatea curentd a unor spitale. In ceea ce priveste
dotarile, echipamentele existente sunt inca departe de standardele din tarile
europene avansate, iar distributia echipamentelor in profil teritorial este insuficient
echilibrata si calibrata in functie de nevoi.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, la nivel
national este stabilit cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD). Obiectivul 3 Sanatate si bunastare
vizeaza asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea bunastarii tuturor, la orice
varsta.

Tintele pentru anul 2030 urmaresc:

= Asigurarea accesului universal la servicii de informare, educare si consiliere
pentru promovarea preventiei si adoptarea unui stil de viata fara riscuri;

= Digitalizarea completa a sistemului de sanatate si, implicit, eliminarea
documentelor si registrelor tiparite pe suport de hartie, pentru a eficientiza si
a facilita interventiile medicale, pentru a asigura populatiei accesul rapid la
servicii medicale de calitate, la tratamente si medicamente si pentru
monitorizarea eficienta a nevoilor;

= Reducerea prevalentei mortalitatii materne si infantile, a incidentei cancerului
la san sau de col uterin si a sarcinilor la adolescente, avand ca obiectiv prioritar
grupurile vulnerabile si defavorizate;
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Reducerea mortalitatii materne si mortalitatii neonatale, astfel incat sa se
situeze sub media UE;

Cresterea acoperirii vaccinale pana la nivelul minim recomandat de Organizatia
Mondiala a Sanatatii pentru fiecare vaccin, prin dezvoltarea unei platforme
comune de colaborare intre autoritati, medici, pacienti, organizatii
internationale, cu experienta in acest domeniu, reprezentanti ai companiilor in
domeniu, precum si alti factori interesati;

Promovarea constientizarii bolilor psihice, reducerea stigmatului si crearea unui
mediu in care cetatenii afectati se simt acceptati si unde pot cere ajutor;

Stoparea imbolnavirii de tuberculoza si combaterea hepatitei si a altor boli
transmisibile;

Reducerea cu o treime a mortalitatii premature cauzate de bolile
netransmisibile prin prevenire si tratament si prin promovarea sanatatii si
bunastarii mintale;

Reducerea mortalitatii cauzate de boli cornice;

Reducerea consumului de substante nocive.

La nivelul Regiunii Vest din care face parte Municipiul Brad, contextul in care
functioneaza sistemul de sanatate si directiile principale de dezvoltare pentru
perioada urmatoare sunt prezentate in Planul pentru dezvoltare regionala al Regiunii
Vest 2021-2027. In cadrul domeniului major de interventie Educatie, Sdndtate si
Sisteme sociale performante se identifica Prioritatea 2. Acces incluziv la servicii
medicale performante si inovative, orientate cdtre pacient careia ii corespunde
Obiectivul specific: Imbundtdtarea stdrii de sdndtate a populatiei si cresterea duratei
de viata prin dezvoltarea unui sistem medical eficient si accesibil.

Tn cadrul analizei au fost identificate urmatoarele provocari regionale:

Infrastructura si echipamentele spitalelor sunt invechite, departe de
standardele europene;

Gradul de fragmentare ridicat al unitatilor medicale;

Sistemul medical nu ofera acces echitabil si incluziv pe intreg teritoriul
regiunii, in special in mediul rural;

Reteaua de servicii in sistem ambulatoriu si medicina preventiva sunt
insuficient dezvoltate;

Medicina personalizata este subdezvoltata;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S .

www.poca.ro
55



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

= Necesitatea adaptarii sistemului medical la imbatranirea populatiei si
schimbarilor demografice;

= (Calitatea actului medical necesita imbunatatiri.

Urmarind intampinarea acestor provocari in sensul diminuarii disfunctiilor, au fost
propuse o serie de masuri privind dezvoltarea infrastructurii si de imbunatatire a
serviciilor (inlocuirea spitalelor vechi care nu mai corespund standardelor actuale cu
unele noi, investitii in servicii medicale de urgenta, investitii pentru asigurarea unor
circuite temporare in caz de epidemii, pandemii si alte situatii, cresterea capacitatii
de rezilienta pe timp de criza in domeniul sanitar, dezvoltarea retelei si a serviciilor
oferite in regim ambulatoriu, modernizarea / reabilitarea / extinderea unitatilor
medicale existente si achizitii de aparatura medicala de ultima generatie, dezvoltarea
retelei de diagnostic de precizie si a medicinei personalizate, dezvoltarea si dotarea
unitatilor medicale scolare cu aparatura specifica, modernizarea, extinderea si
dotarea retelei de medicina de familie si scolara, dezvoltarea, modernizarea si
dotarea centrelor medicale de permanenta, digitalizare sistemului medical prin
servicii de tip e-Sanatate si specializarea personalului, dezvoltarea serviciilor de
ingrijire paliativa, cresterea gradului de siguranta a pacientului in unitatile sanitare,
imbunatatirea raspunsului echipajelor de interventie rapida, actiuni de constientizare
la nivelul populatiei a importantei preventiei medicale, realizarea de programe
privind educatia sanitara si promovarea unui stil de viata sanatos, cresterea
accesibilitatii persoanelor vulnerabile catre sistemul medical, asigurarea unui acces
egal si echitabil la servicii de sanatate tuturor categoriilor de persoane, asigurarea
accesului elevilor la servicii de medicina scolara, reducerea mortalitatii prin boli
transmisibile si netransmisibile, modelarea serviciilor medicale in functie de specificul
si tendintele demografice).

1.2. Context local. Date statistice relevante

Sistemul de sanatate din Municipiul Brad este format din unitati medicale de tip
spital, ambulatoriu integrat spitalului, dispensar medical, sanatoriu TBC, cabinet
scolar, farmacie si laborator medical. Numarul de unitati din fiecare categorie este
prezentat in tabelul urmator. Din analiza datelor statistice existente s-a constatat ca
in ultimii ani s-a dezvoltat reteaua de unitati sanitare proprietate privata, in special
in categoriile cabinete medicale de familie, cabinetele stomatologice si farmacii.

Spitalul Municipal Brad reprezinta cea mai mare unitate sanitara, avand o capacitate
de 145 paturi. In cadrul spitalului functioneaza sectii, compartimente, laboratoare,
cabinete de specialitate: medicina interna; cardiologie; neurologie; chirurgie
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generala; otorinolaringologie; obstetrica-ginecologie; ortopedie si traumatologe; boli
infectioase; pediatrie; recuperare, medicina fizica si balneologie; ATI;
dermatovenerologie; reumatologie; urologie; diabet zaharat, nutritie si boli
metabolice; oftalmologie; planificare familiala; prevenire si control al infectiilor
nozocomiale; compartiment primire urgente; laborator analize medicale; laborator
radiologie si imagistica medicala; dispensar TBC.

Tabelul 4.1. Unitati sanitare, anul 2019. Sursa datelor: INS, Tempo online.

Unitati sanitare

Numar unitati

Tip unitate sanitara Forrr]a i
proprietate

Spitale Proprietate publica 1

Ambulatorii integrate spitalului Proprietate publica 2
Dispensare medicale Proprietate publica 1
Sanatorii TBC Proprietate publica 1
Cabinete medicale scolare Proprietate publica 1
Cabinete medicale de familie Proprietate privata 12
Cabinete stomatologice Proprietate privata 10
Societate stomatologica civila medicala | Proprietate privata 1
Proprietate publica 13

Farmacii

Proprietate privata 2

Puncte farmaceutice Proprietate privata 3
Proprietate publica 9

Laboratoare medicale

Proprietate privata 2

Proprietate publica 1

Alte tipuri de cabinete medicale

Proprietate privata 3

in ceea ce priveste cadrele medicale, in perioada 2010-2019 numarul de medici care
activeaza in sistemul public de sanatate din Municipiul Brad a scazut cu 3%, atingand
valoarea de 50. Tn aceeasi perioada, personalul sanitar mediu a crescut cu 5%. Cu 3,2
medici/1.000 locuitori si 11,4 asistenti/1.000 locuitori, Municipiul Brad se situeaza
mult mai bine fata de Judetul Hunedoara (1,6 medici/1.000 locuitori; 5,4
asistenti/1.000 locuitori), Regiunea Vest (2,3 medici/1.000 locuitori; 4,3
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asistenti/1.000 locuitori) si Romania (1,8 medici/1.000 locuitori; 4,3 asistenti/1.000
locuitori). Tn tabelul 4.2 sunt centralizate valorile acestor indicatori pentru anul 2019.

Tabelul 4.2. Personal medical, anul 2019. Sursa datelor: INS, Tempo online.

Numar Numar Numar medici / Personal
Teritoriul o personal Populatie .. . | sanitar mediu/
medici . ’ 7 1000 locuitori .
sanitar mediu 1000 locuitori
Municipiul Brad 50 176 15.454 3,2 11,4
Judetul 712 2.464 458.125 1,6 5,4
Hunedoara
Regiunea Vest 4.519 8.612 2.003.368 2,3 4,3
Romania 40.647 96.204 22.204.507 1,8 4,3

In ceea ce priveste activitatea medicald, in ultimii ani s-a redus numarul cazurilor de
internare continua, concomitent cu sporirea internarii de zi, cu exceptia anului 2020
cand s-a inregistrat o scadere de 19% comparativ cu anul anterior. Valoarea maxima a
numarului de pacienti internati a fost atinsa in anul 2019, cand in total au avut loc
4.659 interndri de o z si 3.742 cazuri de internare continud. In figura 4.5 este
prezentata variatia lunara a numarului de consultatii in perioada 2017-2020.
Exceptand anul 2020, care a fost afectat de pandemia de Covid-19, se observa valori

ridicate ale activitatilor medicale in lunile octombrie, noiembrie.
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Figura 4.5. Numar consultatii lunare - Municipiul Brad, perioada 2017-2020.
Sursa datelor: Spitalul Municipal Brad.
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Serviciile medicale cele mai solicitate sunt in specialitatile Diabet zaharat, nutritie si

boli metabolice,

Distributiile lunare ale interventiilor sunt evidentiate in figura 4.7.
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Figura 4.6. Numar servicii medicale pe specialitati, perioada 2017-2020.
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Referitor la numarul zilelor de spitalizare, dupa anul 2017 s-a instalat o tendinta
generala descrescatoare, intre 2017 si 2020 inregistrandu-se o reducere de 46%, de la
26.825 zile in anul 2017, la 14.421 zile in anul 2020.

In ceea ce priveste diagnosticul prezumtiv, au fost identificate 3 categorii principale,
si anume: Diabet zaharat neinsuliono-dependent, Hipertensiune esentiala (primara)
si Gonartroza (artroza genunchiului). Dintre aceste 3 categorii de diagnostic, Diabetul
zaharat neinsulino-dependent a inregistrat cele mai mari valori in perioada analizata
(peste 3.000 cazuri).

Numarul de cazuri inregistrate in cazul Hipertensiunii esentiale a inregistrat o
crestere alarmanta in anul 2020 comparativ cu anul 2017, de 215%, in timp ce
Gonartroza a scazut cu 51% la nivelul aceleiasi perioade (figura 4.8).
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Figura 4.8. Diagnostic prezumtiv - Municipiul Brad, perioada 2017-2020.
Sursa: Spitalul Municipal Brad.

Spitalul Municipal Brad este spital de tip pavilionar. Desfasurarea activitatilor se
realizeaza in sase cladiri in care sunt amplasate sectiile spitalului, dupa cum
urmeaza:

Amplasamentul |:

= pavilion sectia Medicina interna - construit in anul 1880;

= pavilion sectia Chirurgie, compartiment Otorinolaringologie, compartiment
A.T.l. - construit in anul 1934;
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= pavilion sectia Obstetrica-ginecologie, compartiment Neonatologie - construit
in anul 1934;

= pavilion sectia Pediatrie - construit in anul 1935;

= cladire compartiment primire urgente, cladire compartiment administrativ,
cladire bucatarie-spalatorie, cladire morga, cladire ateliere-garaje, cladire
magazie-garaje si cladire ateliere.

Amplasamentul |l:

= pavilion compartiment Dermatovenerologie, compartiment Boli infectioase -
construit in anul 1973.

In mod similar caracteristicii sistemului de sanatate din Romania, principala

deficienta a Spitalului Municipal Brad este legata de infrastructura, respectiv de
natura pavilionara si de vechimea cladirilor aferente spitalului.

In scopul imbunatatirii infrastructurii de sanatate, Municipiul Brad are in
implementare proiectul “Eficientizare energetica a imobilului ambulatoriu si
dispensar T.B.C. a Spitalului Municipal Brad, Judetul Hunedoara”, prin care se
realizeaza urmatoarele activitati:

* Lucrdri de reabilitare termica a elementelor de anvelopa;

» Lucrdrile de inlocuire a sistemelor de instalatii termice;

* lucrari de implementare a sistemelor de producere a energiei din surse
alternative;

» Lucrari de instalare / reabilitare / modernizare a sistemelor de climatizare
si/sau ventilare mecanica pentru asigurarea calitatii aerului interior;

* Lucrdri de reabilitare / modernizare a instalatiilor de iluminat in cldadiri;

= Lucrdri conexe care contribuie la implementarea proiectului, precum:

- inlocuirea sarpantei si invelitorii sistemelor de preluare a apelor
meteroice, respectiv a jgheaburilor si burlanelor existente care vor
rdmane aparente pe fatadd;

- demontarea aparatelor de clima aparente pe fatada si trecerea la un
sistem centralizat;

- inlocuirea finisajelor interioare;

- instalarea de rampe accesibile persoanelor cu dizabilitati din spatiul
public, pénd la parterul spitalului insotite de pldcute Braille si pldcute
in culori disonante;

- modernizarea instalatiilor electrice prin integrarea in plafon a
corpurilor de iluminat cu LED.
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Pentru implementarea proiectului, Municipiul Brad a obtinut finantare nerambursabila
in valoare de 4.058.824,64 Lei in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020,
Apelul de proiecte nr. POR/2016/3/3.1/B/1, Axa prioritara 3, Prioritatea de investitii
3.1, Operatiunea B - Cladiri publice.

In contextul epidemiei de Covid-19, in perioada urmitoare se impune intensificarea
investitiilor in sistemul de sanatate publica.

1.3. Problema care necesita actiunea factorilor decizionali

In urma analizelor privind sistemul de san&tate din Municipiul Brad, se constatd ci in
ultimii ani nu au fost realizate lucrari complexe de reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a cladirilor in care se desfasoara activitati medicale la nivel local.

Astfel, principala problema o constituie starea precara a infrastructurii de sanatate.

In scopul imbunatatirii calitatii serviciilor medicale, pe termen scurt se considera
prioritare interventiile privind modernizarea Spitalului Municipal Brad (infrastructura
si echipamente medicale), in complementaritate cu proiectele aflate in derulare.

1.4. Grupuri afectate

Implementarea politicii propuse va produce efecte directe la nivelul populatiei din
Municipiul Brad, pentru toate categoriile de varsta. O alta categorie care va beneficia
de rezultatele politicii publice este formata din personalul medical incadrat in
sistemul public de sanatate.

1.5. Implicatii asociate lipsei de actiune in domeniu

Lipsa actiunilor in domeniul sanatatii, la nivelul infrastructurii in care se desfasoara
activitatile medicale si a echipamentelor medicale, va conduce la inrautatirea starii
de sanatate a populatiei.

Facilitatile de sanatate, in special spitalele, sunt esentiale pentru comunitati, atat in
mod obisnuit, dar si ca raspuns la situatii de urgenta, dezastre si alte crize. Spitalele
sunt, de asemenea, simboluri importante ale bunastarii sociale. Starea tehnica
precara a infrastructurii si lipsa echipamentelor medicale moderne poate duce la
expunerea pacientilor si a lucratorilor din domeniul sanatatii la vulnerabilitati, dar si
la pierderea increderii populatiei in autoritati.
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De asemenea, lipsa interventiilor in reparatii capitale / reabilitare / modernizare a
infrastructurii va contribui la cresterea costurilor pentru realizarea cu intarziere a
acestor lucrari, ca urmare a degradarilor suplimentare.

SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Propunerea de politica publica are ca scop asigurarea accesului egal la asistenta
medicala prin dezvoltarea infrastructurii si serviciilor, inclusiv la asistenta medicala
primara.

Obiectivul general al propunerii de politica publica vizeaza cresterea calitatii
serviciilor medicale din Municipiul Brad.

Obiectivele specifice, care deriva din obiectivul general, precum si obiectivele
operationale, care sunt defalcate cantitativ si calitativ din obiectivele specifice, sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 4.2. Obiective specifice si operationale.
Obiective specifice Obiective operationale

= Reabilitarea/ modernizarea cladirilor in

Imbunatatirea infrastructurii C e :
’ care se desfasoara activitati medicale

medicale
= Dotarea sistemului de sanatate cu

echipamente medicale moderne

SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

in legdturd cu solutionarea problemelor identificate anterior, optiunile posibile de
interventie sunt abordate sub forma a trei scenarii de lucru, si anume:

= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

» Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii
medicale

= Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale / reabilitare
/ modernizare a infrastructurii medicale si dotarea sistemului de sanatate cu
echipamente medicale moderne
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3.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere mentinerea
starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in starea actuala,
fara a realiza interventii majore privind reparatii capitale/ reabilitare/ modernizare.

n consecinta, urmand acest scenariu, nu se va realiza niciunul dintre obiectivele
amintite.

3.2. Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea
infrastructurii medicale

Implementarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii medicale va
avea ca efect, in mod cert, realizarea doar partiala a obiectivelor specifice si
operationale, ceea ce va conduce foarte probabil, la atingerea partiala a obiectivului
general si, drept urmare, la neindeplinirea scopului prezentei propuneri de politica
publica.

In cadrul acestui scenariu se considera realizarea de activitdti privind reparatii
curente si de intretinere a infrastructurii medicale, fara efectuarea de lucrari de
reparatii capitale / reabilitare/ modernizare a cladirilor in care se desfasoara
activitati de asistenta medicala.

3.3. Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a infrastructurii medicale si dotarea sistemului de
sanatate cu echipamente medicale moderne

Transpunerea in practica a acestui scenariu va permite realizarea obiectivelor
asumate si indeplinirea scopului prezentei propuneri de politica publica prin
implementarea recomandarilor expertilor si, eventual, ale altor masuri suplimentare,
aparute ulterior (de exemplu, ca urmare a consultarii publice).

Se va avea in vedere realizarea de lucrari de reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a cladirilor in care functioneaza unititi medicale. Tn acest sens, se vor
planifica alocari financiare din bugetul aferent anului 2022.

De asemenea, pentru atingerea obiectivelor politicii publice propuse, se vor
achizitiona echipamente medicale moderne.
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Impactul aferent fiecarui scenariu sus mentionat a fost identificat si va fi monitorizat
prin indicatori cheie, specifici, cu scopul de a putea fi supus ulterior evaluarii. Ca
urmare, evaluarea ex-ante a impactului este prezentata in tabelele de mai jos.

4.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Tabelul 4.3. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 1.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific
Imbunétatirea infrastructurii medicale

Finantarea redusa a sistemului de sanatate va contribui la
producerea de efecte negative in lant pe plan economic.

Lipsa interventiilor in perioada urmatoare va impune
realizarea de investitii mai mari pe termen lung, pentru a
acoperi si cresterea costurilor pentru realizarea cu
intarziere a lucrarilor de infrastructura, ca urmare a
degradarilor suplimentare.

Starea precara a infrastructurii implica valori ridicate ale
cheltuielilor de intretinere si functionare.

Lipsa investitiilor in infrastructura de sanatate va
conduce la inrautatirea starii de sanatate a populatiei.

Starea precara a infrastructurii medicale are asociata
atractivitate redusa din partea populatiei pentru servicii
medicale preventive, respectiv deficiente privind accesul
la diagnostic precoce si tratament.

Infrastructura spitaliceasca neadecvata atrage dupa sine
riscuri semnificative si reduce capacitatea de operare a
sistemului public de sanatate.

Derularea de activitati medicale in cladiri neadecvate
constituie un risc major pentru capacitatea sistemului de
sanatate publica in caz de calamitate naturala sau de
tragedie colectiva.

Lipsa investitiilor de tip reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a infrastructurii in care functioneaza
unitatile medicale va mentine un nivel scazut al
eficientei energetice, ceea ce inseamna impact negativ
asupra mediului.
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4.2. Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea
infrastructurii medicale

Tabelul 4.4. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 2.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific
Imbunétatirea infrastructurii medicale

Finantarea minimala a sistemului de sanatate va
contribui la producerea de efecte negative in lant pe
plan economic.

Nerealizarea interventiilor majore 1in perioada
urmatoare va impune efectuarea de investitii mai mari
pe termen lung, pentru a acoperi si cresterea
costurilor pentru realizarea cu intarziere a lucrarilor
de infrastructura, ca urmare a degradarilor
suplimentare.

Starea precara a infrastructurii implica valori ridicate
ale cheltuielilor de intretinere si functionare.

Lipsa infrastructura de sanatate performante va
conduce la Tnrautatirea starii de sanatate a populatiei.

Starea precara a infrastructurii medicale are asociata
atractivitate redusa din partea populatiei pentru
servicii medicale preventive, respectiv deficiente
privind accesul la diagnostic precoce si tratament.

Infrastructura spitaliceasca neadecvata atrage dupa
sine riscuri semnificative si reduce capacitatea de
operare a sistemului public de sanatate.

Derularea de activitati medicale in cladiri neadecvate
constituie un risc major pentru capacitatea sistemului
de sanatate publica In caz de calamitate naturala sau
de tragedie colectiva.

Nerealizarea investitiilor majore in reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a infrastructurii in care
functioneaza unitatile medicale va mentine un nivel
scazut al eficientei energetice, ceea ce inseamna
impact negativ asupra mediului.
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4.3. Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a infrastructurii medicale si dotarea sistemului de
sanatate cu echipamente medicale moderne

Tabelul 4.5. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 3.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific
imbunétatirea infrastructurii medicale

Imbunatatirea sistemului de sanatate, inclusiv prin
modernizarea infrastructurii va contribui la producerea
de efecte pozitive in plan economic pe termen mediu
si lung (cresterea atractivitatii pentru locuire,
mentinerea fortei de munca in localitate, etc).

Realizarea unor interventii majore in perioada
urmatoare va contribui la reducerea costurilor de
intretinere si functionare pe termen mediu si lung.

Infrastructura de sanatate moderna va contribui la
imbunatatirea starii de sanatate a populatiei.
Existenta infrastructurii de sanatate moderne sustine
imbunatatirea calitatii serviciilor medicale, cu
implicatii in cresterea atractivitatii din partea
populatiei pentru servicii medicale preventive,
respectiv. a accesului la diagnostic precoce si
tratament.

Infrastructura spitaliceasca moderna contribuile la
sporirea capacitatii de operare a sistemului public de
sanatate, sustine imbunatatirea sigurantei pacientilor,
a calitatii actului medical si a accesului la serviciile
medicale de specialitate.

Efectele acestor investitiilor in infrastructura medicala
se vor reflecta in reducerea timpului de asteptare
pentru a beneficia de asistenta medicala, reducerea
inegalitatilor in materie de sanatate pe criterii sociale,
teritoriale si economice.

Realizarea de investitiilor majore in reparatii capitale
/ reabilitare / modernizare a infrastructurii in care
functioneaza unitatile medicale va contribui la
cresterea eficientei energetice, ceea ce inseamna
diminuarea impactului negativ asupra mediului.
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SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii

Varianta selectata in raport cu impactul estimat pentru prezenta propunere de
politica publica este cea corespunzatoare scenariului 3 de solutionare a problemelor
identificate ca urmare a rezultatelor analizei desfasurate la nivel local. Aceasta
solutie se apropie in cea mai mare masura de obiectivele propunerii de politica
publica, raspunde satisfacator nevoilor beneficiarilor si ofera premise sigure pentru
rezolvarea problemei, asa cum a fost ea identificata si definita.

Prin atingerea obiectivelor operationale, activitatea administratiei publice locale in
imbunatatirea sistemului de sanatate in perioada urmatoare va trebui intensificata,
asigurand punctul de plecare pentru implementarea proiectelor prevazute in Strategia
Integratd de Dezvoltare Urband a Municipiului Brad 2021-2027. Tn vederea
implementarii scenariului 3 sunt propuse activitatile prezentate in tabelul urmator.

Tabelul 4.6. Implementarea Scenariului 3.

Nr. Activitate Termen de Entitate Surse de

Crt. implementare* responsabila finantare

Eficientizare energetica a Biiget laeal

1 imobilului ambulatoriu si Decembrie Municipiul Brad PAET ok
) dispensar T.B.C. al Spitalului 2021 P POR 2014-

Municipal Brad, Jud. Hunedoara 2020

Achizitionare rezervor si grup

2. pompare la Spitalul Municipal Decembrie Municipiul Brad Buget local
2022
Brad
Consolidare si modernizare Decembrie
3. cladire ginecologie Spitalul 2022 Municipiul Brad Buget local

Municipal Brad

Lift exterior montat la pavilionul | Decembrie

% chirurgie Spitalul Municipal Brad | 2022 AIMIEIPIO| Brad Buget local
Achizitionare generator Decainbife
5. producere oxigen la Spitalul Municipiul Brad Buget local
s 2022
Municipal Brad
6. Achizitionare aparatura medicala gggzembne Municipiul Brad Buget local

* Se ia in considerare implementarea in perioada 2021-2022. Existd proiecte ale cdror activitdti se vor
derula si dupd anul 2022.
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SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172, Cod
SIPOCA 798 co-finantat prin POCA 2014-2020.

In cadrul activitatilor de informare si comunicare prevazute in cadrul proiectului au
fost realizate 10 evenimente de tip consultare publica, dintre care 2 alocate
elaborarii documentatiei Politici publice ce necesita resurse financiare din
bugetele aferente anilor 2021 si 2022. Cele doua runde de consultari au fost
structurate pe domeniile pentru care sunt elaborate politici publice: educatie,
sanatate, asistenta sociala si infrastructura (mediu si transport). Acestea au avut ca
tematici (1) analiza situatiei actuale si identificarea problemelor, respectiv (2)
analiza optiunilor de solutionare a problemei / problemelor identificate si selectarea
optiunii recomandate. Pentru fiecare domeniu au fost organizate paneluri formate din
specialisti in domeniu, reprezentativi pentru activititile desfasurate. In cazul
domeniului sanatate au fost implicati reprezentanti ai Spitalului Municipal Brad
(conducere, personal administrativ), personal din administratia publica locala cu
atibutii in domeniul sanatatii, alesi locali.

Concluziile finale ale intalnirilor au condus la promovarea prezentei propuneri de
politica publica in domeniul sanatatii sub forma scenariului 3 - Realizarea de
interventii majore de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a
infrastructurii medicale si dotarea sistemului de sanatate cu echipamente
medicale moderne.
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Masurile post-adoptare a prezentei propuneri de politica publica constau in
implementarea activitatilor prevazute la sectiunea a 5-a si in derularea etapelor de
monitorizare si evaluare a indicatorilor cheie specifici domeniului (tabelul 4.7).

Obiectiv
specific

Imbunatatirea
infrastructurii
medicale

Obiectiv
operational

Reabilitarea /
modernizarea
cladirilor in
care se
desfasoara
activitati
medicale

Dotarea
sistemului de
sanatate cu
echipamente
medicale
moderne

Activitate

Eficientizare energetica a
imobilului ambulatoriu si
dispensar T.B.C. al Spitalului
Municipal Brad, Jud. Hunedoara

Achizitionare rezervor si grup
pompare la Spitalul Municipal
Brad

Consolidare si modernizare
cladire ginecologie Spitalul
Municipal Brad

Lift exterior montat la pavilionul
chirurgie Spitalul Municipal Brad

Achizitionare generator
producere oxigen la Spitalul
Municipal Brad

Achizitionare aparatura
medicala

Tabelul 4.7. Indicatori de monitorizare si evaluare - Scenariului 3.

Indicator de
jesire

Numar de cladiri
publice
eficientizate
energetic

Numar actiuni de
modernizare a
infrastructurii de
sanatate

Numar actiuni de
modernizare a
infrastructurii de
sanatate
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mediu
unitar/
obiectiv
destinat
serviciilor
medicale

70



* X %
* *
* *

*

* 4 *

Programul Operational Capacitate Administrativa
3 Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! Lol erky

UNIUNEA EUROPEANA

5. POLITICA PUBLICA
IN DOMENIUL ASISTENTEI SOCIALE

[ .

u In.ll] g bl 4

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S .

WWW.poca.ro
71



* X %
* *
* *
* *

LI

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

UNIUNEA EUROPEANA

I. Date de identificare a propunerii de politica publica

Titlul propunerii de

T . . Politica publica in domeniul asistentei sociale
politica publica ’

Context Propunerea de politica publica este elaborata in cadrul
proiectului “CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT
MUNICIPIUL BRAD”, Cod proiect 136172, Cod SIPOCA 798, proiect
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa,
co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA),
Obiectivul Specific 2.1. Introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele
orientate catre beneficiari in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice.

Institutia initiatoare Municipiul Brad

Persoane responsabile si
date de contact

Stadiu (anuntare,

e T Elaborare propunere de politica publica

Il. Rezumat

Planul National de Redresare si Rezilienta subliniaza ca principala problema privind
asistenta sociala faptul ca un roman din trei continua sa fie expus riscului de saracie
si excluziune sociala, printre cele mai afectate grupuri numarandu-se copiii si
persoanele cu handicap, alaturi de persoanele in varsta si romii.

La nivelul Municipiului Brad, in baza analizelor datelor statistice si a consultarilor
publice la care au fost cooptati actori locali relevanti, s-a concluzionat ca principalele
probleme care se manifesta in sistemul de asistenta sociala sunt date de nivelul redus
al investitiilor realizate in ultimii ani in infrastructura necesara pentru derularea de
servicii specifice in domeniul asistenta sociala.

Pentru solutionarea problemelor identificate, a fost propusa o politica publica al carei
obiectiv general vizeaza cresterea calitatii serviciilor de asistenta sociala din
Municipiul Brad, prin orientarea catre obiectivul specific de reabilitare / modernizare
/ extindere a infrastructurii si serviciilor sociale.
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Au fost studiate trei scenarii de lucru, si anume:
= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere
mentinerea starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in
starea si la capacitatea actuala, fara a realiza interventii majore privind
reparatii capitale / reabilitare / modernizare / construire.

» Scenariul 2: Realizarea de actiuni pentru intretinerea infrastructurii aferente
sistemului de asistenta sociala

In cadrul acestui scenariu se considerd realizarea de activitati privind
intretinerea infrastructurii de asistenta si reparatii capitale a unor cladiri in
care se desfasoara activitati de asistenta sociala, in cadrul unor proiecte in
derulare, fara a lua in calcul extinderea infrastructurii sau a serviciilor
existente.

= Scenariul 3: Realizarea de actiuni pentru extinderea infrastructurii si a
serviciilor de asistenta sociala

Se va avea in vedere construirea de locuinte sociale pentru tineri si realizarea
de analize privind extinderea serviciilor de asistenta sociala in raport cu
nevoile manifestate la nivelul Municipiului Brad.

Cresterea capacitatii sistemului prin construirea de locuinte pentru tineri va
contribui la reducerea fenomenului de excluziune sociala si la mentinerea in
comunitate a tinerilor, o categorie cu rol important in asigurarea fortei de
munca.

Dezvoltarea serviciilor sociale se va baza pe o abordare structurata de tip
integrat a nevoilor cu care comunitatea se confrunta. Astfel, se propune
realizarea unui studiu sociologic prin care sa se determine categoriile de
persoane vulnerabile pentru care sa se dezvolte masuri de sprijin in scopul
reducerii disparitatilor la nivel local.

In urma evaluarii ex-ante a impactului fiecarui scenariu prin prisma componentelor (i)
impact economic si asupra mediului de afaceri, (ii) impact bugetar si financiar, (iii)
impact social si (iv) impact asupra mediului inconjurator, a rezultat ca optiunea
recomandata este cea propusa in scenariul 3, respectiv realizarea de actiuni pentru
extinderea infrastructurii si a serviciilor de asistenta sociala.
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SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

1.1. Context european, national si regional. Date statistice relevante

Potrivit cadrului legislativ care guverneaza asistenta sociala®, sistemul national de
asistenta sociala reprezinta ansamblul de institutii, masuri si actiuni prin care statul,
reprezentat de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si
societatea civila intervin pentru prevenirea, limitarea sau inlaturarea efectelor
temporare ori permanente ale situatiilor care pot genera marginalizarea sau
excluziunea sociala a persoanei, familiei, grupurilor ori comunitatilor. Sistemul
national de asistenta sociala intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar
sistemelor de asigurari sociale si se compune din sistemul de beneficii de asistenta
sociala si sistemul de servicii sociale. Asistenta sociala, prin masurile si actiunile
specifice, are drept scop dezvoltarea capacitatilor individuale, de grup sau colective
pentru asigurarea nevoilor sociale, cresterea calitatii vietii si promovarea principiilor
de coeziune si incluziune sociala.

Serviciile sociale reprezinta activitatea sau ansamblul de activitati realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale, precum si celor speciale, individuale, familiale sau de grup,
in vederea depasirii situatiilor de dificultate, prevenirii si combaterii riscului de
excluziune sociala, promovarii incluziunii sociale si cresterii calitatii vietii. Acestea au
caracter proactiv si presupun o abordare integrata a nevoilor persoanei, in relatie cu
situatia socio-economica, starea de sanatate, nivelul de educatie si mediul social de
viata al acesteia. Pornind de la nevoile fiecarei persoane, serviciile sociale pot avea o
adresabilitate mai larga, la nivel de grup sau comunitate.

Principalele categorii de serviciile sociale sunt cele destinate copilului si/sau familiei,
persoanelor cu dizabilitati, persoanelor varstnice, victimelor violentei in familie,
persoanelor fara adapost, persoanelor cu diferite adictii, respectiv consum de alcool,
droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc., victimelor traficului de
persoane, persoanelor private de libertate, persoanelor sanctionate cu masura
educativa sau pedeapsa neprivativa de libertate aflate in supravegherea serviciilor de
probatiune, persoanelor cu afectiuni psihice, persoanelor din comunitati izolate,
somerilor de lunga durata, precum si servicii sociale de suport pentru apartinatorii
beneficiarilor.

3 Legea nr. Nr. 292/2011 - Legea asistentei sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
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Organizarea, administrarea si acordarea serviciilor sociale este in responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale, atributii ce pot fi externalizate catre
sectorul neguvernamental, institutiile de cult, alte persoane fizice si juridice de drept
public sau privat, in conditiile legii.

In Romania se inregistreazd un nivelul scazut al accesului cetatenilor la servidii
sociale, de sanatate, de ingrijire pe termen lung sau la locuinte, care sunt accesibile,
de buna calitate si la un cost rezonabil. Sectorul serviciilor sociale este
subdimensionat si subfinantat (0,6% din PIB in medie, comparativ cu 2,7% media UE).

Corespunzator rapoartelor publicate de Comisia Europeana, Romania continua sa fie
printre tarile cu ponderi ridicate a populatiei expuse riscului, mult sub media la
nivelul UE™. Indicatorul incidenta riscului de saracie la nivelul populatiei din statele
membre UE evidentiaza gravitatea acestei probleme in randul populatiei Romaniei.

n anul 2018, Romania a inregistrat una dintre cele mai mari rate de risc de sdricie
sau excluziune sociald dintre tarile UE, de 32,5% din totalul populatiei. in acest
context, unul din trei romani este expus riscului de saracie sau excluziune sociala,
cele mai expuse acestui fenomen fiind grupurile vulnerabile, inclusiv minoritatea
roma.

Nivelurile saraciei, excluziunii sociale si parasirii timpurii a scolii sunt in continuare
printre cele mai ridicate din Europa. Inegalitatile in materie de venituri au sporit si
persista inegalitatile in ceea ce priveste accesul la educatie, asistenta medicala si
servicii sociale de calitate, cu disparitati regionale si cu diferente foarte mari intre
zonele urbane si cele rurale. Gradul de acoperire a serviciilor publice, inclusiv al celor
de ingrijire a copiilor si de asistenta medicala, ramane scazut, in special in zonele
rurale si in  randul comunitatilor marginalizate. Exista un decalaj intre
descentralizarea serviciilor sociale si alocarea mijloacelor financiare, care afecteaza
eficacitatea furnizarii de servicii la nivel local. Impactul transferurilor sociale asupra
reducerii saraciei este limitat.

In cadrul Studiului de fundamentare a Planului National de Redresare si Rezilientd al
Romdaniei, Pilonul V. Sdndtate, precum si rezilientd economicd, sociald si
institutionald, Componenta C13. Reforme sociale sunt identificate urmatoarele
provacari specifice domeniului: P1. Copiii si persoanele cu handicap printre grupurile
principale expuse riscului de saracie si excluziune sociale; P2. Necesitatea
operationalizarii reformei venitului minim de incluziune; P3. Necesitatea dezvoltarii
unor politici active de stimulare a formalizarii muncii; P4. Economia sociala se

" Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca Centrald
Europeand si Eurogrup, Raportul de tard din 2020 privind Roménia, Comisia Euroepand.
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confruntd cu provocari semnificative; P5. Ingrijirea de lunga duratd pentru persoanele
varstnice.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, la nivel
national este stabilit cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD). Obiectivul 1 - Fara saracie vizeaza
eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context.

Tintele pentru anul 2030 urmaresc:
= Reducerea ratei de parasire timpurie a sistemului educational;
= Eradicarea saraciei extreme pentru toti cetatenii;

= Reducerea cu cel putin jumatate a numarului de cetateni care traiesc in saracie
relativa;

= Consolidarea sistemului national unitar a serviciilor de interventie de urgenta,
reabilitare ulterioara si compensare a pierderilor in caz de calamitati naturale,
accidente industriale sau evenimente climatice extreme.

La nivelul Regiunii Vest din care face parte Municipiul Brad, contextul in care
functioneaza sistemul de asistenta sociala si directiile principale de dezvoltare pentru
perioada urmatoare sunt prezentate in Planul pentru dezvoltare regionala al Regiunii
Vest 2021-2027. In cadrul domeniului major de interventie Educatie, Sdndtate si
Sisteme sociale performante se identifica Prioritatea 3. Asigurarea unor servicii
sociale echitabile, limitarea excluziunii sociale si riscului de sdrdcie careia fii
corespunde Obiectivul specific: Reducerea numarului de persoane vulnerabile, aflate
in pragul sdrdciei sau in fata riscului de excluziune sociald, prin servicii calibrate
nevoilor beneficiarilor.

Tn cadrul analizei au fost identificate urmatoarele provocari regionale:
= Populatia aflata in risc de saracie ramane in continuare ridicata;

= Numarul populatiei care traieste in zone urbane marginalizate din zona urbana
este ridicat;

= Reducerea discrepantelor economice intre populatia saraca si restul populatiei;

= Personalul angajat in infrastructura sociala este insuficient si are nevoie de
specializare;

= Infrastructura sociala este subdimensionata si are in continuare nevoie de
modernizare si dotare;

= Persoanele defavorizate au dificultati in includerea in campul muncii.
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Urmarind intampinarea acestor provocari in sensul diminuarii disfunctiilor, au fost
propuse o serie de masuri privind dezvoltarea infrastructurii si de imbunatatire a
serviciilor (crearea / modernizarea / extinderea / dotarea serviciilor sociale; crearea
de locuinte sociale pentru persoanele aflate in risc de saracie si excluziune socialg;
dezvoltarea retelei de locuinte sociale, inclusiv pentru victimele violentei in familie;
dezvoltarea unei retele de asistenta sociala in zonele marginalizate; dezvoltarea /
reabilitarea serviciilor de fingrijire destinate copiilor vulnerabili; dezvoltarea
infrastructurii care asigura servicii de alimentatie; cresterea capacitatii de recuperare
a persoanelor cu handicap si includerea acestora in activitati socio-economice;
cresterea accesibilitatii fizice a persoanelor cu dizabilitati in localitati; infiintarea si
dotarea cu infrastructura si logistica specifica a unor centre judetene cu echipe
mobile de servicii sociale; dezvoltarea intreprinderilor din sectorul economiei sociale;
diversificarea si imbunatatirea calitatii serviciilor sociale; cresterea accesului la
servicii sociale a tuturor categoriilor defavorizate - persoane varstnice, persoane cu
handicap, victime ale violentelor si abuzurilor in familie, familii monoparentale,
copii, someri si alte categorii vulnerabile; cresterea accesului pe piata muncii a
persoanelor vulnerabile; cresterea implicarii serviciilor sociale in relatiile cu tinerii
care abandoneaza scoala; cresterea capacitatii centrelor de educatie si reconversie
profesionala pentru someri; dezvoltarea parteneriatelor intre furnizorii publici si
privati de servicii sociale; sprijinirea infiintarii si dezvoltarii ONG-urilor din domeniul
social; specializarea personalului din serviciile sociale; asigurarea unui acces egal la
servicii de asistenta social; incurajarea voluntariatului in servicii de asistenta socialg;
implicarea persoanelor vulnerabile in activitati cultural-sportive; digitalizarea
serviciilor sociale si crearea unei retele de monitorizare de tip SMART pentru
persoanele varstnice; dezvoltarea si specializarea serviciilor sociale pentru
reabilitarea persoanelor care se confrunta cu adictie).

1.2. Context local. Date statistice relevante

in Municipiul Brad functioneaza Centrul de ingrijire si asistentd pentru persoane
adulte cu dizabilitati Brad, infiintat si administrat de Directia Generald de Asistentd
Sociala si Protectia Copilului Hunedoara, care are rolul de a asigura aplicarea
politicilor si strategiilor de asistenta sociala a persoanelor adulte cu dizabilitati, prin
cresterea sanselor recuperarii si integrarii acestora in familie ori in comunitate.

Centrul este compus din 2 cladiri cu o capacitate de 27 locuri in care se gasesc
dormitoare, camere de zi, club, bucatarie, sali de mese, grupuri sanitare. Pe langa
acestea, se mai gasesc si cabinete de specialitate, sala de ergoterapie, birouri si o
capeld. Tn cadrul acestuia se asigura urmatoarele servicii: cazare, hran3,
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cazarmament; asistenta medicala de specialitate, activitati de ergoterapie,
recuperare, ingrijire si supraveghere permanenta a persoanelor asistate; activitati
cultural-educative si de socializare, atat in interiorul centrului, cat si in comunitate;
consiliere si informare asistatilor si familiilor acestora; acorda sprijin si asistenta de
specialitate in vederea prevenirii situatiilor ce pun in pericol siguranta persoanelor
asistate; intervine in sensibilizarea comunitatii la nevoile specifice ale persoanelor
asistate; colaborare cu biserica, scoala, comunitatea.

La nivel local, in subordinea Consiliului Local al Municipiului Brad functioneaza
Directia de asistenta sociala Brad, care coordoneaza:

= Asistenta medicala din cabinetele scolare;

= Cresa de cartier;

= Serviciul de asistenta sociala;

= Compartimentul expert pentru problemele romilor;

= Compartimentul juridic;

* Compartimentul contabilitate;

= Compartimentul monitorizare, analiza statistica, indicatori asistenta sociala si
incluziune sociala;

= Compartimentul strategii, programe, proiecte in domeniul asistentei sociale si
relatiei cu asociatii si fundatii.

Beneficiarii serviciilor sociale acordate de Directia de Asistenta Sociala Brad sunt
persoane, familii si comunitati aflate in situatii de dificultate sau in risc de excluziune
sociala (copii, familii, persoane cu dizabilitati, persoane varstnice, persoane victime
ale violentei in familie, persoane fara adapost, persoane cu diferite adictii, persoane
victime ale traficului de fiinte umane, persoane cu afectiuni psihice, persoane din
comunitati izolate, etc.).

Directia de asistenta sociala Brad are urmatoarele atributii in domeniul beneficiilor de
asistenta sociala:

a) asigura si organizeaza activitatea de primire a solicitarilor privind beneficiile
de asistenta sociala;

b) pentru beneficiile de asistenta sociala acordate din bugetul de stat realizeaza
colectarea lunara a cererilor si transmiterea acestora catre Agentia Judeteana
pentru Plati si Inspectie Sociala Hunedoara;

c) verifica indeplinirea conditiilor legale de acordare a beneficiilor de asistenta
sociala, conform procedurilor prevazute de lege sau, dupa caz, stabilite prin
hotarare a consiliului local, si pregateste documentatia necesara in vederea
stabilirii dreptului la masurile de asistenta sociala;
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d) intocmeste referate in vederea emiterii dispozitiilor de acordare/respingere
sau, dupa caz, de modificare/suspendare/incetare a beneficiilor de asistenta
sociala acordate din bugetul local si le prezinta primarului pentru aprobare;

e) comunica beneficiarilor dispozitiile cu privire la drepturile si facilitatile la care
sunt indreptatiti, potrivit legii;

f) urmareste si raspunde de indeplinirea conditiilor legale de catre titularii si
persoanele indreptatite la beneficiile de asistenta sociala;

g) efectueaza sondaje si anchete sociale pentru depistarea precoce a cazurilor de
risc de excluziune sociala sau a altor situatii de necesitate in care se pot afla
membrii comunitatii si propune masuri adecvate in vederea sprijinirii acestor
persoane;

h) realizeaza activitatea financiar-contabila privind serviciile de asistenta sociala
administrate - Cantina de Ajutor Social,

i) elaboreaza si fundamenteaza propunerea de buget pentru finantarea
beneficiilor de asistenta sociala;

j) indeplineste orice alte atributii prevazute de reglementarile legale n vigoare.

Serviciul de asistenta sociala reprezinta furnizorul de servicii sociale prin Cantina de
ajutor social, acreditata pentru o capacitate de 50 beneficiari. Cantina de ajutor
social Brad este unitate publica de asistenta sociala, fara personalitate juridica, care
desfasoara activitati potrivit prevederilor Legii nr. 208/1997 si are scopul de a presta
servicii sociale gratuite sau contra cost persoanelor aflate in situatii economico-
sociale sau medicale deosebite. Cantina de ajutor social Brad detine licenta de
functionare eliberata de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, pentru o perioada de 5 ani, incepand cu data de 22.03.2017.

La nivelul Municipiului Brad, sumele cheltuite anual pentru asistenta sociala au avut o
evolutie generala crescatoare in perioada 2012-2020, de la 2.425.255 lei in 2016, la
866.000 lei in 2012, la 1.825.000 Lei in anul 2020 (figura 5.1). Reduceri fata de
valorile specifice anului anterior s-au inregistrat in anul 2013 (-27%), anul 2018 (-10%)
si in anul 2020 (-24%). Variatiile cheltuielilor realizate de la bugetul local pentru acest
domeniu au fost influentate atat de serviciil desfasurate (numar de beneficiari), cat si
de modificarile cadrului fiscal-bugetar national.

In ceea ce priveste utilizatorii serviciilor de asistentd sociald, o categorie
reprezentativa este cea a persoanelor varstnice. Din analiza datelor prezentate in
figura 5.2 se observa ca in ultimii ani s-a inregistrat cresterea sustinuta a ponderii
persoanelor cu varsta peste 65 ani la nivel local, de la 17% in anul 2010, la 22% in anul
2020, concomitent cu reducerea populatiei din categoria de varsta 15-24 ani. Avand in
vedere aceasta tendina de variatie, cat si prognozele la nivel national privind
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structura populatiei, se estimeaza cresterea numarului de locuitori din aceasta
categorie. Astfel, se impun masuri de sprijin specifice asistentei sociale.
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Figura 5.1. Finantarea acordata anual pentru asistenta sociald,
2012-2020. Sursa datelor: Primdria Municipiului Brad.
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Figura 5.2. Variatia ponderii populatiei din principalele categorii de varsta,

2010-2020. Sursa datelor: INS Tempo Online.
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Prin proiectul “Implementarea unui sistem de elaborare de politici publice in
domeniul incluziunii sociale la nivelul MMJS”, a fost estimat estimat necesarul de
servicii sociale, prin raportare la prevederile normative in vigoare si la categoriile si
marimea grupurilor vulnerabile existente in comunitate. Astfel, serviciile sociale
necesare (SSN) reprezinta diferenta dintre serviciile sociale prevazute a fi furnizate
prin lege, pentru categoriile de grupuri vulnerabile identificate in comunitate,
plecand de la standardele existente in domeniu, si serviciile sociale care sunt deja
furnizate la nivel local / judetean. Din analiza asupra situatiei actuale, a rezultat ca
in Municipiului Brad sunt necesare imbunatatiri ale serviciilor sociale, respectiv
dezvoltarea celor mentionate in tabelul urmator.

Tabelul 5.1. Servicii sociale necesare - Municipiul Brad”.

Numar persoane vulnerabile

identificate - potentiali Capacitatea

Tip serviciu social necesar S e serviciului
beneficiari pentru serviciul ;
. . social
social necesar (estimare)
04 - Centre rezidentiale pentru persoanele 30 30
adulte cu dizabilitati
12 - Centre de zi pentru persoanele varstnice 200 200

13 - Servicii de ingrijire la domiciliu pentru
persoane varstnice, persoane cu dizabilitati, 200 200
persoane aflate in situatie de dependenta

15 - Centre de zi pentru persoane adulte cu

dizabilitati 40 40
16 - Centre de zi pentru copii: copii in familie,

i : P G 120 120
copii separati sau in risc de separare de parinti
25 - Centre de preparare si distribuire a hranei 80 80

pentru persoane in risc de saracie

In scopul sprijinirii persoanelor din medii defavorizate, in perioada 2017-2020
Municipiul Brad a derul proiectul “Comunitatea Brad - Accepta sprijinul nostru”,
proiect finantat prin Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020
Componenta 1 - Dezvoltare Locala Integrata (DLI 360) in comunitatile marginalizate,
Axa prioritara - Incluziunea sociala si combaterea saraciei. Acesta a fost realizat in

15 https://portalgis.servicii-
sociale.gov.ro/arcgis/apps/MapJournal/index. html?appid=452fcc543d224674addca36d6f2ff703.
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cadrul unui parteneriat cu Asociatia non-profit ”L&C Consulting”, S.C. Interlog Com
S.R.L. si Scoala Gimnaziala “Mircea Santimbreanu” Brad.

Proiectul a fost realizat in scopul eliminarii discrepantelor economice si sociale prin
sprijinirea a peste 1.000 de persoane din toate categoriile de varsta, care locuiesc in
zone marginalizate ale municipiului Brad (in principal, zona numita ”Peste Luncoi”) si
a inclus mai multe directii generale de actiune in care au fost abordate probleme
locale din domeniul educatiei, reconversiei profesionale si ocuparii fortei de munca,
stimularii antreprenoriatului local, sprijinirii persoanelor cu nevoi sociale si medicale,
combaterii discriminarii de orice fel si imbunatatirii efective a conditiilor de locuit.

Au fost realizate activitati pentru facilitarea accesului la servicii educationale, masuri
de reconversie profesionala si combaterea somajului, sprijinirea antreprenoriatului
local, imbunatatirea conditiilor de locuit, masuri pentru servicii sociale, servicii de
sanatate si de asistenta juridica, precum si actiuni de inovare sociala (facilitarea
contactelor dintre angajatori si persoane aflate in cautarea unui loc de munca,
excursii pentru copii, evenimente si actiuni dedicate persoanelor varstnice).

La Scoala Gimnaziala ”Mircea Santimbreanu” s-a realizat un centru sportiv
multidisciplinar (teren de sport multifunctional cu nocturna, dotari pentru sporturi
”indoor” si echipamente sportive), precum si un centru de creatie populara (muzica si
dansuri) dotat cu echipamente necesare, de la instrumente si echipamente audio,
pana la o sala de repetitii special amenajata.

Aproximativ 300 de persoane au beneficiat de sprijin in gasirea unui loc de munca,
atat prin activitati de mediere si instruire in acest scop, cat si prin cursuri de
reconversie profesionala in diferite meserii.

Din totalul grupului tinta, 54 de persoane au urmat un curs de antreprenoriat si au
reusit sa obtina un sprijin financiar nerambursabil in valoare de 111.557 RON pentru
demararea unei mici afaceri. Cele 54 de micro-intreprinderi nou aparute au creat in
total 94 de noi locuri de munca si activeaza in domenii variate, de la alimentatie
publica si servicii, pana la comert, constructii si chiar productie industriala.

Totodata, peste 500 de locuitori ai Municipiului Brad care domiciliaza in zona vizata
de proiect au beneficiat de servicii sociale si medicale gratuite, precum si de
activitati de inovare sociala (de exemplu, excursii gratuite pentru copii in judet si la
Bucuresti, vizite de documentare ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, sau servicii gratuite de curatenie pentru varstnici).

Un alt rezultat important al proiectului este eficientizarea energetica a unui numar
de 4 blocuri, totalizand 245 locuinte.
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1.3. Problema care necesita actiunea factorilor decizionali

In urma analizelor privind sistemul de asistentd sociald, se constatd un nivel redus al
investitiilor realizate in ultimii ani in infrastructura necesara pentru derularea de
servicii specifice in domeniul asistenta sociala.

In scopul imbunatatirii asigurarii si dezvoltarii unor medii care sa sprijine depasirea
situatiilor de dificultate, prevenirea si combaterea riscului de excluziune sociala si
promovarea incluziunii sociale, se considera prioritare interventiile privind extinderea
infrastructurii si serviciilor sociale la nivelul Municipiului Brad.

1.4. Grupuri afectate

Implementarea politicii propuse va produce efecte directe in randul beneficiarii de
asistenta sociala - familii vulnerabile (cu venituri reduse, cu multi copii), copii, tineri,
persoane varstnice, persoane in cautarea unui loc de munca, persoane aflate in somaj
pe termen lung.

In mod indirect, intreaga comunitate locald va beneficia de rezultatele masurilor
asociate politicii propuse, care va contribui la imbunatatirea calitatii vietii.

1.5. Implicatii asociate lipsei de actiune in domeniu

Lipsa actiunilor in domeniul asistentei sociale va contribui la accentuarea riscului de
saracie si excluziune sociala pentru toate categoriile expuse (persoane din medii
defavorizate, copii, tineri, persoane varstnice, persoane cu handicap, romi).

Numarul insuficient de locuinte sociale accentueaza disparitatile sociale si pune in
dificultate procesele de integrare.

SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Propunerea de politica publica are ca scop asigurarea si dezvoltarea unor medii care
sa sprijine depasirea situatiilor de dificultate, prevenirea si combaterea riscului de
excluziune sociala si promovarea incluziunii sociale.

Obiectivul general al propunerii de politica publica vizeaza cresterea calitatii
serviciilor de asistenta sociala din Municipiul Brad.
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Obiectivele specifice, care deriva din obiectivul general, precum si obiectivele
operationale, care sunt defalcate cantitativ si calitativ din obiectivele specifice, sunt
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 5.2. Obiective specifice si operationale.
Obiective specifice Obiective operationale

= Reabilitarea / modernizarea / construirea
infrastructurii aferente sistemului de
asistenta sociala

Reabilitarea / modernizarea
/ extinderea infrastructurii si

serviciilor sociale ) o ) . oL
= Extinderea serviciilor de asistenta sociala

SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

In legdturd cu solutionarea problemelor identificate anterior, optiunile posibile de
interventie sunt abordate sub forma a trei scenarii de lucru, si anume:

= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

» Scenariul 2: Realizarea de actiuni pentru intretinerea infrastructurii aferente
sistemului de asistenta sociala

= Scenariul 3: Realizarea de actiuni pentru extinderea infrastructurii si a
serviciilor de asistenta sociala

3.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere mentinerea
starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in starea si la
capacitatea actuala, fara a realiza interventii majore privind reparatii capitale /
reabilitare / modernizare / construire.

De asemenea, in cadrul acestui scenariu nu vor fi realizate demersuri pentru
extinderea serviciilor de asistenta sociala.

In consecintd, urmand acest scenariu nu se va realiza niciunul dintre obiectivele
amintite.
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3.2. Scenariul 2: Realizarea de actiuni pentru intretinerea infrastructurii
aferente sistemului de asistenta sociala

Implementarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii de asistenta
sociala va avea ca efect, in mod cert, realizarea doar partiala a obiectivelor specifice
si operationale, ceea ce va conduce foarte probabil, la atingerea partiala a
obiectivului general si, drept urmare, la neindeplinirea scopului prezentei propuneri
de politica publica.

In cadrul acestui scenariu se considera realizarea de activitdti privind reparatii
capitale a unor cladiri in care se desfasoara activitati de asistenta sociala, in cadrul
unor proiecte in derulare, fara a lua in calcul extinderea infrastructurii sau a
serviciilor existente.

3.3. Scenariul 3: Realizarea de actiuni pentru extinderea infrastructurii si a
serviciilor de asistenta sociala

Transpunerea in practica a acestui scenariu va permite realizarea tuturor obiectivelor
asumate si indeplinirea scopului prezentei propuneri de politica publica prin
implementarea recomandarilor expertilor si, eventual, ale altor masuri suplimentare,
aparute ulterior (de exemplu, ca urmare a consultarii publice). Se va avea in vedere
construirea de locuinte sociale pentru tineri si realizarea de analize privind
extinderea serviciilor de asistenta sociala in raport cu nevoile manifestate la nivelul
Municipiului Brad.

Cresterea capacitatii sistemului prin construirea de locuinte pentru tineri va contribui
la reducerea fenomenului de excluziune sociala si la mentinerea in comunitate a
tinerilor, o categie cu rol important in asigurarea fortei de munca.

Dezvoltarea serviciilor sociale se va baza pe o abordare structurata de tip integrat a
nevoilor cu care comunitatea se confrunta. Totodata, se va realiza o analiza clara a
surselor generatoare de marginalizare pe baza unei diagnoze corecte a starii
inregistrate, urmata de ierarhizarea nevoilor si problemelor fiecarui grup de
beneficiari in parte, raportat la cerintele unei vieti decente. Nevoile concrete
specifice fiecarui beneficiar vor primi un raspuns corespunzator in planul serviciilor
sociale centrate pe interventie si schimbare in acord cu prioritatile fixate. Astfel, se
propune realizarea unui studiu sociologic prin care sa se determine categoriile de
persoane vulnerabile pentru care sa se dezvolte masuri de sprijin in scopul reducerii
disparitatilor la nivel local.
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Impactul aferent fiecarui scenariu sus mentionat a fost identificat si va fi monitorizat
prin indicatori cheie, specifici, cu scopul de a putea fi supus ulterior evaluarii. Ca
urmare, evaluarea ex-ante a impactului este prezentata in tabelele de mai jos.

4.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Tabelul 5.3. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 1.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific
Imbunétatirea infrastructurii medicale

Finantarea redusa a sistemului de asistenta sociala va
contribui la producerea de efecte negative in lant pe plan
economic.

Lipsa interventiilor in dezvoltarea sistemului de asistenta
sociala va genera costuri suplimentare la nivel societatii
pentru redresarea disparitatilor intre diferite categorii de
locuitori, zone ale localitatii.

Lipsa investitiilor in sistemul de asistenta sociala va
contribui la accentuarea riscului de saracie si excluziune
sociala pentru toate categoriile expuse (persoane din
medii defavorizate, copii, tineri, persoane varstnice,
persoane cu handicap, romi).

Accesul redus la locuinte de calitate pentru tinerii aflati
in dificultate va consolida comunitatile si grupurile
marginalizate.

Conform Raportului de tara din 2020 privind Romania
publicat de Comisia Europeana, efectele economice ale
pandemiei Covid-19 vor conduce la cresterea problemelor
sociale si la 1ingreunarea accesului comunitatilor
dezavantajate si al tinerilor la o locuinta decenta.

Numarul insuficient de locuinte sociale accentueaza
disparitatile sociale si pune in dificultate procesele de
integrare.

Lipsa investitiilor de tip reparatii capitale / reabilitare /
modernizare a infrastructurii aferente sistemului de
asistenta sociala va mentine un nivel scazut al eficientei
energetice, ceea ce inseamna impact negativ asupra
mediului.
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Scenariul 2: Realizarea de actiuni pentru fintretinerea infrastructurii
aferente sistemului de asistenta sociala

Tabelul 5.4. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 2.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific
Imbunétatirea infrastructurii medicale

Finantarea minimala a sistemului de asistenta sociala
va contribui la producerea de efecte negative in lant
pe plan economic.

Lipsa interventiilor in extinderea infrastructurii
aferente sistemului de asistenta sociala va genera
costuri suplimentare la nivel societatii pentru
redresarea disparitatilor intre diferite categorii de
locuitori, zone ale localitatii.

Accesul redus la locuinte de calitate pentru tinerii
aflati in dificultate va consolida comunitatile si
grupurile marginalizate, accentand riscul de saracie si
excluziune sociala.

Conform Raportului de tara din 2020 privind Romania
publicat de Comisia Europeana, efectele economice
ale pandemiei Covid-19 vor conduce la cresterea
problemelor sociale si la fingreunarea accesului
comunitatilor dezavantajate si al tinerilor la o locuinta
decenta.

Numarul insuficient de locuinte sociale accentueaza
disparitatile sociale si pune in dificultate procesele de
integrare.

Capacitatea redusa a sistemului de asistenta sociala de
a oferi locuinte pentru categoriile vulnerabile, inclusiv
pentru tineri, va sustine plecarea tinerilor din
localitate, avand consecinte in reducerea fortei de
munca si cresterea gradului de imbatranire a
populatie.

Lipsa investitiilor de tip reparatii capitale / reabilitare
/ modernizare a infrastructurii aferente sistemului de
asistenta sociala va mentine un nivel scazut al
eficientei energetice, ceea ce inseamna impact
negativ asupra mediului.
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4.3. Scenariul 3: Realizarea de actiuni pentru extinderea infrastructurii si a
serviciilor de asistenta sociala

Tabelul 5.5. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 3.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Impact asupra
mediului
inconjurator

Obiectiv specific
Imbunétatirea infrastructurii medicale

Imbunatatirea sistemului de asistenta sociala,
respectiv extinderea infrastructurii si a serviciilor
sociale, vor contribui la producerea de efecte pozitive
in plan economic pe termen mediu si lung (reducerea
excluziunii sociale, cresterea atractivitatii pentru
locuire, mentinerea fortei de munca in localitate,
etc).

Realizarea de actiuni de imbunatatire a sistemului de
asistenta sociala in perioada imediat urmatoare va
contribui la reducerea costurilor suportate de
societate pe termen mediu si lung pentru redresarea
disparitatilor intre diferite categorii de locuitori, zone
ale localitatii.

Cresterea capacitatii sistemului prin construirea de
locuinte pentru tineri va contribui la reducerea
fenomenului de excluziune sociala si la mentinerea in
comunitate a tinerilor, o categie cu rol important in
asigurarea fortei de munca.

Accesul la locuinte de calitate pentru tinerii aflati in
dificultate va sustine diminuarea riscului de saracie si
incluziunea sociala.

Conform Raportului de tara din 2020 privind Romania
publicat de Comisia Europeana, efectele economice
ale pandemiei Covid-19 vor conduce la cresterea
problemelor sociale si la Tingreunarea accesului
comunitatilor dezavantajate si al tinerilor la o locuinta
decenta. Extinderea fondului de locuinte vine in
intampinarea acestei nevoi, care este amplificata de
contextul pandemic.

Realizarea de investitiilor majore in reparatii capitale
/ reabilitare / modernizare a infrastructurii aferente
sistemului de asistenta sociala va contribui la
cresterea eficientei energetice, ceea ce inseamna
diminuarea impactului negativ asupra mediului.
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SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii

Varianta selectata in raport cu impactul estimat pentru prezenta propunere de
politica publica este cea corespunzatoare scenariului 3 de solutionare a problemelor
identificate ca urmare a rezultatelor analizei desfasurate la nivel local. Aceasta
solutie se apropie in cea mai mare masura de obiectivele propunerii de politica
publica, raspunde satisfacator nevoilor beneficiarilor si ofera premise sigure pentru
rezolvarea problemei, asa cum a fost ea identificata si definita.

Prin atingerea obiectivelor operationale, activitatea administratiei publice locale in
imbunatatirea sistemului de asistenta sociala in perioada urmatoare va trebui
intensificata, asigurand punctul de plecare pentru implementarea proiectelor
prevazute in Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Brad 2021-2027.
in vederea implementirii scenariului 3, sunt propuse activitatile prezentate in tabelul
urmator.

Tabelul 5.6. Implementarea Scenariului 3.

Nr. o Termen de Entitate Surse de
Activitate . * . .
Crt. implementare responsabila finantare

Buget local,

Cpns’quwe bloc de locuinte pentru Decembrie 2022 | Municipiul Brad Agep’gia y
tineri Nationala pentru
Locuinte (ANL)

Buget local,
Compania
Nationala de
Investitii

Reparatie capitala Cinematograf

«Zarand” si dotiri aferente Decembrie 2021 | Municipiul Brad

3. Modernizare Stadion “Aurul Brad” Decembrie 2022 | Municipiul Brad | Buget local
4, Amenajare foisor Str. Victoriei Decembrie 2022 | Municipiul Brad | Buget local

Imbunatatirea calitatii vietii in
Municipiul Brad, Componenta -
5, Modernizare si dotare centru Decembrie 2022 | Municipiul Brad
cultural multifunctional din
Municipiul Brad

Buget local,
POR 2014-2020

Realizare diagnoza sociala la

rfgelul Bunfeipiuluf Brad Decembrie 2022 | Municipiul Brad | Buget local

* Se ia in considerare implementarea in perioada 2021-2022. Existd proiecte ale cdror activitdti se vor
derula si dupd anul 2022.
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SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172, Cod
SIPOCA 798 co-finantat prin POCA 2014-2020.

In cadrul activitatilor de informare si comunicare prevazute in cadrul proiectului au
fost realizate 10 evenimente de tip consultare publica, dintre care 2 alocate
elaborarii documentatiei Politici publice ce necesita resurse financiare din
bugetele aferente anilor 2021 si 2022. Cele doua runde de consultari au fost
structurate pe domeniile pentru care sunt elaborate politici publice: educatie,
sanatate, asistenta sociala si infrastructura (mediu si transport). Acestea au avut ca
tematici (1) analiza situatiei actuale si identificarea problemelor, respectiv (2)
analiza optiunilor de solutionare a problemei / problemelor identificate si selectarea
optiunii recomandate. Pentru fiecare domeniu au fost organizate paneluri formate din
specialisti in domeniu, reprezentativi pentru activititile desfasurate. In cazul
domeniului asistenta sociala au fost implicati reprezentanti ai Directiei de asistenta
sociala Brad, reprezentanti ai cultelor religioase, reprezentanti ai organizatiilor
neguvernamentale cu activitati in sfera asistentei sociale, reprezentanti ai asociatiilor
de proprietari, reprezentanti ai unitatilor de invatamant (inclusiv conducerea),
reprezentanti ai mediului economic cu activitati in sfera implementarii de proiecte in
domeniul asistentei sociale, alesi locali.

Concluziile finale ale intalnirilor au condus la promovarea prezentei propuneri de
politica publica in domeniul educatiei sub forma scenariului 3 - Realizarea de actiuni
pentru extinderea infrastructurii si a serviciilor de asistenta sociala.
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Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masurile post-adoptare a prezentei propuneri de politica publica constau in
implementarea activitatilor prevazute la sectiunea a 5-a si in derularea etapelor de
monitorizare si evaluare a indicatorilor cheie specifici domeniului (tabelul 5.7).

Tabelul 5.7. Indicatori de monitorizare si evaluare - Scenariului 3.

Obiectiv
specific

Reabilitarea /
modernizarea /
extinderea

infrastructurii si

serviciilor
sociale

Obiectiv
operational

Reabilitarea /
modernizarea
/ construirea
infrastructurii
aferente
sistemului de
asistenta
sociala

Extinderea
serviciilor de
asistenta
sociala

Activitate

Construire bloc de locuinte
pentru tineri

Reparatie capitala Cinematograf
“Zarand” si dotari aferente

Modernizare Stadion “Aurul
Brad”

Amenajare foisor Str. Victoriei

Imbunatatirea calitatii vietii in
Municipiul Brad, Componenta -
Modernizare si dotare centru
cultural multifunctional din
Municipiul Brad

Realizare diagnoza sociala la
nivelul Municipiului Brad

Indicator de
iesire

Numar de
locuinte pentru
tineri
construite

Numar de
obiective
pentru
activitati
activitati
sociale
realizate /
modernizate

Numar de
studii de
fundamentare
realizate
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Indicator de
eficienta

Costul mediu
unitar/ mp
locuinta
construita

Costul mediu
unitar/
obiectiv
destinat
activitatilor
sociale

Costul mediu
unitar/ studiu
de
fundamentare
realizat
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I. Date de identificare a propunerii de politica publica

Titlul propunerii de

o . o Politica publica in domeniul infrastructurii (mediu si transport)
politica publica ’

Context Propunerea de politica publica este elaborata in cadrul
proiectului “CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT
MUNICIPIUL BRAD”, Cod proiect 136172, Cod SIPOCA 798, proiect
finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa,
co-finantat din Fondul Social European prin Programul
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 (POCA),
Obiectivul Specific 2.1. Introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica locala ce optimizeaza procesele
orientate catre beneficiari in concordanta cu Strategia pentru
Consolidarea Administratiei Publice.

Institutia initiatoare Municipiul Brad

Persoane responsabile si
date de contact

Stadiu (anuntare,

e e M) Elaborare propunere de politica publica

. Rezumat

Planul National de Redresare si Rezilienta subliniaza ca Romania se situeaza sub
media europeana in toate aspectele legate de infrastructura de transport (investitii,
retele de mare capacitate, calitate), cu consecinte in nivelul redus al sigurantei
circulatiei. Totodata, cresterea utilizarii autovehiculelor personale reprezinta
principala problema care afecteaza mobilitatea urbana.

La nivelul Municipiului Brad, in baza analizelor datelor statistice si a consultarilor
publice la care au fost cooptati actori locali relevanti, s-a concluzionat ca principalele
probleme care se manifesta in domeniul transporturilor sunt asociate infrastructurii,
care pe anumite sectoare ale retelei se afla in stare tehnica precara si operarii
serviciului de transport public local, in special pentru transportul scolar.

Pentru solutionarea problemelor identificate, a fost propusa o politica publica al carei
obiectiv general vizeaza imbunatatirea sistemului de transport din Municipiul Brad,
prin orientarea catre obiectivele specifice de reabilitare / modernizare a
infrastructurii rutiere si de dezvoltare a serviciului de transport public local:
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= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere
mentinerea starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in
starea actuala, fara a realiza interventii majore privind reparatii capitale /
reabilitare/ modernizare.

= Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii
rutiere

n cadrul acestui scenariu se considerd realizarea de actiuni minimale pentru
intretinerea infrastructurii rutiere, fara efectuarea de lucrari de reparatii
capitale / reabilitare / modernizare a sectoarelor cu probleme.

= Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale / reabilitare
/ modernizare a infrastructurii rutiere si sprijinirea operarii serviciului de
transport public local

Se va avea in vedere realizarea de lucrari de reparatii capitale / reabilitare /
modernizare / construire a infrastructurii rutiere.

De asemenea, pentru atingerea obiectivelor politicii publice, se va sustine
operarea serviciului de transport public local, cel putin pentru transportul
elevilor.

Urmarind atingerea viziunii de dezvoltare a localitatii propusa in Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana, respectiv “Municipiul Brad 2027 - zona
urbana sigurad, rezilienta, durabila, atractiva pentru locuire si turism!”, pe
termen scurt se impune asigurarea starii tehnice corespunzatoare a retelei
rutiere. Politicile publice propuse pentru perioada 2021-2022 vor sta la baza
dezvoltarii prioritatilor selectate in planurile de actiune ale Strategiei
Integrate de Dezvoltare Urbana si Planului de Mobilitate Urbana Durabila
pentru perioada 2021-2027, urmarind imbunatatirea accesibilitatii si a calitatii
vietii prin realizarea unei tranzitii catre o mobilitate durabila.

In urma evaluarii ex-ante a impactului fiecarui scenariu prin prisma componentelor (i)
impact economic si asupra mediului de afaceri, (ii) impact bugetar si financiar, (iii)
impact social si (iv) impact asupra mediului inconjurator, a rezultat ca optiunea
recomandata este cea propusa in scenariul 3, respectiv realizarea de interventii
majore de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a infrastructurii rutiere si
sprijinirea operarii serviciului de transport public local.
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SECTIUNEA 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica
publica

1.1. Context european, national si regional. Date statistice relevante

Pactul verde european prevede o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de transporturi, astfel incat UE sa devina o economie neutra din punct de
vedere climatic pana in 2050, actionand totodata in directia obiectivului ambitios de
reducere la zero a poluarii. Pentru a realiza aceasta transformare sistemica, Comisia
Europeana, prin Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligentd - inscrierea
transporturilor europene pe calea viitorului, propune orientarea actiunilor viitoare
catre utilizarea de moduri de transport mai sustenabile, asigurarea de alternative
sustenabile pe scara larga in cadrul unui sistem de transport multimodal si crearea de
stimulente adecvate pentru a impulsiona tranzitia. Viziunea de dezvoltare care are la
baza acesti piloni recomanda actionarea tuturor parghiilor la nivel de politici
concentrate pe:

* masuri de reducere semnificativa a dependentei actuale de combustibilii fosili
(prin inlocuirea flotelor existente cu vehicule cu emisii scazute si vehicule cu
emisii zero, si prin stimularea utilizarii combustibililor din surse regenerabile si
cu emisii scazute de dioxid de carbon);

= actiuni decisive pentru a reorienta mai multe activitati catre moduri de
transport mai sustenabile (in special cresterea numarului de pasageri care
calatoresc cu trenul si care fac naveta cu mijloace de transport in comun si
moduri active, precum si reorientarea unei cantitati substantiale de marfuri
catre transportul feroviar, transportul pe cai navigabile interioare si transportul
maritim pe distante scurte);

= internalizarea costurilor externe (prin punerea in aplicare a principiilor
“poluatorul plateste” si “utilizatorul plateste”, in special prin stabilirea de
mecanisme de tarifare a emisiilor de dioxid de carbon si de taxare a utilizarii
infrastructurii).

Strategia stabileste o foaie de parcurs pentru inscrierea ferma a transporturilor
europene pe calea cea buna pentru un viitor sustenabil si inteligent. Astfel, se asigura
ghidarea sistemului european de transport catre realizarea obiectivelor privind o
mobilitate sustenabila, inteligenta si rezilienta. Tintele asociate obiectivelor
corespund urmatoarelor orizonturi de timp:
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= Panain 2030:

- cel putin 30 milioane de vehicule cu emisii zero vor fi in functiune pe
drumurile europene;

- 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic;
- traficul feroviar de mare viteza se va dubla;

- calatoriile colective programate cu o lungime de sub 500 de km vor
trebui sa fie neutre din punctul de vedere al carbonului in interiorul
UE;

- mobilitatea automatizata va fi implementata la scara larga;
- navele cu emisii zero vor fi pregatite pentru lansarea pe piata.
= Panain 2035:

- aeronavele de mare capacitate cu emisii zero vor fi pregatite pentru
lansarea pe piata.

= Panain 2050:

- aproape toate autoturismele, camionetele, autobuzele, precum si
vehiculele grele noi vor avea emisii zero;

- traficul feroviar de marfa se va dubla;
- traficul feroviar de mare viteza se va tripla;

- reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) multimodala, echipata
pentru un transport sustenabil si inteligent cu conectivitate de mare
viteza, va fi operationala pentru reteaua globala.

Referitor la mobilitatea urbana, in acord cu obiectivele climatice pentru 2030, pentru
reducea poluarii si a congestiei generate de transporturi, cu efecte legate de
imbunatatirea sanatatii si a bunastarii oamenilor, se propune cresterea ponderii
modale a transportului in comun, a mersului pe jos si @ mersului cu bicicleta, precum
si a mobilitatii automatizate, conectate si multimodale. Comisia europeana subliniaza
faptul ca orasele sunt si trebuie sa ramana in avangarda tranzitiei catre o mai mare
sustenabilitate. Tn acest sens, va continua si colaboreze cu orasele si cu statele
membre pentru a se asigura ca toate orasele mari si mijlocii care sunt noduri urbane
ale retelei TEN-T isi pun in aplicare propriile planuri de mobilitate urbana sustenabila
pana in 2030. Planurile trebuie sa includa noi obiective, de exemplu cu privire la
reducerea la zero a emisiilor si a accidentelor rutiere mortale. Modurile de transport
active, cum ar fi mersul cu bicicleta, au cunoscut o crestere, orasele anuntand o
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infrastructura suplimentara de peste 2.300 km dedicata bicicletelor. Aceasta trebuie
dublata in urmatorul deceniu, pentru a ajunge la 5.000 km de benzi sigure pentru
biciclete. Comisia isi propune, de asemenea, dezvoltarea unei misiuni in domeniul
oraselor inteligente si neutre din punct de vedere climatic, ca prioritate strategica
pentru actiuni comune in vederea realizarii decarbonizarii intr-un numar mare de
orase europene pana in 2030.

Potrivit analizelor prezentate de Comisia Europeana, transportul a fost unul dintre
sectoarele cele mai afectate de pandemia de Covid-19, prejudiciile provenind din
socurile negative semnificative ale cererii care au urmat masurilor necesare de
izolare si atenuare. Acestea au dus la perturbari ale lantului de aprovizionare, la
reduceri drastice ale calatoriilor si ale turismului extern si intern si la reducerea
conectivitatii in intreaga Uniune Europeana. Ele au provocat de asemenea dificultati
operationale si financiare imense pentru multe intreprinderi active in sectorul
transporturilor, multe dintre acestea fiind intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

Concluziile Strategiei evidentiaza ca redresarea in urma crizei cauzate de pandemia
de Covid-19 trebuie utilizata pentru a accelera decarbonizarea si modernizarea
intregului sistem de transport si mobilitate, limitand impactul negativ al acestuia
asupra mediului si imbunatatind siguranta si sanatatea cetatenilor. Dubla tranzitie,
verde si digitala, trebuie sa reconfigureze sectorul, sa reconstruiasca conectivitatea si
sa revigoreze economia. Totodata, aceasta transformare trebuie sa fie echitabila si
justa din punct de vedere social, necesitand angajamentul deplin si sprijinul tuturor
actorilor din domeniul transporturilor, precum si o crestere substantiala a investitiilor
generatoare de crestere din sectorul public si cel privat.

La nivel national, cresterea utilizarii autovehiculelor personale reprezinta principala
problema care afecteaza mobilitatea urbana. Aceasta structura modala a influentat
cresterea brusca a emisiilor de gaze cu efet de sera in sectorul transporturilor urbane
in ultimele decenii. Desi sub media la nivelul UE, detinerea de autovehicule a crescut
constant in ultimii 20 de ani, ajungand la 261 de autoturisme la 1.000 de locuitori in
2018 (media la nivelul UE se situeaza la 505 autoturisme la 1.000 de locuitori). Un alt
factor care influenteaza calitatea mediului este vechimea parcului de autovehicule,
care are asociat consum ridicat de combustibil. Tn anul 2017, in Romania au fost
importate 520.000 de vehicule la mana a doua, cu norme de depoluare scizute. Tn
perioada 2011-2017, numarul autoturismelor la mana a doua inmatriculate a crescut
cu 450%. in consecintd, in 2019 peste 74% din toate autoturismele inmatriculate in
Romania erau mai vechi de 10 ani, corespunzand standardelor de emisii Euro 4, 3, 2, 1
sau non-Euro.
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Prin Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, se asuma masuri de
imbunatatire a mobilitatii urbane, care sa contribuie inclusiv la cresterea sigurantei
rutiere la nivelul zonelor urbane. Este cunoscut faptul ca la nivel european, Romania
se afla pe ultimele pozitii in ceea ce priveste siguranta rutiera. n acest context, se
vor elabora masuri de corelare a planificarii urbane cu mobilitatea urbana si cu
siguranta rutiera, precum si utilizarea sistemelor inteligente pentru colectarea de
date si pentru masuri de imbunatatire a conditiilor de trafic.

Prin Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei 2030, la nivel
national este stabilit cadrul national pentru sustinerea Agendei 2030 si implementarea
celor 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD). Obiectivul 11 Orase si comunitati
durabile vizeaza dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane pentru ca ele sa fie
deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile.

Tintele pentru anul 2030 urmaresc:
= Asigurarea accesului la conditii de locuire adecvate pentru toti cetatenii;

= Reducerea semnificativa a pierderilor economice provocate de inundatii si
alunecarile de teren, imbunatatirea raspunsului colectiv si intarirea capacitatii
de adaptare si revenire la nivel functional in cel mai scurt timp dupa
producerea evenimentului, reducerea impactului inundatiilor sau a poluarilor
generate de inundatii si ale alunecarilor de teren asupra ecosistemelor, inclusiv
prin imbunatatirea constanta a cadrului legislative;

= Asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile,
accesibile si durabile pentru toti, in special prin extinderea retelelor de
transport public, acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii
vulnerabile, femei, copii, persoane cu dizabilitati si in etate;

= Elaborarea si punerea in aplicare a unui program general de planificare spatiala
si amenajare a teritoriului in corelare cu strategiile sectoriale la nivel national
prin aplicarea conceptului de dezvoltare spatiala policentrica si echilibrata,
care sa sustina coeziunea teritoriala;

* Educarea si responsabilizarea populatiei pentru situatii de risc seismic;

= Reducerea efectelor pe care poluarea atmosferica le are asupra sanatatii
umane si a mediului prin acordarea unei atentii deosebite calitatii aerului;

= Reducerea substantiala a numarului deceselor si bolilor provocate de produsele
chimice periculoase de poluare si de contaminarea aerului, apei si a solului;

= Consolidarea eforturilor de protectie si salvgardare a patrimoniului cultural si
natural, a elementelor de peisaj din mediul urban si rural;
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* Implementarea prevederilor legale referitoare la productia, transportul,
depozitarea, utilizarea si eliminarea produselor chimice, inclusiv a celor
farmaceutice, care pot prezenta pericole pentru sanatatea oamenilor si
animalelor si pentru integritatea mediului.

La nivelul Regiunii Vest din care face parte Municipiul Brad, contextul in care
functioneaza sistemul de infrastructura si directiile principale de dezvoltare pentru
perioada urmatoare sunt prezentate in Planul pentru dezvoltare regionala al Regiunii
Vest 2021-2027. Tn cadrul domeniului major de interventie Dezvoltare urband durabild
se identifica prioritatile 1. Mobilitate urbana durabila, 2. Orasele Regiunii Vest - orase
smart si 3. Regenerare urbana, pentru care au fost propuse obiective specifice care sa
conduca la atingerea viziunii de dezvoltare integrata a regiunii.

Prioritatii 1. Mobilitate urbana durabila ii corespunde Obiectivul specific: Reducerea
poludrii si congestiei in orase, prin incurajarea modurilor ecologice de transport. Tn
cadrul analizei au fost identificate urmatoarele provocari regionale:

= Transport public insuficient dezvoltat, care nu permite cresterea cotei modale
in favoarea deplasarii cu masina personala;

= Lipsa conexiunilor viabile ale transportului public cu zona periurbana /
metropolitana;

= Necesitatea schimbarii paradigmei cetatenilor in ceea ce priveste mobilitatea,
in scopul deplasarii focusului de la masina personala la transportul ecologic;

= Dezvoltarea insuficienta a infrastructurii pentru biciclete si a zonelor pietonale.

Urmarind intampinarea acestor provocari in sensul diminuarii disfunctiilor, au fost
propuse o serie de masuri privind dezvoltarea infrastructurii si de imbunatatire a
serviciilor (dezvoltarea / modernizarea infrastructurii sistemelor de transport public
curat; achizitia de material rulant performant si prietenos cu mediul (nepoluant);
dezvoltarea infrastructurii pentru biciclete si a zonelor pietonale; dezvoltarea de
sisteme inteligente de transport, e-ticketing, management de trafic, car-sharing,
smart parking, statii de asteptare; utilizarea cailor ferate din jurul marilor orase
pentru operarea transportului public metropolitan; reabilitarea rutelor de transport
ecologice din mediul urban spre cel rural; dezvoltarea unui sistem de transport public
inter-judetean; implementarea conceptului de ”shared-space”; dezvoltarea cailor
speciale / separate de rulare pentru mijloace de transport ecologice (tramvaie,
trolebuze, autobuze); realizarea de statii de alimentare cu combustibili alternativi si
energie electrica; accesibilizarea mediului fizic pentru persoanele cu dizabilitati;
promovarea si incurajarea tipurilor de transport ecologice).
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Prioritatii 2. Orasele Regiunii Vest - orase smart 1i corespunde Obiectivul specific:
Cresterea calitdtii vietii in orasele din regiune, prin sustinerea utilizdrii tehnologiilor
digitale si inovative. In cadrul analizei au fost identificate urmatoarele provocari
regionale:

= Adoptarea redusa a tehnologiilor digitale in gestionarea resurselor, planificarea
mobilitatii si a serviciilor publice in orasele regiunii;

= Digitalizare redusa, grad nesemnificativ de integrare a serviciilor publice
furnizate la nivel local si regional,

= QOperarea disparata si ineficienta a infrastructurii energetice, apa-canal,
deseuri si digitale a localitatilor; operarea neconectata si ineficienta a
sistemului de transport public local, fara integrare cu sistemele nationale si
internationale feroviare, rutiere si aeriene;

* Inexistenta unor strategii de implementare a conceptului de smart city.

Tn scopul diminuarii disfunctiilor mentionate mai sus, au fost propuse o serie de masuri
privind dezvoltarea infrastructurii si de imbunatatire a serviciilor (implementarea de
proiecte ce utilizeaza pe scara larga tehnologii ”smart” in diverse domenii / sectoare
- trafic auto, transport public, mijloace de incarcare electrica, sanatate, iluminat
public, utilitati publice etc.; sprijinirea digitalizarii serviciilor publice; dezvoltarea
platformelor de servicii publice digitale; dezvoltarea infrastructurilor pentru
interoperabilitatea serviciilor publice; promovarea utilizarii tehnologiilor smart /
digitale pentru dezvoltarea durabila a oraselor; crearea de baze de date GIS; sprijin
pentru intarirea capacitatii administrative de a utiliza si gestiona solutii de tip smart
city a autoritatilor locale).

Pentru Prioritatea 2. Regenerare urband a fost propus Obiectivul specific:
Revitalizarea oraselor si a cartierelor urbane din regiune, prin investitii integrate in
spatii publice si spatii verzi. In cadrul analizei asociate acestei prioritdti au fost
identificate urmatoarele provocari regionale:

= Spatii publice neamenajate, degradate, care nu isi indeplinesc functiunile de
agrement si animare;

= Neindeplinirea standardelor din legislatie in ceea ce priveste suprafata spatiilor
verzi la nivelul oraselor;

= Dezvoltarea urbana necontrolata in zone urbane functionale;
* Lipsa si diminuarea spatiilor verzi din zone urbane functionale;

= Distributia spatiala inegala a spatiilor verzi in orase, care nu asigura accesul
echitabil tuturor;
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= Existenta unor zone in cadrul oraselor cu terenuri abandonate / degradate /
neutilizate ca urmare a incetarii unor activitati economice si industrial;

= Slaba planificare spatiala a zonelor urbane.

Tn scopul diminuarii disfunctiilor mentionate mai sus, au fost propuse o serie de masuri
privind dezvoltarea infrastructurii si de imbunatatire a serviciilor (valorificarea
terenurilor publice neutilizate prin transformarea acestora in spatii verzi sau
reconversie pentru integrare in viata orasului; imbunatatirea si modernizarea spatiilor
verzi in orase, inclusiv a accesibilitatii si conectivitatii acestora; dezvoltarea
sistemului de spatii publice in orase, de locuri de joaca pentru copii; dezvoltarea
sistemelor de supraveghere a spatiilor publice; modernizarea si reabilitarea fondului
de cladiri pentru cresterea atractivitatii spatiilor publice; reabilitarea si integrarea
cladirilor abandonate in spatiul urban; masuri de regenerare urbana inclusiv in
localitatile din zona urbana functionala; crearea de coridoare verzi-albastre;
consolidarea institutiilor cu rol in planificarea si gestionarea proceselor de dezvoltare
a teritoriului si implementarea strategiilor teritoriale integrate; digitalizarea
serviciilor de amenajare teritoriala si urbanism; digitalizarea Registrului Local al
Spatiilor Verzi; consolidarea institutiilor cu rol in planificarea, gestionarea si evidenta
spatiilor verzi).

1.2. Context local. Date statistice relevante

Municipiul Brad este traversat de traseele drumurilor nationale DN76 (DN7 Deva -
Soimus - Brad - Beius - Oradea DN1) si DN 74 (Brad DN 76 - Abrud - Zlatna - Alba lulia
DN1). Reteaua stradala, tesuta in jurul axelor principale reprezentate de aceste
drumuri, are o lungime totala de 70 km. Sectoare stradale suprapuse peste traseele
drumurilor nationale inregistreaza valori mari de trafic. Infrastructura aferenta DN 74
se afla in stare tehnica proasta, reprezentand o disfunctie majora atat pentru traficul
de local, cat si pentru cel de transit. Cursul Raului Crisul Alb limiteaza conexitatea
retelei pe latura de Nord-Est a localitatii. Infrastructura de traversare existenta de-a
lungul Str. Closca prezinta o stare avansata de degradare.

In ultimii 5 ani, imbunatatirea starii tehnice a suprafetei de rulare a constituit un
obiectiv la nivel local caruia i s-a acordat atentie deosebita. Au fost finalizate
urmatoarele proiecte de infrastructura rutiera:

* Modernizare DC 16 Brad - Ruda - Brad km 3+300 - km 5+400 Municipiul Brad,
Judetul Hunedoara;

= Modernizare DC 10 Brad - Valea-Bradului km 5+300 - km 7+300 Municipiul Brad,
Judetul Hunedoara;
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* Modernizare DC 170B Brad - Mesteacan km 0+000 - km 5+750, Municipiul Brad,
Judetul Hunedoara;

= Modernizare Strada Crisan in Municipiul Brad, Judetul Hunedoara;

= Extindere si modernizare Str. General Vasile Milea - Micro 1, Municipiul Brad,
Judetul Hunedoara.

in ceea ce priveste serviciile, lipsa operarii transportului public local constituie o
problema care sustine utilizarea intensiva a autovehiculelor personale pentru
deplasarile in interiorul localitatii, contrar principiilor mobilitatii durabile.

Absenta acestui serviciu de utilitate publica are implicatii si in viata sociala, in special
pentru deplasarea in scop educational a elevilor din satele apartinatoare la si de la
unitatile de invatamant amplasate in zona centrala a localitatii.

Un indicator reprezentativ privind mobilitatea este indicele de motorizare. Similar
tendintei manifestate la nivel national si regional, in zona de studiu se constata
cresterea sustinuta a gradului de motorizare (exprimat prin numarul de autoturisme
ce revin la 1000 locuitori) - cu 21% in anul 2019 comparativ cu anul 2016 (figura 6.1).
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Figura 6.1. Variatia indicelui de motorizare, 2016-2019.
Sursa datelor: INS, Tempo On-line; Primdria Municipiului Brad.

Disponibilitatea ridicata a autovehiculelor personale, coroborata cu absenta
transportului public din oferta disponibila la nivel local, conduce la atingerea unei
ponderi ridicate a deplasarilor efectuate cu autoturismul din totalul deplasarilor
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zilnice - 44% (37% din totalul deplasarilor, in situatia in care utilizatorul este
conducator auto si 7%, in situatia in care utilizatorul este pasager) - figura 6.2.

Referitor la parcul de autovehicule, in judetul Hunedoara autovehicule alimentate cu
motorina reprezinta 51,5% din numarul total de autovehicule.

In  cazul  autoturismelor,
motorina reprezinta
combustibilul utilizat pentru
46,5% din totalul mijloacelor
de transport incadrate in
aceasta categorie.

Este de subliniat ca din
totalul autovehiculelor
inmatriculate in judet la
sfarsitul anului 2020, 85%
aveau vechime de peste 10
ani, iar numai 6% de cel mult
5 ani (figura 6.3).
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L1Bicicleta
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Figura 6.2. Distributia modala a calatoriilor.
Sursa: PMUD Brad 2021.
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Figura 6.3. Structura parcului de autovehicule in functie de anul de fabricatie, 2020.
Sursele datelor: Directia Regim Permise Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Bucuresti.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

—————————————_) S .

WWW.poca.ro
103



* X %
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! ients Sy

* *
LI

UNIUNEA EUROPEANA

Utilizarea intensa a autovehiculelor cu o vechime ridicata si, implicit, norme de
poluare reduse, conduce la valori ridicate ale poluarii atmosferice si a emisiilor de
gaze cu efect de sera in mediul urban, in special in zona centrala care atrage fluxuri
importante de trafic.

1.3. Problema care necesita actiunea factorilor decizionali

In urma analizelor privind infrastructura de transport, se constatd nevoia stringenta
de reabilitare / modernizare a retelei rutiere si de operare a serviciului de transport
public local, in special pentru transportul scolar.

Un sistem de transport eficient si accesibil constituie preconditie pentru dezvoltarea
sistemului de activitati (locuire, activitati economice, activitati administrative,
activitati comerciale etc). Deficientele inregistrate la nivelul sistemului de transport
se vor reflecta in performante reduse ale sistemului de activitati.

1.4. Grupuri afectate

Implementarea politicii propuse va produce efecte directe la nivelul populatiei si
mediului economic din Municipiul Brad. De asemenea, turistii cu destinatia Municipiul
Brad si cei aflati in tranzit reprezinta un grup tinta reprezentativ care va beneficia de
rezultatele politicii publice in domeniul intrastructurii.

In ansamblu, imbunatatirea stdrii tehnice a infrastructurii rutiere si functionarea
serviciului de transport public vor constribui semnificativ la cresterea calitatii vietii in
Municipiul Brad.

1.5. Implicatii asociate lipsei de actiune in domeniu

Lipsa actiunilor in domeniul infrastructurii de transport va conduce la accentuarea
degradarii starii tehnice a acesteia, cu consecinte in privinta sigurantei circulatiei,
poludrii, eficientei economice. intarzierile inregistrate in privinta termenelor de
realizare a lucrarilor de reabilitare / modernizare a infrastructurii vor genera
implicatii in cresterea costurilor, ca urmare a degradarilor suplimentare.
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SECTIUNEA a 2-a. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

Propunerea de politica publica are ca scop gestionarea eficienta a dezvoltarii urbane
si imbunatatirea calitatii mediului.

Obiectivul general al propunerii de politica publica vizeaza imbunatatirea sistemului
de transport din Municipiul Brad. Obiectivele specifice, care deriva din obiectivul
general, precum si obiectivele operationale, care sunt defalcate cantitativ si calitativ
din obiectivele specifice, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 6.1. Obiective specifice si operationale.

Obiective specifice Obiective operationale

= Reabilitarea / modernizarea / construirea

Reabilitarea / modernizarea strazilor
infrastructurii rutiere = Reabilitarea / modernizarea / construirea
podurilor

Dezvoltarea serviciului de

franspart public ozl Operarea serviciului de transport public local

SECTIUNEA a 3-a. Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor
identificate

In legdturd cu solutionarea problemelor identificate anterior, optiunile posibile de
interventie sunt abordate sub forma a trei scenarii de lucru, si anume:

= Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

= Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii
rutiere

= Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale / reabilitare
/ modernizare a infrastructurii rutiere si sprijinirea operarii serviciului de
transport public local
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3.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Aceasta optiune porneste de la principiul non-interventiei si are in vedere mentinerea
starii de fapt actuale, respectiv aceea de a pastra infrastructura in starea actuala,
fara a realiza interventii majore privind reparatii capitale/ reabilitare/ modernizare.
In consecintd, urmand acest scenariu nu se va realiza niciunul dintre obiectivele
amintite.

3.2. Scenariul 2: Realizarea de actiuni minimale pentru Tintretinerea
infrastructurii rutiere

Implementarea de actiuni minimale pentru intretinerea infrastructurii rutiere va avea
ca efect, in mod cert, realizarea doar partiala a obiectivelor specifice si operationale,
ceea ce va conduce foarte probabil, la atingerea partiala a obiectivului general si,
drept urmare, la neindeplinirea scopului prezentei propuneri de politica publica.

In cadrul acestui scenariu se considera realizarea de activitdti privind reparatii
curente si de intretinere a infrastructurii rutiere, fara efectuarea de lucrari de
reparatii capitale / reabilitare / modernizare a sectoarelor cu probleme.

3.3. Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a infrastructurii rutiere si sprijinirea operarii
serviciului de transport public local

Transpunerea in practica a acestui scenariu va permite realizarea tuturor obiectivelor
asumate si indeplinirea scopului prezentei propuneri de politica publica prin
implementarea recomandarilor expertilor si, eventual, ale altor masuri suplimentare,
aparute ulterior (de exemplu, ca urmare a consultarii publice). Se va avea in vedere
realizarea de lucrari de reparatii capitale / reabilitare / modernizare/ construire a
infrastructurii rutiere. Tn acest sens, se vor planifica alocari financiare din bugetul
aferent anului 2022.

De asemenea, pentru atingerea obiectivelor politicii publice, se va sustine operarea
serviciului de transport public local, cel putin pentru transportul elevilor.

Un sistem de transport eficient si accesibil constituie preconditie pentru dezvoltarea
sistemului de activitati (locuire, activitati economice, activitati administrative,
activitati comerciale etc). Astfel, urmarind atingerea viziunii de dezvoltare a
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localitatii propusa in Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana, respectiv “Municipiul
Brad 2027 - zona urbana sigurad, rezilienta, durabila, atractiva pentru locuire si
turism!”, pe termen scurt se impune asigurarea starii tehnice corespunzatoare a
retelei rutiere. Politicile publice propuse pentru perioada 2021-2022 vor sta la baza
dezvoltarii prioritatilor selectate in planurile de actiune ale Strategiei Integrate de
Dezvoltare Urbana si Planului de Mobilitate Urbana Durabila pentru perioada 2021-
2027, urmarind imbunatatirea accesibilitatii si a calitatii vietii prin realizarea unei
tranzitii catre o mobilitate durabila, inclusiv prin integrarea de solutii “smart”.

SECTIUNEA a 4-a. ldentificarea si evaluarea impactului

Impactul aferent fiecarui scenariu sus mentionat a fost identificat si va fi monitorizat
prin indicatori cheie, specifici, cu scopul de a putea fi supus ulterior evaluarii. Ca
urmare, evaluarea ex-ante a impactului este prezentata in tabelele de mai jos.

4.1. Scenariul 1: Scenariul de referinta (statu-quo, varianta non-actiune)

Tabelul 6.2. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 1.
Obiectiv specific
Categorie impact Reabilitarea / modernizarea Dezvoltarea serviciului de
infrastructurii rutiere transport public local

Finantarea redusa a sistemului de | Lipsa serviciului de transport public
transport va contribui la producerea | va contribui la producerea de
de efecte negative in lant pe plan | efecte negative in lant pe plan
economic. economic.

Impact economic si
asupra mediului de
afaceri

Impact bugetar si Lipsa interventiilor in perioada | Lipsa actiunilor pe termen scurt
financiar urmatoare va impune realizarea de | pentru operarea serviciului de
investitii mai mari pe termen lung, | transport public va  impune
pentru a acoperi si cresterea | realizarea de activitati
costurilor pentru realizarea cu | suplimentare pe termen lung,
intarziere a lucrarilor de | pentru a determina relocarea
infrastructura, ca urmare a | modala a calatoriilor de la transport
degradarilor suplimentare. cu autovehiculul personal la
transportul public.

Impact social Lipsa investitiilor in infrastructura de | Lipsa actiunilor pe termen scurt
transport va influenta in mod negativ | pentru operarea serviciului de
calitatea vietii la nivelul localitatii | transport public va conduce la
(accesibilitate redusa, nivel ridicat al | inregistrarea unui nivel scazut a
poluarii), va contribui la reducerea | incluziunii  sociale in  randul
atractivitatii pentru locuire, | populatiei din medii defavorizate.
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Categorie impact

Impact asupra
mediului
inconjurator

4.,2. Scenariul

2: Realizarea de

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa
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Obiectiv specific

Reabilitarea / modernizarea
infrastructurii rutiere

desfasurarea de activitati economice
si turism.

Lipsa investitiilor n infrastructura de
transport va influenta in mod negativ
calitatea mediului (poluare
atmosferica si fonica, emisii de gaze
cu efect de sera).

actiuni

infrastructurii rutiere

minimale

Dezvoltarea serviciului de
transport public local

Indisponibilitatea unui serviciu de
transport public sigur si accesibil va
sustine  cresterea  abandonului
scolar pentru elevii din medii
defavorizate.

Lipsa serviciului de transport public
va determina utilizarea intensa a
autovehiculelor personale, care
genereaza impact negativ asupra
mediului (poluare atmosferica si
fonica, emisii de gaze cu efect de
sera).

pentru intretinerea

Tabelul 6.3. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 2.

Categorie impact

Impact economic
si asupra mediului
de afaceri

Impact bugetar si
financiar

Impact social

Obiectiv specific

Reabilitarea / modernizarea
infrastructurii rutiere

Finantarea redusa a sistemului de
transport va contribui la producerea
de efecte negative in lant pe plan
economic.

Nerealizarea interventiilor majore
in perioada urmatoare va impune
efectuarea de investitii mai mari pe
termen lung, pentru a acoperi si
cresterea costurilor pentru
realizarea cu intarziere a lucrarilor
de infrastructura, ca urmare a
degradarilor suplimentare.

Infrastructura de transport in stare
tehnica precara va influenta in mod
negativ calitatea vietii la nivelul
localitatii (accesibilitate redusa,
nivel ridicat al poluarii), va
contribui la reducerea atractivitatii

Dezvoltarea serviciului de
transport public local

Lipsa serviciului de transport
public va contribui la producerea
de efecte negative in lant pe plan
economic.

Lipsa actiunilor pe termen scurt
pentru operarea serviciului de

transport public va impune
realizarea de activitati
suplimentare pe termen lung,
pentru a determina relocarea
modala a calatoriilor de la
transport cu autovehiculul

personal la transportul public.

Lipsa actiunilor pe termen scurt
pentru operarea serviciului de
transport public va conduce la
inregistrarea unui nivel scazut a
incluziunii  sociale in randul
populatiei din medii defavorizate.
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Categorie impact

Impact asupra
mediului
inconjurator
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2014-2020

Obiectiv specific

Reabilitarea / modernizarea
infrastructurii rutiere

pentru locuire, desfasurarea de
activitati economice si turism.

Utilzarea infrastructurii de
transport in stare tehnica precara
va influenta in mod negativ
calitatea mediului (poluare
atmosferica si fonica, emisii de gaze
cu efect de sera).

Dezvoltarea serviciului de
transport public local

Indisponibilitatea unui serviciu de
transport public sigur si accesibil
va sustine cresterea abandonului
scolar pentru elevii din medii
defavorizate.

Lipsa serviciului de transport
public va determina utilizarea
intensa a autovehiculelor
personale, care genereaza impact
negativ asupra mediului (poluare
atmosferica si fonica, emisii de
gaze cu efect de sera).

4.3. Scenariul 3: Realizarea de interventii majore de reparatii capitale /
reabilitare / modernizare a infrastructurii rutiere si sprijinirea operarii
serviciului de transport public local

Tabelul 6.4. Evaluarea ex-ante a impactului in Scenariul 3.

Categorie impact

Impact economic si
asupra mediului de
afaceri

Impact bugetar si
financiar

Obiectiv specific

Reabilitarea / modernizarea
infrastructurii rutiere

Modernizarea sistemului de
transport va contribui la
producerea de efecte pozitive in
plan economic pe termen mediu si
lung (imbunatatirea accesibilitatii,
reducerea duratelor de
deplasare).

Realizarea unor interventii majore
in perioada urmatoare va contribui
la  reducerea  costurilor de
intretinere si reparatii pe termen
mediu si lung.

Dezvoltarea serviciului de
transport public local

Functionarea  serviciului  de
transport public va genera
efecte pozitive pe termen mediu
si lung la nivelul mediului
economic  Si de  afeceri
(imbunatatirea  accesului la
locurile de munca).

Functionarea  serviciului  de
transport public va genera
efecte pozitive pe termen mediu
si lung date de reducerea
costurilor asociate protectiei
mediului ca urmare a reducerii
poluarii prin relocarea modala
catre transport public.
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Categorie impact

Impact social

Impact asupra
mediului inconjurator
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Obiectiv specific

Reabilitarea / modernizarea
infrastructurii rutiere

Modernizarea sistemului de
transport va influenta in sens
pozitiv calitatii vietii la nivelul
localitatii (accesibilitate ridicata,
nivel redus al poluarii, siguranta
circulatiei), va contribui la
imbunatatirea atractivitatii pentru
locuire, desfasurarea de activitati
economice si turism.

Infrastructura de transport in stare
tehnica buna va contribui la
reducerea  impactului  asupra
mediului (poluare atmosferica si

Dezvoltarea serviciului de
transport public local

Functionarea  serviciului  de
transport public va genera
efecte pozitive pe termen mediu
Si lung prin sustinerea
incluziunii  sociale in randul
populatiei din medii
defavorizate. Prin asigurarea
transportului scolar se va sprijini
reducerea abandonului scolar.

Functionarea  serviciului  de
transport public va determina
reducerea utilizarii
autovehiculelor personale, ceea

ce insemna diminuarea
impactului negativ asupra
mediului (poluare atmosferica si
fonica, emisii de gaze cu efect
de sera).

fonica, emisii de gaze cu efect de
sera).

SECTIUNEA a 5-a. Selectarea optiunii

Varianta selectata in raport cu impactul estimat pentru prezenta propunere de
politica publica este cea corespunzatoare scenariului 3 de solutionare a problemelor
identificate ca urmare a rezultatelor analizei desfasurate la nivel local. Aceasta
solutie se apropie in cea mai mare masura de obiectivele propunerii de politica
publica, raspunde satisfacator nevoilor beneficiarilor si ofera premise sigure pentru
rezolvarea problemei, asa cum a fost ea identificata si definita.

Prin atingerea obiectivelor operationale, activitatea administratiei publice locale in
imbunatatirea sistemului de transport in perioada urmatoare va trebui intensificata,
asigurand punctul de plecare pentru implementarea proiectelor prevazute in Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027 si in Planul de Mobilitate Urbana Durabila
2021-2027. Tn vederea implementdrii scenariului 3 sunt propuse activitatile
prezentate in tabelul urmator.
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Tabelul 6.5. Implementarea Scenariului 3.
Nr. Activitata Termen de Entitate Surse de
Crt. implementare* | responsabila finantare
Imbunatatirea calitatii vietii in
Municipiul Brad, Componenta - Buget local,
1. Refacere si modernizare Str. Decembrie 2022 | Municipiul Brad | POR 2014-
Independentei si Str. Liceului din 2020
Municipiul Brad
Extindere si modernizare
infrastructura stradala (Str.
General Vasile Milea - Micro 1; Str.
Dacilor - DN 74; Str. Zefirului; Str.
2. Primar |. Bocaescu; Str. Nestor Decembrie 2022 | Municipiul Brad | Buget local
Lupei; Str. Prunului; Str. Lunca -
Calamaresti; Str. Motilor; Str.
Gosa; Str. 1 lunie; Str. Poenita;
Str. Vulturilor; Str. Randunelelor)
3. Amenajare parcare Aleea Postei Decembrie 2022 | Municipiul Brad | Buget local
Fluidizare trafic DN76 - Str.
4, Vanatorilor, Str. 1 Mai, Str. Decembrie 2021 | Municipiul Brad | Buget local
Republicii
Modernizare DN74, Strada Motilor, Buget local,
5. Gosa, Taratel, Municipiul Brad, Decembrie 2022 | Municipiul Brad | PNI “Anghel
Judetul Hunedoara Saligny”
local 3 strat n satul Tarffel, Buget local,
6. Munic’ipiul Brad, Judeful ? Decembrie 2022 | Municipiul Brad PN[I' “Ar’l’ghel
Hunedoara Saligny
Construire poduri la nivelul retelei
stradale (Pod peste raul Crisul Alb -
amenajare drum provizoriu, pod Buget local
proiectat si zone de acces; Pod . _— w ’
8 peste raurile Crisul Alb si Luncoi; Decembrie 2022 | Municipiul Brad PN[I- Ar’l’ghel
Pod peste raul Luncoi pe drum de Saligny
acces zona Gura Ruzii; Pod in satul
Valea Bradului pe DC10)
8. AEnizifle Acrabuz transport. public Decembrie 2022 | Municipiul Brad | Buget local

local

* Se ia in considerare implementarea in perioada 2021-2022. Existd proiecte ale cdror activitdti se vor
derula si dupd anul 2022.
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UNIUNEA EUROPEANA

SECTIUNEA a 6-a. Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica a fost elaborata in cadrul proiectului CONSOLIDAREA
CAPACITATII ADMINISTRATIVE A UAT MUNICIPIUL BRAD, Cod proiect 136172, Cod
SIPOCA 798 co-finantat prin POCA 2014-2020.

In cadrul activitatilor de informare si comunicare prevazute in cadrul proiectului, au
fost realizate 10 evenimente de tip consultare publica, dintre care 2 alocate
elaborarii documentatiei Politici publice ce necesita resurse financiare din
bugetele aferente anilor 2021 si 2022. Cele doua runde de consultari au fost
structurate pe domeniile pentru care sunt elaborate politici publice: educatie,
sanatate, asistenta sociala si infrastructura (mediu si transport). Acestea au avut ca
tematici (1) analiza situatiei actuale si identificarea problemelor, respectiv (2)
analiza optiunilor de solutionare a problemei / problemelor identificate si selectarea
optiunii recomandate. Pentru fiecare domeniu au fost organizate paneluri formate din
specialisti in domeniu, reprezentativi pentru activititile desfasurate. In cazul
domeniului infrastructura (mediu si transport) au fost implicati cetateni,
reprezentanti ai asociatiilor de proprietari, reprezentanti ai unitatilor de invatamant
(conducere, personal auxiliar), personal din administratia publica locala cu atibutii in
domeniul infrastructurii si serviciilor de utilitate publica, alesi locali.

Concluziile finale ale intalnirilor au condus la promovarea prezentei propuneri de
politica publica in domeniul educatiei sub forma scenariului 3 - Realizarea de
interventii majore de reparatii capitale / reabilitare / modernizare a
infrastructurii rutiere si sprijinirea operarii serviciului de transport public local.
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SECTIUNEA a 7-a. Masuri post-adoptare

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Masurile post-adoptare a prezentei propuneri de politica publica constau in
implementarea activitatilor prevazute la sectiunea a 5-a si in derularea etapelor de
monitorizare si evaluare a indicatorilor cheie specifici domeniului (tabelul 6.6).

Obiectiv
specific

Reabilitarea /
modernizarea
infrastructurii
rutiere

Obiectiv
operational

Reabilitarea /
modernizarea
/ construirea
strazilor

Activitate

Imbunatatirea calitatii vietii
in Municipiul Brad,
Componenta - Refacere si
modernizare Str.
Independentei si Str.
Liceului din Municipiul Brad

Extindere si modernizare
infrastructura stradala (Str.
General Vasile Milea - Micro
1; Str. Dacilor - DN 74; Str.
Zefirului; Str. Primar I.
Bocaescu; Str. Nestor Lupei;
Str. Prunului; Str. Lunca -
Calamaresti; Str. Motilor;
Str. Gosa; Str. 1 lunie; Str.
Poenita; Str. Vulturilor; Str.
Randunelelor)

Amenajare parcare Aleea
Postei

Fluidizare trafic DN76 - Str.
Vanatorilor, Str. 1 Mai, Str.
Republicii

Modernizare DN74, Strada
Motilor, Gosa, Taratel,
Municipiul Brad, Judetul
Hunedoara

Modernizare drumuri de
interes local si strazi in satul
Taratel, Municipiul Brad,
Judetul Hunedoara

Tabelul 6.6. Indicatori de monitorizare si evaluare - Scenariului 3.

Indicator de
iesire

Lungime strazi
modernizate (m)

Lungime strazi
modernizate (m)

Numar locuri de
parcare
amenajate

Lungime strazi
modernizate (m)

Lungime strazi
modernizate (m)

Lungime strazi
modernizate (m)
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Obiectiv
specific

Dezvoltarea
serviciului de
transport
public local

Obiectiv
operational

Reabilitarea/
modernizarea
/ construirea
podurilor

Operarea
serviciului de
transport
public local

Activitate

Construire poduri la nivelul
retelei stradale (Pod peste
raul Crisul Alb - amenajare
drum provizoriu, pod
proiectat si zone de acces;
Pod peste raurile Crisul Alb
si Luncoi; Pod peste raul
Luncoi pe drum de acces
zona Gura Ruzii; Pod in satul
Valea Bradului pe DC10)

Achizitie microbuz transport
public local

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Indicator de
iesire

Numar poduri
realizate/
modernizate

Numar
microbuze

transport public

local
achizitionate
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Instrumente Structurale
2014-2020

Indicator de
eficienta

Costul mediu
unitar/ km

de
infrastructura
rutiera
imbunatatita

Costul mediu
unitar/
microbuz
transport
public local
achizitionate
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