JUDETUL BIHOR
PRIMARIA MUNICIPIULUI BEIUS

STUDIU DE C
privind modalitatea de gestiune a servici

Anexa nr. la HCL Beius nr. din

JPORTUNITATE
ului pentru gestionarea cdinilor fiira stipan din

Municipiul Beius

L Aspecte generale

Activitatea de gestionare a cdinilor fara stdpan este un serviciu public organizat, coordonat,
reglementat, condus $i monitorizat de autorltatea administratiei publice locale.
Activitatea de gestionare a cainilor firs stapén are in principal urmatoarele atributii:
a) capturarea si transportarea in adapost a cainilor fard stipan, dupa un program prestabilit sau pe
baza reclamatiilor scrise si verbale a persoaneior juridice si/sau fizice;
b) cazarea, hrinirea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, microciparea sau crotarea céinilor ce
raman in addpost, a celor revendicati sau adoptati si inregistrarea intr-o evidentd unici a céinilor;
¢) eutanasierea cainilor fird stdpan care sufera de boli cronice si incurabile, de citre personal
specializat propriu sau contractat;
d) adoptia si revendicarea animalelor fira stapan
e) satisfacerea cerintelor si nevoilor comumta;u locale cum ar fi actionarea in cel mai scurt timp
dupd diferite sesiziri din partea cetdtenilor cu privire la disconfortul produs de cainii fird stapan;
f) mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiens si sanatate publica.
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor fira stipan sunt:
- Unitatea administrativ teritorilald a Municipiului Beius ;
- Cetiéiteni, persoane juridice si asociatii de proprietari;
- Agentii economici care isi desfésoara activitatea pe teritoriul Municipiului Beius;
- Institutii publice cu sedu/puncte de lucru sau filiale in Municipiul Beius;
Serviciul de gestionare a cdinilor fard stipan va asigura:
a) imbundtatirea conditiilor de viati ale cetitenilor;
b) dezvoltarea durabila a serviciilor;
¢) protectia cetdtenilor, animalelor, apei, solului etc.;
Autoritatea administratiei publice locale actioneazi in numele si in interesul comunititii locale
pe care o reprezintd si raspunde fata de aceasta pentru:
a) modul in care gestioneazd si administreaza infrastructura edilitar-urbana a Municipiului Beius;
b) modul in care organizeazi, coordoneazi si controleaza serviciul specializat pentru gestionarea
cainilor fara stapan.
Autoritdtile administratiei publice locale au urmatoarele atributii:
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestionarea céinilor fard
stdpan.

b) luarea initiativelor si adoptarea hotirar
gestionarea cdinilor fara stipan.

¢) exercitarea competentelor si responsabil
referitoare la serviciul pentru gestionarea céini

Situatia actuali

In municipiul Beius gestionarea cainilor fir3
unui contract de colaborare incheiat pe o du

lor cu privire la functionarea serviciului pentru

itdtilor ce le revin potrivit legislatiei in vigoare,
lor fara stapén.

stipan s-a realizat incepand din anul 2010 in baza
rata de 5 ani, intre Priméria Municipiului Beius si

Fundatia pentru protectia cdinilor comunitari Qradea.




fn baza HCL nr. 30 din 25.03.2013, Consiliul Local al Municipiului Beius a aprobat incheierea
unui contract de comodat cu Fundatia pentru protectia cdinilor comunitari cu sediul in comuna
Cetariu, avand ca obiect al contractului — cedarea de citre comodant, cu titlu gratuit, a dreptului
de folosire asupra imobilului situat in Beius, nr. cad. 101976, in suprafata de 7725 mp din 57936
mp, in vederea amenajarii unui addpost pentru cini, clinicd pentru sterilizare precum si a unui
spatiu pentru depozitare hrand pentru cdini, respectiv colectarea din municipiul Beius a cainilor
fara stapan si ingrijirea acestora. '
Conform contractului de comodat Fundatla pentru protectia cainilor comunitari a colectat o
perioadd cdinii comunitari de pe teritoriul administrativ al Municipiului Beius, in acest moment
activitatea de colectare ne mai fiind functionald, fapt dovedit de cresterea numadrului de cdini fara
stapdn pe domeniul public al Municipiului Beiug si de numeroasele sesizari ale cetatenilor
municipiului Beius privind disconfortul fonic si totodatd teama generata de prezenta acestora.
Nefunctionarea activititii de gestionare a cinilor fird stipan impune ca autoritatea publicd
locala sd ia masuri in vederea organizarii desfdsurérii acesteia permanent, in conditiile prevederilor
legislative si a normelor metodologice specifice, atat pentru satisfacerea nevoilor comunitatii
locale cat si a protectiei animalelor.
La acest moment, Primdria Municipiului Beius are infiintat serviciul de gestionare a cainilor
fard stdpan in baza HCL Beius nr. 105 din 26.04.2018, fiind necesara stabilirea formei de gestiune
ceea mai eficientd.
In aceasta directie sunt analizate variantele reglementate de lege pentru functionarea unui
asemenea serviciu, respectiv gestiunea directd si gestiunea delegati.
Justificarea alegerii gestiunii se va face conform:
- prevederilor Ordonantei de urgentd nr. 57/03.07.2019 privind Codul administrativ :
ARTICOLUL 589 - Competenta de infiintare/organizare a structurii responsabile cu
furnizarea/prestarea serviciilor publice
(2) Autoritatile administrafiei publice locale, prin acte administrative, au competenta de
infiintare/organizare a structurilor responsablle pentru prestarea serviciilor care raspund in
principal nevoilor specifice colectivitatii locale.
ARTICOLUL 590 - Modalititile de gestiune ale unui serviciu public
Modalitétile de gestiune ale unui serviciu pubhc sunt:
gestiunea directd;
gestiunea delegati.
ARTICOLUL 591 - Gestiunea directi |
(1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi
asuma/exercita nemijlocit competenta care i revine cu privire la prestarea unui serviciu public
potrivit legii sau actului de  reglementare a serviciului public.
(2) Gestiunea directd se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de citre
structurile cu sau fira personalitate juridica ale acesteia, de citre societdtile reglementate de Legea
societdtilor nr. 31/1990, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, cu capital social
integral al statului sau al unititii admlmstratlv teritoriale infiintate de autoritatile administratiei
publice sau alte persoane juridice de drept prlvat dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.
ARTICOLUL 592 - Gestiunea delegatd
(1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestlune prin care prestarea serviciului public se
realizeaza in baza unui act de delegare si/sau a unei autoriziri din partea autoritatii administratiei
publice competente, cu respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale §i concesionarea de servicii, de catre organismele prestatoare de servicii publice, altele
decit cele previzute la art. 591 alin. (2). ;
(2) Gestiunea delegati poate implica dreptul organismului prestator de servicii publice de a utiliza
infrastructura aferentd serviciului delegat, printr-una dintre modalitatile previzute de legislatia
aplicabila fiecdrui tip de serviciu.
- prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat.




Prin HCL Beiug nr. 60 din 31.03.2021 s-a aprobat asocierea dintre Judetul Bihor- Consiliul

Judetean Bihor, U.A.T. Municipiul Salonta, U

.A.T. Municipiul Marghita, U.A.T. Municipiul Beius

U.A.T. Oras Alesd si Societatea Administratia Domeniului Public Oradea S.A. in scopul realizarii

in comun a obiectivului de investitii ,, Adidpo
prestarea in bune conditii a serviciului special
administrativ -teritoriale, respectiv Centre zon

Centrul zonal de colectare a cainilor fira
Contractului de Asociere nr. 5823 din 21.0
Consiliul Local Beius si isi va desfasura activ

Consiliul Local al municipiului Beius ar
ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLI(
nr.31/1990, republicatd, cu modificiri si comp
infiintatd de autoritatea deliberativi a U.A.T.

st public pentru cdini fird stipan,, respectiv pentru
zat pentru gestionarea cdinilor fard stipan in unititile
ale de colectare a cdinilor fara stipan.

stdpan din Municipiul Beius este infiintat in baza
5.2021 incheiat intre Consiliul Judetean Bihor si
tatea in subordinea Consiliului Local.

> constituit operatorul economic /prestator : S.C.
° BEIUS S.A. — societate reglementatii de Legea
letéri ulterioare, cu capital integral al U.A.T. Beius,
Beius.

II. Scopul studiului de oportunitate

Prezentul studiu de oportunitate urmireste si stabileascad necesitatea, oportunitatea si
fezabilitatea tehnica si financiard in ceea ce priveste gestiunea serviciului pentru gestionarea
céinilor farad stipan din Municipiul Beius. :

Rezultatele studiului de oportunitate, a deciziei de stabilire a gestiunii serviciului public de

gestionare al cdinilor fard stipan din Municipiul Beius, trebuie sa justifice necesitatea si

oportunitatea stabilirii modalitatii de gestiune si si demonstreze ci:

a) proiectul este realizabil;

b) proiectul rispunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale:

¢) au fost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

d) varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin atribuirea unui contract de gestiune
directd este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este previzut a fi realizat prin
atribuirea unui contract de achizitie publici de servicii ; |

e) proiectul beneficiaza de sustinere financiara din partea tuturor partilor implicate

De aceea prin studiul de oportunitate in ceea ce priveste gestiunea directs, trebuie sa stabileasci:
realizarea proiectului in regim de gestiune directd va genera un raport cost-beneficiu pozitiv in
comparatie cu realizarea proiectului in regim de achizitie publici traditionald sau cu efectuarea
operatiunilor specifice cu personal propriu.

in baza celor de mai sus Consiliul Local al municipiului Beius va aproba modalitatea de gestiune
directd a serviciului pentru gestionarea cinilor fira stipén, impreund cu regulamentul serviciului,
caietul de sarcini si documentatia de atribuire aferenti pentru S.C. ADMINISTRATIA
DOMENIULUI PUBLIC BEIUS S.A. — societate reglementati de Legea nr.31/1990, republicata,
cu modificari si completdri ulterioare, cu capital integral al U.A.T. Beius, infiintatd de autoritatea
deliberativa a U.A.T. Beius. ‘

S.C. ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC BEIUS S.A. va fi operatorul serviciului de
gestionare a clinilor fird stipan din municipiul Beius si administratorului Centrului zonal. S.C.
ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC BEIUS S.A. va incheia protocoale de colaborare
privind gestionarea cfinilor fard stipin si cu unititile administrativ teritoriale invecinate in baza
Contractului de Asociere nr. 5823 din 21.05.2021 incheiat intre Consiliul Judetean Bihor si
Consiliul Local Beius de infiintare a Centrului zonal de colectare a cainilor firs stapan din
Municipiul Beius, care va desfiisura activitatea in subordinea Consiliului Local.

Beneficiile gestiunii directe

In cazul gestiunii directe, se vor putea obtine:
- cresterea calitatii serviciilor de gestionare a cAinilor fira stipan;
- vor fi semnalate toate aspectele ce sunt de naturd si afecteze viata si sanitatea oamenilor;




- cetatenii Municipiului Beiug vor avea siguranta mai mare pe domeniul public, fird teama ci ar
putea fi agresati de cdinii fari stipan;
- vor beneficia de servicii de calitate si unititile administrative- teritoriale invecinatate;
- serviciile prestate vor asigura protectia animalelor fira stapén;

III.  Metodologia de lucru

Pentru realizarea studiului de oportunitate in vederea stabiliri gestiunii directe a serviciului
specializat de gestionare a cdinilor fard stipan s-a folosit ca metodologie de lucru:
- sesizari telefonice primite de la persoane fizice si juridice;
- reclamatii primite ;
- audiente la primar;
- aplicarea legislatiei in vigoare:

V. Descrierea activitatii

Gestionarea cainilor fard stipan din Municipiul Beius, urméreste realizarea unui climat de
sigurantd a cetétenilor prin:
- reducerea numérului de cdini fird stipan si a animalelor abandonate;

- ameliorarea sanitatii si bunistirii cainilor din addposturi;

- stoparea inmultirii necontrolate a céinilor de rasi comuna;

- prevenirea abandonului si al pierderii cainilor;

- facilitarea recuperarii céinilor pierduti;

- reducerea aparitiei rabiei si a altor zoonoze;

- reducerea accidentelor pe drumurile publice din cauza animalelor far3 stipan sau abandonate;

- reducerea riscurilor asupra sinatitii oamenilor, precum si prevenirea agresivitdtii asupra
oamenilor si animalelor.

Serviciul specialiat de gestionare a clinilor fira stapan din Municipiul Beius si Centrul zonal de
colectare a céinilor fard stipan din Municipiul Beius va deservi pe langs Municipiul Beius si
oragele si comunele din vecinitate, astfel si fie optimizate costurile de colectare, tratare, sterilizare
si transport necesare pentru realizarea prestarii serviciului.

Dotdrile necesare functionarii Centrului zonal de colectare a cinilor fara stapan din Municipiul
Beiug vor fi asigurate de citre Consiliul Judetean Bihor din bugetul propriu si constau in achizitia
unui autoturism de colectare a animalelor, echipament de prindere a cainilor, care vor fi distribuite
Centrului zonal de colectare a cinilor fira stipan din Municipiul Beius.

S.C. ADP Beius S.A. si UAT-urile stabilite vor incheia protocoale de colaborare, contracte de
colectare pentru realizarea serviciului sau vor efectua acest serviciu pe baza de notd de comanda.
Contravaloarea serviciilor prestate de centrul zonal de colectare a cainilor fird stapan  din
Municipiul Beius, vor fi achitate de priméria pe raza cireia s-a desfasurat activitatea de capturare,
pe baza unor tarife stabilite care vor includp toate operatiile de prindere, transport, cazare,
deparazitare, tratamente, sterilizare si cipare a cainilor.

S.C. ADP Beiug S.A. va incheia protocol de colaborare/contract de prestdri servicii cu
Administrafia Domeniului Public Oradea SA, care va prelua animalele colectate din zona
deservita.

Prin Serviciul pentru gestionarea cainilor fara stdpan din Municipiul Beius se realizeazi
urmatoarele activititi: |
-capturarea cainilor féra stipan;

-transportul cinilor capturati in ad#ipost; ;

- cazarea, hranirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si controlul bolilor cainilor in addposturi
cu respectarea normelor si masurilor sanitar-vetetinare in vigoare;

- identificarea si inregistrarea cainilor fara stipan exclusiv cu medicii veterinari de libers practica,
organizati in conditiile legii;
- eutanasierea cdinilor;




VL. Motivele care justificii gestiune directd ca si modalitate de gestiune a serviciului
pentru gestionare a ciinilor fari stipin '

Motive de ordin legislativ

- O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fird stdpan,

modificati si completati;

- Legea nr. 227/2002 pentru aprobarea O.U.G nr. 155/2001;

- Legea nr. 258 din 26 septembrie 2013 pentru modificarea si completarea O.U.G.nr. 155/2001:

- H.G. nr. 1059/2013 — aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G nr. 155/2001;

- Legea nr.205/2004 privind protectia animalelor, modificati si completatd cu Legea nr. 9/2008;

- Ordinul nr. 523/31.03.2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.

205/2004;

- Legea nr. 60/2004 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia animalelor de

companie, semnati la Strasbourg la 23 iunie 2003;

- Legea nr. 51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;

- Regulamentul (C.E.) nr. 1/2005 privind protectia animalelor in timpul transportului ;

- Norme metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind

aprobarea programului de gestionare a cainilor fira stipan, aprobatd cu modificari si completiri

ulterioare prin Legea nr. 227/2002, aprobati prin

- Ordinul nr. 1/2014 - aprobarea Normelor privind identificarea si Inregistrarea cdinilor cu stipan

emis de Autoritarea Nationala Sanitar Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor ;

- Ordonanta nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administare a

domeniului public si privat de interes local

- HCL Beiug nr. 60 din 31.03.2021 privind asocierea dintre Judetul Bihor- Consiliul Judetean
Bihor, U.A.T.  Municipiul Salonta, U.A.T Municipiul Marghita, U.A.T. Municipiul Beius ,
U.A.T Oras Alesd si S.C. Administratia Domeniului Public Oradea S.A. in scopul realizdrii in
comun a obiectivului de investitii ,, Adapost public pentru cdini fird stapan,, respectiv  pentru
prestarea in bune conditii a serviciului specializat pentru gestionarea cainilor fira stdpan in
unitdtile administrativ -teritoriale. ;

- Contractului de Asociere nr. 5823 din 21.05.2021 incheiat intre Cosiliul Judetean Bihor si

Consiliul Local Beius de infiintare Centrul zonal de colectare a cainilor fara stapan din

Municipiul Beius care va desfasura activitatea in subordinea Consiliului Local.

- Ordonata de Urgentd nr.57/03/07.2019 privind Codul Administrativ :

Motive de ordin economico-financiar
a) Conform Caietului de sarcini, operatorul servciuluide gestionare a ciinilor fira stdpan si a
Centrului zonal va avea obligatia s& gestioneaze serviciul specializat pentru caini fard stipan
conform prevederilor legislative aferente; ‘
b) Posibilitatea de a obtine tarife cat mai mici pentru o calitate ridicata, va permite Municipiului
Beius si reducd costurile pentru aceasti activitate;

VII. Fundamentarea delegirii gestiunii

Conform legislatiei specifice, gestionarea serviciului public pentru caini fara stdpan se poate
realiza in doua forme:
A. GESTIUNE DIRECTA
Din analiza efectuata si expusa in cuprinsul prezentului studiu precum si din experienta altor
autoritati publice locale, rezultd cd functionarea unui serviciu public pentru gestionarea céinilor
fard stdpan in varianta “gestiune directd” ar presupune creearea unui serviciu specializat, cu
identitate juridica, cod fiscal, angajati si sediu propriu. Costurile de functionare ale unui asemenea
serviciu public de interes local trebuie asigurate din bugetul local si autofinantate prin prestarea de
servicii.




Avantaje:
- Mentinerea responsabilitétii operatorului fat

a de populatia deserviti;

- Mentinerea autorititii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitatii;

- Accesul la fonduri europene destinate autor

tatilor publice;

- Consiliul Local al municipiului Beius are constituit operatorul economic /prestator : S.C.

ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC
nr.31/1990, republicatd, cu modificiri si comp

S.A. BEIUS -~ societate reglementati de Legea
letdri ulterioare, cu capital integral al U.A.T. Beius,

infiintatd de autoritatea deliberativi a U.A.T. Beius.

- Locuri de muncs;
Dezavantaje

- gestiunea directd presupune monitorizarea permanenti a activitatii, a investitiilor;

- capitalul privat este mai greu accesibil;
B. GESTIUNEA DELEGATA

Avantaje:

- Parametrii serviciilor si necesarul de invest

impun ca majoritatea riscurilor de executie si ¢

- Activitatea prestatorului va genera nevoia de¢

de legislatia europeani;

itii, clar definite in contract, cu mecanismele care
>xploatare si fie repartizate prestatorului;
> modernizare si de atingere a standardelor impuse

- Consiliul Local al Municipiului Beius va ocupa functia de reglementator/ supervizor al
conformdrii prestatorului la cerintele impuse in contract si nu de gestiune directd a serviciului;

- Consiliul Local al Municipiului Beius va aves
avand posibilitatea de a anula delegarea de g
defectuoasi persistentd, fiind necesar ca in cont
unilaterale;

1 dreptul la control final asupra derulirii serviciului,
estiune in cazul in care prestatorul are activitate -
ract s fie prevazute clauze de penalizare si reziliere

- Consiliul Local al Municipiului Beius are putere decizionald pentru ca in momentul incredintirii

contractului sd adopte toate prevederile contra

ctuale optime;

Dezavaniaje:
- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o duratd mai mare de ani; ~

- Consiliul municipal Beius trebuie si isi adapteze rolurile de administrator si reglementator, pe
durata contractului si va trebui s se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului - dificultiti de iesire din contract in caz de gestiune.
defectuasa a serviciului, situatie ce poate fi evitatd prin clauze de reziliere unilaterale;

- Aparitia unui nou risc, acela de a compensa modificarile unilaterale sau chiar de a rezilia
delegarea de gestiune in caz de activitate defectuoasa a operatorului;

- Gestiunea delegatd nu este prin ea insisi o garantic a unei performante mai bune, dup# cum nici
capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin. ‘ o

- Nerespectare clauzelor contractuale si aparatia de probleme privind promtitudinea privind
colectarea cainilor fird stipan de pe teritoriul administrative al municipiului Beius;

VIII. CONCLUZII SI PROPUNERI

Se va urmdri realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun, pentru perioada de derulare a
contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. ~
De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru
utilizatori, care si reflecte costul efectiv al prestatiei, cu respectarea normelor legale incidente.

Avand in vedere toate aspectele tehnice si financiar-economice mentionate mai sus, coroborate
cu prevederile legale cuprinse in legislatia specifica, sustinem si supunem aprobarii modalitatea
de gestiune directd a serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan din Municipiul Beius.

Urmare a celor de mai sussia :

- HCL Beius nr. 60 din 31.03.2021 privind as;ocierea dintre Judetul Bihor- Consiliul Judetean
Bihor, U.A.T. Municipiul Salonta, U.A.T. Municipiul Marghita, U.A.T. Municipiul Beius , U.A.T
Orag Alesd si S.C. Administratia Domeniului Public Oradea S.A. in scopul realizérii in comun a

obiectivului de investitii ,, Addpost public pentru cdini fira stdpan,, respectiv - pentru prestarea in




bune conditii a serviciului public specializat pentru gestionarea cainilor fari stipan n unititile
administrativ -teritoriale ;
- Ordonanta nr.71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administare a
domeniului public si privat de interes local
- 0.U.G. nr.57/03/07.2019 privind Codul Administrativ — art. 589 aliniatul(2), art. 591 alin (2) ;
- Consiliul Local al municipiului Beiug are constituit operatorul economic /prestator : S.C.
ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLIC S.A. BEIUS - societate reglementatd de Legea
nr.31/1990, republicatd, cu modificari si completiri ulterioare, cu capital integral al U.A.T. Beius,
infiintatd de autoritatea deliberativi a U.A.T. §§Beiu§ :

Se propune alegerea ca modalitate de gestiune a serviciului de gestionare a cdinilor fira stipan
in Municipiul Beius -  gestiunea directé - atribuitd pe o perioadd de 5 ani citre S.C.
ADMINISTRATIA DOMENIULUI PUBLI(; S.A. BEIUS- societate reglementati de Legea
nr.31/1990, republicata, cu modificari si completiri ulterioare, cu capital integral al U.A.T. Beius,
infiintatd de autoritatea deliberativd a U.A.T. Beius ;

- Intocmit
Consilier Kristo Delia

jre




