ROMANIA
JUDETUL DOLJ )
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

HOTARAREA NR.95
Din 25.06.2026
privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania Nationala “Loteria
Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Consiliul Local al Municipiului Bailesti, judetul Dolj,

Aviand 1n vedere:

Plangerea prealabila formulata de Compania Nationala “Loteria Romana”S.A.
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea
jocurilor de noroc traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe raza
administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti si inregistrata la numarul 13220/26.05.2026;
Hotarare Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor de
noroc traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ
teritoriala a Municipiului Bailesti,

Referatul de aprobare nr. 14969/15.06.2026 al primarului municipiului Bailesti
domnul Musuroi Irinel- Codrut ;

Raportul de specialitate nr.14970/15.06.2026 al domnului Barascu Doru Adrian,
consilier juridic in cadrul Compartimentului Juridic si Relatia cu Consiliul Local din aparatul
de specialitate al Primarului Municipiului Bailesti;

Avizul nr. 93/24.06.2026 al comisiei de specialitate pentru activitati social-culturale,
culte, invatamant, sanatate, familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie
copii;

Avizul nr. 93/25.06.2026 al comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare
economico-sociale, amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucrérilor publice, Buget-
fmante, Administrarea domeniului Public si Privat al municipiului, Servicii si Comert,
Agricultura;

Avizul nr. 93/24.06.2026 al comisiei de specialitate juridica si de disciplina,
administratie publica si apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti,
protectia mediului si turism;

Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art.1 alin.(6), art.7 alin.(1") din Legea nr.554/2004 a Contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art.129 alin.(14) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile uiterioare

in temeiul prevederilor art.139 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;




HOTARASTE :

Art.1. Se respinge plangerea prealabila formulata de Compania Nationala “Loteria
Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala ,,Loteria Romana™ S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti.

Art.2. Se mandateaza Primarul Municipiului Bailesti sa imputerniceasca o persoana
care sa reprezinte interesele Consiliului Local al Municipiului Bailesti in fata instantei de
judecata, atat la fondul cauzei cat si in caile de atac.

Art.3. Primarul Municipiului Bailesti va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari prin aparatul de specialitate.

Art4. Prezenta hotdrdre se comunicd, prin intermediul secretarului general al
municipiului Bailesti, in termenul prevdzut de lege, Institutiei Prefectului judetului Dolj,
petentei si se aduce la cunostintd publica prin publicare in Monitorul Oficial Local .

Hotararea a fost adoptata in sedinta ordinara a Consiliului Local al Municipiului
Bailesti din data de 25.06.2026 cu 17 voturi ,,pentru” din totalul celor 17 consilieri locali
prezenti.

Presedinte de sedinta Contrasemneaza,
Gaina Razvan. lonut Secretar general
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ROMANIA
JUDETUL DOLJ ]
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

HOTARAREA NR.95
Din 25.06.2026
privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania Nationala “Loteria
Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Consiliul Local al Municipiului Bailesti, judetul Dolj,

Avand in vedere:

Plangerea prealabila formulata de Compania Nationala “Loteria Romana”S.A.
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea
jocurilor de noroc traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe raza
administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti si inregistrata la numarul 13220/26.05.2026;
Hotarare Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor de
noroc traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ
teritoriala a Municipiului Bailesti,

Referatul de aprobare nr. 14969/15.06.2026 al primarului municipiului Bailesti
domnul Musuroi Irinel- Codrut ;

Raportul de specialitate nr.14970/15.06.2026 al domnului Barascu Doru Adrian,
consilier juridic in cadrul Compartimentului Juridic si Relatia cu Consiliul Local din aparatul
de specialitate al Primarului Municipiului Bailesti;

Avizul nr. 93/24.06.2026 al comisiei de specialitate pentru activitati social-culturale,
culte, invatamant, sanatate, familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie
copii;

Avizul nr. 93/25.06.2026 al comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare
economico-sociale, amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucréarilor publice, Buget-
fmante, Administrarea domeniului Public si Privat al municipiului, Servicii si Comert,
Agricultura;

Avizul nr. 93/24.06.2026 al comisiei de specialitate juridica si de disciplina,
administratic publica si apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti,
protectia mediului si turism;

Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art.l alin.(6), art.7 alin.(1') din Legea nr.554/2004 a Contenciosului
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile art.129 alin.(14) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

in temeiul prevederilor art.139 alin.(1), art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de

Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;




HOTARASTE :

Art.1. Se respinge plangerea prealabila formulata de Compania Nationala “Loteria
Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala ,,Loteria Romana™ S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti.

Art.2. Se mandateaza Primarul Municipiului Bailesti sa imputerniceasca o persoana
care sa reprezinte interesele Consiliului Local al Municipiului Bailesti in fata instantei de
judecata, atat la fondul cauzei cat si in caile de atac.

Art.3. Primarul Municipiului Bailesti va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari prin aparatul de specialitate.

Art.4. Prezenta hotdrdre se comunicd, prin intermediul secretarului general al
municipiului Bailesti, in termenul prevazut de lege, Institutiei Prefectului judetului Dolj,
petentei si se aduce la cunostinta publica prin publicare in Monitorul Oficial Local .

Hotararea a fost adoptata in sedinta ordinara a Consiliului Local al Municipiului
Bailesti din data de 25.06.2026 cu 17 voturi ,,pentru” din totalul celor 17 consilieri locali
prezenti.

Presedinte de sedinta Contrasemneaza,
Gaina Razvan lonut . Secretar general

KO Jor Mitran lusti% :




ANEXA Nr. 4
la regulament

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

Comisia de specialitate pentru activitati social-culturale, culte, invatamant, sanatate,
familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie copii

AVIZUL

Nr. ?3 din 24.06.2026 pentru P.H.C.L. nr. 94/15.06.2026 privind respingerea plangerii
prealabile formulata de Compania Nationala "Loteria Romana"S.A. impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea
jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana
S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Avand in vedere legislatia in vigoare, in temeiul prevederilor art. 125 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv al prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din Regulamentul de
organizare si functionare a consiliului local,

Comisia de specialitate pentru activitati social-culturale, culte, invatamant, sanatate,
familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie copii adopta urmatorul aviz.

Art, 1. - Se avizeaza favorabil/nefavorabil proiectul de hotarare a consiliutui local nr.
94/15.06.2026 privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania Nationala
"Loteria Romana"S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti, cu
................. Treeeeennennn. 10/fara amendamente.

Art. 2. - Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regasesc in anexa care face
parte integranta din prezentul aviz.

Art. 3. - Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in termenul recomandat,
secretarului general al Primariei Municipiului Bailesti.

Presedintele Comisiei, Secretarul Comisiei,
Feldiorean Oltica-Mihaela Gabroveanu Lucia-Ileana

M e




ANEXA Nr. 4
la regulament

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

Comisia de specialitate juridica si de disciplina, administratie publica si apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, protectia mediului si turism

AVIZUL

Nr:Z3.. din £.7.66.20%.. pentru P.H.C.L. nr. 94/15.06.2026 privind respingerea plangerii
prealabile formulata de Compania Nationala '"Loteria Romana"S.A. impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea
jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana
S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Avand in vedere legislatia in vigoare, in temeiul prevederilor art. 125 alin. (1) lit. b) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, respectiv al prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din Regulamentul de
organizare si functionare a consiliului local,

Comisia de specialitate juridica si de disciplina, administratie publica si apararea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, protectia mediului si turism adopta
urmatorul aviz.

Art. 1. - Se avizeaza favorabil/nefavorabil proiectul de hotarare a consiliului local nr.
94/15.06.2026 privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania Nationala
"Loteria Romana"S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti, cu
.................................... 10/fara amendamente.

Art. 2. - Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regasesc in anexa care face
parte integranta din prezentul aviz.

Art. 3. - Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in termenul recomandat,
secretarului general al Primariei Municipiului Bailesti.

Presedintele Comisiei,
Cristi Calusaru

Secretarul Comisiei,
Popa Dragos Mihail



ANEXA Nr. 4
: la regulament

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPTULUI BAILESTI

Comisia de specialitate pentru proérame de dezvoltare economico-sociale amenajarea
teritoriului si urbanism si realizarea lucrarilor publice, buget-finante, administrarea
domeniului public si privat al municipiului, servicii si comert, agricultura

AVIZUL

Nr. @9) din #2.0%.. 0% pentru P.H.C.L. nr. 94/15.06.2026 privind respingerea
.plangerii prealabile formulata de Compania Nationala '"Loteria Romana"S.A.
"~ impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiunlui Bailesti nr.58/24.04.2026 privind
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru
desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania Nationala
Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Avand in vedere legislatia in vigoare, in temeiul prevederilor art. 125 alin. (1) lit. b)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv al prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din
Regulamentul de organizare si functionare a consiliului local,

Comisia de specialitate pentru programe de dezvoltare economico-sociale,amenajarea
teritoriului si urbanism si rezlizarea lucrarilor publice 'buget-ﬁnante administrarea

domeniului public si privat al munclplulul servicii si comert, agricultura adopta urmatorul
aviz.

Art. 1. - Se avizeaza favorabil/nefavorabil proiectul de hotarare a consiliului local nr.
94/15.06.2026 privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania Nationala
"Loteria Romana"S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emlterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti, cu
.................................... 10/fara amendamerte.

Art. 2. - Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regasesc in anexa care face
parte integranta din prezentul aviz.
Art. 3. - Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in termenul
recomandat, secretarului general ¢l Primariei Municipiului Bailesti.

Presedintele Comisiei
Pelea Oana Maria

Secretarul Comisiet,
Gaina Razvan Ionut

e



ROMANIA
JUDETUL DOLJ
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

PROIECT DE HOTARARE NR. 9
Din 15.06.2026
privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania Nationala “Loteria
Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.38/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatici de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Consiliul Local al Municipiului Bailesti. judetul Dolj.

Avand In vedere:

Plangerea prealabila formulata de Compania Nationala “Loteria Romana™S.A.
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea
jocurilor de noroc traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe raza
administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti si inregistrata la numarul 13220/26.05.2026;
Hotarare Consiliului Local al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind aprobarea
Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor de
noroe traditionale de catre Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ
teritoriala a Municipiului Bailesti,

Referatul de aprobare nr. 14969/15.06.2026 al primarului  municipiului Bailesti
domnul Musuroi Irinel- Codrut .

Raportul de specialitate nr.14970/15.06.2026 al domnului Barascu Doru Adrian,
consilier juridic in cadrul Compartimentului Juridic si Relatia cu Consiliul Local din aparatul
de specialitate al Primarului Municipiului Bailesti;

Avizul nr. al comisiel de specialitate pentru activitati social-culturale.
culte, invatamant. sanatate, familie. munca si protectic sociala. sport si agrement. protectie
copii:

Avizul nr. o, al comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare
economico-sociale, amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucrarilor publice. Buget-
fmante, Administrarea domeniului Public si Privat al municipivlui. Servicii si Comert.
Agricultura:

Avizul or. e al comisiei de specialitate juridica si de disciplina,
administratie publica si apararca ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti,
protectia mediului si turism;

Prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Prevederile art.] alin{6). art.7 alin{l') din Legea nr.554/2004 a Contenciosului
administrative. cu modificarile si completarile ulterioare:

Prevederile art.129 alin.(14) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare

in temeiul  prevederilor art.139 alin(1), an.196 alin(1) lita) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nar. 572019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE :



Art.}. Se respinge plangerea prealabila formulata de Compania Nationala “Loteria
Romana™S.A.  impotriva  Hotararii  Consiliului Local al  Municipiului  Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru  emiterca  autorizatiei  de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania
Nationala Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti.

Art.2. Se mandateaza Primarul Municipiuvlui Bailesti sa imputerniceasca o persoana
care sa reprezinte interesele Consiliului Local al Municipiului Bailesti in fata instantei de
judecata, atat la fondui cauzei cat si in caile de atac.

Art.3. Primarul Municipiului Bailesti va duce la indeplinire prevederile prezentei
hotarari prin aparatul de specialitate.

Art.d. Prezenta hotdrire se comunicd, prin intermediul secrctarului general al
municipiului Bailesti, in termenul prevazut de lege. Institutiei Prefectului judetului Dolj.
petentei si se aduce la cunostintd publica prin publicare in Monitorul Oficial Local |

Avizeaza.
Secretar general

Mitran Iust}l:i )
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Municipiul Bailesti

Romania, Judequd Doli, Mun. Bailesti, Cod Postal 205100
Str, Printu! Barbu Alexandru Stirbey. nr. 13

Tel 0251 311 017: Fax: 0251 311 936
oftice/@primariabailesti.ro

www.primariabailesti.ro

Nr. 14969/15.06.2026

Referat de aprobare

La proiectul de hotarare privind privind respingerea plangerii prealabile formulata de Compania
Nationala “Loteria Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Bailesti
nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare
pentru desfasurarea jocurilor de noroc de tip loto traditionale de catre Compania Nationala
Loteria Romana S.A. pe raza administrativ teritoriala a Municipiului Bailesti

Subsemnatul, Musuroi irinel-Codrut in calitate de primar al municipiului bailesti, supun
aprobarii Consiliului Local proiectul de hotarare privind privind respingerea plangerii prealabile
formulata de Compania Nationala “Loteria Romana”S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Bailesti nr.58/24.04.2026 privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea
autorizatiei de functionare pentru desfasurarea jocurilor de noro¢ de tip loto traditionale de catre
Compania Nationala Loteria Romana S.A. pe rtaza administrativ teritoriala a Municipiului
Bailesti,

Prin  plangerea prealabild nr.1680/22.05.2026 inregistratd la Primaria Municipiului
Bailesti sub numarul 13220/26.05.2026 se aratd cd Hotdrarea Consiliului Local al Municipiuhd
Bailesti nr.58/24.04.2026,privind aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de
functionare pentru desfasurarea jocurilor de noroc traditionale de catre Compania Nationald
Loteria Roména S.A. pe raza administrative teritoriald a Municipiului Bailesti.cuprinde masuri
care afecteaza activitatea desfisuratd de ciitre CNLR.ardtind In esentd cd aplicarea HCL
nr.58/24.04.2026 ar conduce la diminuarea veniturilor realizate din activitatea de
videoloterie:conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii de functionare locald si
diminuarea veniturilor realizate din activitatea specifickiinchiderca agentiilor proprii si
disponibilizarea angajatilor CNLR ca wrmare a interzicerii activititii de video-loterie §i a
implementiinii taxei prohibitive de 250 lei/mp.pentru obtinerea autorizatiei de functionare
focala.care fac ineficienta activitatea pe raza Municipiului Bailesti.




Avand in vedere prevederile art.7 din Legea 354/2004 a contenciosului administrativ cu
modificirile si completdrile  ulterioare.prevederile  art. 129 din QUG 3772019, Codul
Administrativ privind atributitle Consiliului Local §i analizdnd motivarea pe larg a plangerii -
citate.argumentam urmatoarele:

Potrivit modificarilor recente aduse OUG 77/2009.art.1 871,51 din interpretarea literala a
articolului  modificator  coroboratd  cu  prevederile ar.10 din  Ordonanta  Guvernului
nr. 7772009 rezulta i sintagma Activitati de jocuri de dnoroc este uhilizatd in sens generic cu
referire 1a ansamblul activitatilor reglementate de actul normativ. respective totalitatea tipurilor
de jocuri de noroc pentru care se emit licente de organizare si autorizatii de exploatare in
condititle prevazuie de legislatia in vigoare,

Interpretarea sistematica a dispozitiilor art 18”1 conduce la concluzia ¢a legiuitorul a
urmarit instituirca unei optiuni de politicd publicd la nivel localrespective  posibilitatea
autoritafii deliberative de a decide dacd.la nivelul unitatii administrative- teritoriale.se permit sau
nu activitdtile de jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare.

Textul normativ nu instituie o competenid de reglementare diferentiald pe categorii de
jocurt de noroc.ct o competentd de principiu privind permiterea sau nepermiterea acestora in
ansamblu,

Totodata.trebuie avut in vedere ¢ dispozifiile art 18°1 se aplicd activitatilor de jocuri de
noroc pentru care organizarea si exploatarea se realizeazd pe baza de licenid de organizare i
autorizatie de exploatare emise potrivit OUG 77/2009.

in aceasta categorie sunt incluse toate tipurile de jocuri de noroc reglementate de actul
normativ menfionat.cu exceplia jocurilor loto desfasurate in conditiile art.18 alin 1 si 2 care au
un regim juridic distinet si nu sunt supuse aceleiasi proceduri de autorizare.

De asemenea,interpretarea potrivit clreia Consiliul Local ar putea interzice doar anumite
categorii de jocuri ar conduce la o reglementare neuniforma si la riscul afectdirii caracterului
unitar al cadrutui normativ national,in conditiile in care ar putea exista diferente semnificative
intre unitdtile administrativ- teritoriale privind tipurile de jocuri permisefard ca legea si
stabileasca criterii sau limite pentru o astfel de diferentiere.

In consecintd se apreciazia ci dispozitiile art 1871 alin 1 din OG 7/2026 trebuie
interpretate in sensul ¢d autoritatea deliberativd poate decide prin hotardre.fic permiterea
desfasurdrii activitdfilor de jocuri de noroc supuse regimului general de licentiere si autorizare. fie
interzicerea acestora in ansamblu.urmaénd ca. in cazul permiterii,desfasurarea activititilor sa fie
conditionatd de obtinerca autorizatiei anuale de functionare si respectarea regulamentului local
adoptat in conditiile legii.




Fata de cele de mai susorezulta cd sintagma SE POT SAU NU DESFASURA
ACTIVITATI DE JOCURI DE NOROC are caracter generic §i vizeazd toate activitatile de
jocuri de norec reglementate de OLIG 77/2009.cu exceptia jocurifor foto desfasurate in conditiile
art.18 alin.1 si 2,care beneficiaza de un regim juridic distinet.

Prin urmare. H.C.L.or.58/24.04.2026 a fost adoptatd cu respectarea competentelor
materiale conferite de lege.primind 13 voturi pentru dintr-un total de 16 consilieri prezenti.

Interzicerea jocurilor de noroc este o masurd justificatd prin necesitatea protejarii
sandtdtl  populaticta ordinii §i sigurantei  publiceiar inifiativa  legislaliva locald este
fundamentatd pe prevederile Codului Administrativ care stabileste  atributiife  autoritagii
deliberative privind protejarea interesului  public local.competentele de  reglementare a
activitililor economice si de administrare a teritorivlui,principial autonomici locale.dispozitiile
QUG 772026 care consacrd interesul public major in limitarea impactului social al activitafit de
jocuri de noroc i permite adoptarea unor mésuri restrictive la nivel local.

Trebuie de asemenea, avut in vedere faptul cd prin hotdrarea adoptatd se urmareste
diminuarea efectelor sociale negative asociate acestor activitdti.ocrotind interesul general al
comunitatii fatd de interesul comercial privat al petentei,iar masura propusa reprezinti o aplicare
fa nivel local a cadrului normativ national §i urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate
fenomenului.

Fata de cele aratate supun aprobarii Consiliului local al Municipiului bailesti in forma
anexata,

Primar.
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind respingerea plangerii prealabile nr.1680/22.05.2026, inregistratd sub
numarul 13220/26.05.2026, formulata de Compania Nationald Loteria Romana
S.A. cu sediul in Bucuresti,str.Poenaru Bordea nr.20,sector 4,C.1.F.:RO 12397185.

Avand in vedere plangerea prealabild nr.1680/22.05.2026 inregistrata la
Primdria Municipiului Bailesti sub numarul 13220/26.05.2026 prin care se arata ca
Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Bdilesti nr.58/24.04.2026,privind
aprobarea Regulamentului pentru emiterea autorizatiei de functionare pentru
desfasurarea jocurilor de noroc traditionale de catre Compania Nationala Loteria
Romanad S.A. pe raza administrative teritoriala a Municipiului Bailesti,cuprinde
mésuri care afecteaza activitatea desfasurata de catre CNLR.ardtand in esenta ca
aplicarea HCL nr.58/24.04.2026 ar conduce la diminuarea veniturilor realizate din
activitatea de videoloterie;conditionarea functionarii de obtinerea unei autorizatii
de functionare locald si diminuarea veniturilor realizate din activitatea
specificd;inchiderea agentiilor proprii si disponibilizarea angajatilor CNLR ca
urmare a interzicerii activitatii de video-loterie $i a implementarii taxei prohibitive
de 250 lei/mp,pentru obtinerea autorizatiei de functionare locali,care fac
ineficienta activitatea pe raza Municipiului Bailesti.



Avand in vedere prevederile art.7 din Legea 554/2004 a contenciosului
administrativ cu modificarile si completarile ultericare,prevederile art.129 din
QUG 57/2019, Codul Administrativ privind atributiile Consiliului Local si analizind
motivarea pe larg a plangerii citate,argumentam urmatoarele:

Potrivit modificarilor recente aduse OUG 77/2009,art.1841,si din
interpretarea literald a articolului modificator coroborata cu prevederile art.10 din
Ordonanta Guvernului nr.77/2009,rezultd ca sintagma Activitati de jocuri de
anoroc este utilizatd in sens generic cu referire la ansamblul activitatilor
reglementate de actul normativ,respective totalitatea tipurilor de jocuri de noroc
pentru care se emit licente de organizare si autorizatii de exploatare in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare.

Interpretarea sistematica a dispozitillor art 1871 conduce la concluzia ca
legiuitorul a urmarit instituirea unei optiuni de politica publica la nivel
local,respective posibilitatea autoritatii deliberative de a decide dacd,la nivelul
unitdtii administrative- teritoriale,se permit sau nu activitatile de jocuri de noroc
supuse regimului general de licentiere si autorizare.

Textul normativ nu instituie o competenta de reglementare diferentiata pe
categorii de jocuri de noroc,ci o competentd de principiu privind permiterea sau
nepermiterea acestora in ansamblu.

Totodatd,trebuie avut in vedere ¢3 dispozitiile art 1871 se aplicd activititilor
de jocuri de noroc pentru care organizarea si exploatarea se realizeazd pe baza
de licenta de organizare si autorizatie de exploatare emise potrivit QUG 77/2009.

Tn aceast3 categorie sunt incluse toate tipurile de jocuri de noroc
reglementate de actul normativ mentionat,cu exceptia jocurilor loto desfasurate
in conditiile art.18 alin 1 si 2 care au un regim juridic distinct si nu sunt supuse
aceleiasi proceduri de autorizare.

De asemenea,interpretarea potrivit careia Consiliul Local ar putea interzice
doar anumite categorii de jocuri ar conduce la o reglementare neuniforma3 si la
riscul afectdrii caracteruiui unitar al cadrului normativ national,in conditiile in care
ar putea exista diferente semnificative intre unitdtile administrativ- teritoriale




privind tipurile de jocuri permise,fara ca legea sa stabileasca criterii sau limite
pentru o astfel de diferentiere.

In consecint3 se apreciaza cé dispozitiile art 1841 alin 1 din OG 7/2026
trebuie interpretate in sensul ca autoritatea deliberativa poate decide prin
hotarare,fie permiterea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc supuse
regimului general de licentiere si autorizare,fie interzicerea acestora in
ansamblu,urmand ca, in cazul permiterii,desfasurarea activitatilor sa fie
conditionata de obtinerea autorizatiei anuale de functionare si respectarea
regulamentului local adoptat in conditiile legii.

Fat3 de cele de mai sus,rezultd ¢3 sintagma SE POT SAU NU DESFASURA
ACTIVITAT! DE JOCURI DE NOROC are caracter generic i vizeaza toate activitatile
de jocuri de noroc reglementate de OUG 77/2009,cu exceptia jocurilor loto
desfisurate in conditiile art.18 alin.1 si 2,care beneficiaza de un regim juridic
distinct.

Prin urmare, H.C.L.nr.58/24.04.2026 a fost adoptata cu respectarea
competentelor materiale conferite de lege,primind 15 voturi pentru dintr-un total
de 16 consilieri prezenti.

interzicerea jocurilor de noroc este o masura justificatd prin necesitatea
protejarii sanatatii populatiei,a ordinii si sigurantei publice,iar initiativa legislativa
locald este fundamentata pe prevederile Codului Administrativ care stabileste
atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public
local,competentele de reglementare a activitdtilor economice si de administrare a
teritoriului,principiul autonomiei locale,dispozitiile QUG 7/2026 care consacrd
interesul public major in limitarea impactului social al activitatii de jocuri de noroc
si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Trebuie de asemenea, avut in vedere faptul ca prin hotdrarea adoptata se
urmareste diminuarea efectelor sociale negative asociate acestor
activitati,ocrotind interesul general al comunitatii fata de interesul comercial
privat al petentei,iar mdsura propusa reprezinta o aplicare la nivel local a cadrului
normativ national si urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.




Asadar,fata de cele mai sus mentionate,consideram ca pldngerea prealabild
formulatd de Compania Nationala Loteria Romana-S.A. este neintemeiata, HCL
nr.58/24.04.2026,fiind adoptatd cu respectarea prevederilor legale,atat sub
aspectul legalitatii cat si sub aspectul oportunitatii.

Intocmit,

Consilier Juridic,

Bardscu Dgﬁg;g;%gian“ o
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