ROMANIA
JUDETUL DOLJ
CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

HOTARAREA nr. 57
Din 24.04.2026

Privind interzicerea organizirii si exploatérii jocurilor de noroc de pe raza Municipiului Bailesti, cu
exceptia jocurilor loto traditionale organizate de Compania Nationald“Loteria Romand”SA

Consiliul Local al Municipiului Bailesti intrunit in sedinta extraordinara din data de 24.04.2026

Avand in vedere:

Referatul de aprobare nr. 6263/17.03.2026 al domnului Barascu Doru Adrian , Viceprimarul Municipiului
Bailesti, in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Raportul de specialitate nr. 6265/17.03.2026 al doamnei Spinu Mirela , director executiv in

cadrul Directiei Economice;

Avizul nr. 55/24.04.2026 al comisiei de specialitate pentru activitati social-culturale, culte,
invatamant, sanatate, familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie copii;

Avizul nr. 55/24.04.2026 al comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare economico-
sociale,amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucrdrilor publice, Buget-fmante,
Administrareadomeniului Public si Privat al municipiului, Servicii si Comert, Agricultura;

Avizul nr. 55/24.04.2026 al comisiei de specialitate juridica si de disciplina, administratie publica
si apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti, protectia mediului si turism;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitétilor administrativ — teritoriale;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc;

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicat;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare ;

Prevederilor art.2 lit.g)si lit. h) din Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.159/1999 privind infiintarea Companiei
Nationale,,Loteria romana,, SA, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata ;
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd, cu modificarile si completarile
ulterioare;
in temeiul prevederilor art.129 si art.196 alin. (1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ;
H O TARAST E:

Art. 1. (1) incepand cu data adoptarii prezentei hotardri, se interzice organizarea si
exploatarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Bailesti, cu exceptia jocurilor loto
traditionale organizate de Companiea Nationalé “Loteria Roméana” SA , autorizati conform legii.

(4) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la
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Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabild la data intrérii in
vigoare a prezentei hotarari, isi pot continua activitatea doar pand la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

(5) Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip loto traditional
organizate de Compania Nationald “Loteria Romanad” SA, vor putea functiona numai in baza autorizatiei
de functionare emise conform Regulamentului local de reglementare a activitatilor de tip loto
traditional de pe raza Municipiului Béilesti.

(4) Pana la data aprobarii Regulamentului de cétre Consiliul Local Bailesti, expirarea
autorizatiilor emise de catre Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc
pentru celelalte tipuri de jocuri de noroc, in afara celor de tip loto traditional, duce la incetarea
activitatii pe raza administrativ— teritoriald a Municipiului Bailesti.

Art. 2. Prezenta hotarare va fi comunicata:

a)Institutiei Prefectului Judetului Dolj, pentru exercitarea controlului de legalitate;

b)Primarul Municipiului Bailesti,

c¢)Directia Urbanism, Patrimoniu si Protectia Mediului,

d)Directiei Economice-Impozite si Taxe Locale,

e)Compartimentului Politia Locald , Disciplina in Constructii, Comert si Evidenta;

f)Oficiul Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Dolj,

g)Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

Art.3. Prezenta hotarare se publica pe pagina web a Primériei Bdilesti in sectiunea
Monitorul Oficial Local, Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Bailesti.

Hotararea a fost adoptata in sedinta extraordinara a Consiliului Local al Municipiului Bailesti din
data de 24.04.2026 cu 15 voturi ,,pentru” din totalul celor 16 consilieri locali locali prezenti .

Presedinte de sedinta , Contrasemneaza
Musuroi Ionel : Secretar general

Mitran Iustin/aA/




ANEXA Nr. 4
la regulament

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

Comisia de specialitate juridica si de disciplina, administratie publica si
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti,
protectia mediului si turism.? ‘

AVIZUL

interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc de pe raza
Municipiului Bailesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale organizate de
Compania Nationala “Loteria Romana” S.A.

Avand in vedere legislatia in vigoare,
in temeiul prevederilor art. 125 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv al prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din
Regulamentul de organizare si functionare a consiliului local,

Comisia de specialitate juridica si de disciplina, administratie publica si
apararea ordinii publice, respectarea drepturilor si libertatilor cetatenesti,
protectia mediului si turism 7 adopta urmatorul aviz.

Art. 1. - Se avizeaza favorabil/nefavorabil proiectul de hotarare a consiliului
local nr. 39/17.03.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor
de noroc de pe raza Municipiului Bailesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale
organizate de Compania Nationalda “Loteria  Romand” S.A, cu
.................................... 1%/fara amendamente.

Art. 2. - Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regasesc in
anexa care face parte integranta din prezentul aviz.

Art. 3. - Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in
termenul recomandat, secretarului general al Primariei Municipiului Bailesti.

Presedintele Comisieli,
Cristi Calusaru /éx{

Secretarul Comisieli,
Radu Mihai Gabroveanu



ANEXA Nr. 4
la regulament

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI

Comisia de specialitate pentru programe de dezvoltare economico-
sociale,amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucrarilor publice ,
buget-finante, administrarea domeniului public si privat al municipiului, servicii
si comert, agricultura

AVIZUL

Nr. 28 din 24.27.2263 pentru P.H.C.L. nr. 39/17.03.2026 privind
interzicerea organizirii si exploatirii jocurilor de noroc de pe raza
Municipiului Béilesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale organizate de
Compania Nationala “Loteria Romana” S.A.

Avand in | vedere legislatia ~  in vigoare,
in temeiul prevederilor art. 125 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv al prevederilor art. 15 alin. (1) lit. b) din
Regulamentul de organizare si functionare a consiliului local,

Comisia de specialitate pentru programe de dezvoltare economico-
sociale,amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucrarilor publice ,
buget-finante, administrarea domentului public si privat al municipiului, servicii
si comert, agricultura adopta urmatorul aviz.

Art. 1. - Se avizeaza favorabil/nefavorabil proiectul de hotarare a consiliului
local nr. 39/17.03.2026 privind interzicerea organizdrii si exploatarii jocurilor
de noroc de pe raza Municipiului Pdilesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale
organizate de Compania Najionala “Loteria  Roméana” S.A, cu

.................................... 10/fara , amendamente.
Art. 2. - Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regasesc in
anexa care face parte integranta din prezentul aviz.

Art. 3. - Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in
termenul recomandat, secretarului general al Primariei Municipiului Bailesti.

Presedintele Comisiei,
Pelea Oana

Secretarul Comisiei, Gaina Razvaa
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ANEXA Nr. 4
la regulament

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAILESTI
Comisia de specialitate pentru activitati social-culturale, culte,
invatamant, sanatate, familie, munca si protectie sociala, sport si agrement,
protectie copii.

_— AVIZUL
N rj_ﬁdin 24.04.2026 pentru P.H.C.L. nr.39/17.03.2026 privind interzicerea

organizarii si exploatarii jocurilor de noroc de pe raza Municipiului
Bailesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale organizate de Compania
Nationala“Loteria Romana”SA;

Avand in vedere legislatia in vigoare®, in temeiul prevederilor art. 125 alin. (1)
lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv al prevederilor
art. 15 alin. (1) lit. b) din Regulamentul de organizare si functionare a consiliului
local,

Comisia de specialitate pentru activitati social-culturale, culte, invatamant,
sanatate, familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie copii 7
adopta urmatorul aviz.

Art. 1. - Se avizeaza favorabil P.H.C.L. nr.39/17.03.2026 privind interzicerea
organizdrii i exploatdrii jocurilor de noroc de pe raza Municipiului Bailesti, cu
exceptia jocurilor loto traditionale organizate de Compania Nationald“Loteria
ROMANE”SA; CU oo, 10/fara amendamente.

Art. 2. - Amendamentele si observatiile membrilor comisiei se regasesc in
anexa care face parte integranta din prezentul aviz.

Art. 3. - Prezentul aviz se comunica prin grija secretarului comisiei, in termenul
recomandat, secretarului general al Primariei Municipiului Bailesti'!.

Presedintele Comisiel, Secretarul Comisiei,
Feldiorean Oltica-Mihaela, Gabroveanu Lucia-Ileana
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PROIECT DE HOTARARE nr. 39
Din 17.03.2026

Privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc de pe raza Municipiului Bailesti, cu exceptia
jocurilor loto traditionale organizate de Compania Nationald“Loteria Romand”SA

Consiliul Local al Municipiului Bailesti intrunit in sedinta ordinara din data de 30.04.2026

Avand in vedere:
Referatul de aprobare nr. 6263/17.03.2026 al domnului Barascu Doru Adrian , Viceprimarul Municipiului
Bailesti, in calitate de initiator al proiectului de hotarare;
Raportul de specialitate nr. 6265/17.03.2026 al doamnei Spinu Mirela , director executiv in
cadrul Directiei Economice;

Avizul nr. ...... al comisiei de specialitate pentru activitati social-culturale, culte,
invatamant, sanatate, familie, munca si protectie sociala, sport si agrement, protectie copii;
Avizul nr. ...... al comisiei de specialitate pentru programe de dezvoltare economico-

sociale,amenajarea teritoriului si urbanism si realizarea lucrdrilor publice, Buget-fmante,
Administrareadomeniului Public si Privat al municipiului, Servicii si Comert, Agricultura;

Avizul nr....al comisiei de specialitate juridica si de disciplina, administratie publica si apararea
ordinii publice, respectarea drepturilor si libertdtilor cetatenesti, protectia mediului si turism;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.57/2019, privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacititii financiare a
unitdtilor administrativ — teritoriale;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc;

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicati;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare ;

Prevederilor art.2 lit.g)si lit. h) din Legea nr.31/1996 privind regimul monopolului de stat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.159/1999 privind infiintarea Companiei
Nationale,,Loteria romana,, SA, cu modificérile si completarile ulterioare;
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata ;
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi, cu modificarile si completarile
ulterioarq;
In temeiul prevederilor art.129 si art.196 alin. (1) lit.a) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ;
H O TARAST E:

Art. 1. (1) Incepand cu data adoptdrii prezentei hotdrdri, se interzice organizarea si
exploatarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Biilesti, cu exceptia jocurilor loto
traditionale organizate de Companiea Nationald “Loteria Romani” SA , autorizati conform legii.
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(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabila la data intrarii in
vigoare a prezentei hotdrari, isi pot continua activitatea doar pand la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

(3) Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip loto traditional
organizate de Compania Nationald “Loteria Roména” SA, vor putea functiona numai in baza autorizatiei
de functionare emise conform Regulamentului local de reglementare a activitatilor de tip loto
traditional de pe raza Municipiului Béilesti.

(4) Pana la data aprobarii Regulamentului de cétre Consiliul Local Bailesti, expirarea
autorizatiilor emise de citre Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc
pentru celelalte tipuri de jocuri de noroc, in afara celor de tip loto traditional, duce la incetarea
activitatii pe raza administrativ— teritoriald a Municipiului Bailesti.

Art. 2. Prezenta hotarare va fi comunicata:

a)Institutiei Prefectului Judetului Dolj, pentru exercitarea controlului de legalitate;

b)Primarul Municipiului Bailesti,

¢)Directia Urbanism, Patrimoniu si Protectia Mediului,

d)Directiei Economice-Impozite si Taxe Locale,

e)Compartimentului Politia Locald , Disciplina in Constructii, Comert si Evidenta;

f)Oficiul Registrul Comertului de pe langa Tribunalul Dolj,

g)Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc.

Art.3. Prezenta hotarare se publicd pe pagina web a Primériei Bailesti in sectiunea
Monitorul Oficial Local, Hotarari ale Consiliului Local al Municipiului Bailesti.

Avizeaza
Pt. Secretar general
Mitran [ustina
Consilier juridic

Dumitrescwma




Municipiul Bailesti

Romania, Judetul Dolj, Bailegti, Cod Pogtal 205100
Str. Printul Barbu Alexandru Stirbey, nr. 13

Tel. 0251 311 017; Fax: 0251 311 956
office@primariabailesti.ro

www.primariabailesti.ro

Nr.6263 din 17.03.2026

REFERAT DE APROBARE

La proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatérii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Bailesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie organizate de
Compania Nationala “Loteria Romana”SA

Subsemnatul Barascu Doru Adrian, Viceprimarul Municipiului Bailesti, expun urmatoarele:

in Municipiul Bailesti functioneazi in prezent un numar de aproximativ 13 sili de jocuri de
noroc si agentii de pariuri, autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al
Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu modificérile si completdrile ulterioare, fard a fi
necesard eliberarea vreunei autorizatii de functionare din partea autorititilor publice locale.

Prin articolul Il pct.6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.7/25.02.2026,pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cregterea capacitdtii financiare a unitdtilor administrativ — teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliile
locale pot sé decidd dacd pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale pe care o reprezintd se pot
desfasura activitdti de jocuri de noroc.

Aceastd modificare legislativd recunoaste rolul esential al comunititii in gestionarea
fenomenului jocurilor de noroc.

|. Fundament normativ expres—0.U.G.nr.7/2026

Prezenta initiativa are ca temei juridic direct si explicit dispozitiileO.U.G.nr.7/2026 privind
consolidarea cadrului de reglementare a activititilor de jocuri de noroc.

Prin acest act normativ, legiuitorul delegat:

¢ A recunoscut impactul social major al activititilor de jocuri de noroc;
A calificat fenomenul drept risc social sistemic;
A consolidat regimul de autorizare si control;

» A instituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

» A consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.

O.U.G. nr. 7/2026 nu protejeazi expansiunea economicd a sectorului, ci stabileste un regim
juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatitii publice si protejarea categoriilor vulnerabile.

Prin urmare, autoritatea deliberativd locald nu creeazi un regim paralel sau contrar normei
nationale, ci aplicd in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr. 7/2026.

Il. Competenta autorititii deliberative locale



Consiliul Local al Municipiului Bailesti exercita atributii proprii in materia:
o Protejarii interesului public local;

o mentinerii ordinii i sigurantei publice;

o administrrii domeniului public si privat al unitétii administrativ-teritoriale;
o urbanismului i autorizarii activitatilor economice;

e prevenirii riscurilor sociale.

0.U.G. nr. 7/2026 confirma posibilitatea adoptarii unor masuri suplimentare restrictive la nivel local, in
considerarea specificului comunititii si a gradului de expunere social.

Interventia normativa locald se incadreaza in:

e principiul autonomiei locale;

e principiul subsidiarititii;

e principiul prevenirii;

e principiul proportionalitatii.

Competenta este explicitd, iar exercitarea sa este legitima.

lll. Interesul public major

0.U.G.nr.7/2026 recunoaste in mod expres existenta unui interes public major in limitarea
impactului social al jocurilor de noroc.

Aceastd calificare juridicd are consecinte directe:

o Legitimeaza restrangerea exercitiului libertétii economice;

o Permite masuri restrictiv eferme;

o Fundamenteazi interventii administrative cu caracter general.

in prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locala are nu doar dreptul,
ci obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra comunititii.

Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

IV. Justificarea necesititii masurii

1. Caracterul adictiv—recunoastere internationali
Conform clasificarilor elaborate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, dependenta de jocuri de noroc este

recunoscutd ca tulburare de comportament.

Aceasta produce:

e Pierderea controlului;

o Deteriorarea relatiilor familiale;

o Afectarea sandtéii psihice;

o Risc suicidar;

e Impact socio-economic sever.

Legiuitorul prinO.U.G.nr.7/2026, a preluat aceasti realitate stiintifici in fundamentarea normei.

2. Vulnerabilizarea tinerilor

Concentrarea ridicata a operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea zonelor rezidentiale si
educationale:
¢ Normalizeazi comportamentul de tip gambling;
Reduce perceptia riscului;
creste probabilitatea initierii timpurii;
e amplifica vulnerabilitatea financiara.
In contextul calificdrii legale a fenomenului drept risc social major, interventia devine necesari si
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justificata.

Schimbarile preconizate prin propunere:

Municipiul Biilesti va avea un rol de control si conformare, asigurdndu-se cé nicio licenta
expiratd sau autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc nu va fi reinnoitd. Schimbidrile
preconizate prin adoptarea acestui proiect de hotdrare vizeazd transformarea mediului urban si
social, reducerea poluarii vizuale cauzate de autocolantele agresive,redand orasului un aspect mai
curat si civilizat, ca urmare a faptului cd spatiile comerciale situate la parterul blocurilor sau in zone
centrale vor deveni disponibile.

inchiderea slilor de jocuri de noroc va da posibilitatea deschiderii altor afaceri care vor
oferi servicii de calitate (cafenele, saloane de infrumusetare, cabinete medicale, centre
educationale), crescand valoarea imobiliard a zonelor respective.

Impactul economico-social:

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numdrului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijarea minorilor si violentd domesticd cauzate de pierderile financiare masive la
,pacdnele". Fondurile care ieseau din economia locald cétre marii operatori de jocuri vor riméine in
buzunarele cetdtenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii,
economisire).

Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor
functioneazi ca o masura de protectie a celor mai vulnerabili cetateni.

Proiectul nu este impotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetdtenilor municipiului
Bailesti, pe termen lung preconizidnd o reducere a costurilor sociale(cheltuieli cu asistenta sociala,
programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

V. Testul proportionalititii-indeplinit integral

Masura interdictiei generale indeplineste cumulativ conditiile testului de proportionalitate:
1. Scop legitim
Protejarea sanatitii publice,a familiei,a copilului si a echilibrului social — obiective
recunoscute de O.U.G. nr. 7/2026.
2. Necesitate
Masurile partiale (limitéri orare, distanfe minime, restrictii punctuale) nu elimind expunerea
sistemicd si efectele cumulative. Experienta practicd demonstreaza caracterul insuficient al acestora.
3. Proportionalitate in sens strict
Ingerinta in libertatea economicé este justificati de:
e existenta unui interes public major;
o caracterul adictiv al activitatii;
e impactul social sistemic;
e Maisura este:
e generali;
e impersonal;
¢ nediscriminatorie;
o aplicabild uniform;
» fundamentata obiectiv.

VI. Caracterul necontestabil al interventiei
Hotérarea propusa:



[ ]
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Nu contravine O.U.G.nr.7/2026;

Nu incalca principiul libertdtii economice,intrucat restrangerea este justificat si proportional;
Nu instituie discriminari;
Nu depaseste competenta autoritatii locale;

Aplica in mod direct orientarea normativa stabilita la nivel national.

In eventualitatea unui control de legalitate sau a unei actiuni in contencios administrativ, temeiul
juridic este consolidat prin:

competenta materiald a autoritafii;

existenta interesului public major calificat normativ;
fundamentarea stiintificé a riscului social;

respectarea testului proportionalitétii.

VII. Concluzie-Necesitate obiectiva si imperativa
Avand in vedere:

Calificarea legald a fenomenului prin O.U.G.nr.7/2026;
Impactul social sistemic al jocurilor de noroc;
Vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;

obligatia legald de protejarea interesului public major;
competenta explicita a autoritatii locale;

{n acest sens si tinand cont de cele expuse anterior, propun initierea unui proiect de hotirare privind
interzicerea organizarii si exploatérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Béilesti, cu exceptia
jocurilor loto traditionale de cédtre Compania Nationald “Loteria Romana” SA, ca fiind necesar si
oportun.

Competenta dezbaterii si adoptérii prezentului proiect de hotarare apartine Consiliului Local al

UAT Bailesti in baza dispozitillor OUG 7/2026 si al prevederilor art.129, alin.(1), alin.(2) lit.d),
alin.(7) lit.b) si alin.(14) precum si ale art.139 coroborat cu art. 196 alin.(1) lit.a) din OUG nr.57/2019
privind Codul Administrativ, cu modofocdrile si completarile ulterioare.

Initiator,
Viceprimar
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RAPORT DE SPECIALITATE

privind interzicerea organizirii i exploatérii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Bailesti,
cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie organizate de Compania Nationala “Loteria
Romiand”SA

Subsemnata Spinu Mirela , Director executiv in cadrul Directiei economice expun
urmatoarele :

La nivelul Municipiului Bailesti functioneazd in prezent un numér de aproximativl3
sili de jocuri de noroc si agentii de pariuri, autorizate de Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonanteide Urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si
completarile ulterioare, fara a fi necesara eliberarea vreunei autorizatii de funcfionare din partea
autorititilor publice locale.

Prin articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitétii financiare a unitatilor administrativ — teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliile
locale pot si decidd dacd pe teritoriul unitafii administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot
desfasura activititi de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locald este fundamentata pe:

e atributiile autoritéfii deliberative privind protejarea interesului public local;

« competentele de reglementarea a ctivititilor economice si de administrare a teritoriului;
e principiul autonomiei locale;

o dispozitiileO.U.G.nr.7/2026,care consacra interesul public major in limitarea

impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor mésuri

restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezinti o aplicare la nivel local al cadrului normativ national si urmareste
prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului.

Temeiul legal care sti la baza adoptarii hotirarii:

- Constitutia Roméniei;

- articolul 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnici legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cumodificarile si completirile ulterioare;

- articolul7alin.13 din Legea nr.52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publicd, republicati cu modificérile si completirile ulterioare;

- Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc cu modificarile i completirile ulterioare;

- Articolul IIl pet. 6 si articolului XXXIX din Ordonanfa de Urgentd a Guvemului nr.
7/25.02.2026, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru



adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ - teritoriale;
Considerente de oportunitate:
Analizarea realizata la nivelul Municipiului Béilesti evidentiaza:
o Impactul social semnificativ al activitdtilor de jocuri de noroc asupra comunitatii;
o Necesitatea protejarii tinerilor i a categoriilor vulnerabile;
e cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;
e necesitatea unei interventii administrativ preventive,transparente,proportionale

bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Impactul economic si social:

Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiala a Sanatitii ca o tulburare de
control al impulsurilor.

Adictiile 1n randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de sénatate,
nu doar o slabiciune morala, necesitand interventii integrate pentru a preveni transformarea lor
intr-un fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a
patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon
familial, neglijare a minorilor si violentd domesticd cauzate de pierderile financiare masive la
»pacanele".

Fondurile care ieseau din economia locald catre marii operatori de jocuri vor riméne in
buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii,
economisire). Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici,
eliminarea lor fiind o masurd de protectie acelor mai vulnerabili cetateni.

Eliminarea slilor de jocuri si transformarea acestor locatii in spatii cu fatade transparente
si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei arhitecturale ca urmare a
indepartarii bannerelor stridente si a autocolantelor care acopera fatadele spatiilor cu o astfel de
activitate.

In baza celor prezentate mai sus, considerim oportund aprobarea unei hotarari prin care
se interzice desfisurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Béilesti, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie organizate de Compania Nationala
“Loteria Romana”SA si apreciem ca prezentul proiect de hotérare indeplineste conditiile pentru a fi
inscris pe ordinea de zi i supus dezbaterii §i aprobarii plenului Consiliului Local al Municipiului
Biilesti, hotarire prin care sd cream o protectie reald pentru copiii si tinerii nostri si si redim
demnitétii cartierele bailestene.
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ERATA

In atentia persoanelor interesate de dezbaterea publica pentru Proiectul de Hotarare
privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza municipiului
Bailesti, cu exceptia jocurilor loto traditionale organizate de Compania Nationala “Loteria
Romana”SA, va comunicam urmatoarele precizari:

Dezbaterea publica va avea loc in data de 20.04.2026, orele 14.00 in Sala de sedinte a
Primariei Municipiului Bailesti si este deschisa tuturor cetatenilor interesati de acest subiect.

Ultima zi de depunere a propunerilor si sugestiilor scrise pentru DEZBATEREA
PUBLICA este in data de 17.04.2026, orele 12.00.

Prezentul anunt este publicat pe site-ul institutiei si afisat la sediul unitatii incepand cu
data de 31.03.2026.
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ANUNT

Dezbatere publica Proiect de Hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza municipiului Bailesti, cu exceptia jocurilor loto
traditionale organizate de Compania Nationala “Loteria Romana” SA

In temeiul art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, cu modificarile si completarile ulterioare, Unitatea Administrativ Teritoriala a
Municipiului  Bailesti, reprezentata de Primar, Musuroi Irinel Codrut, cu sediul in
Municipiul Bailesti, Str. Printul Barbu Alexandru Stirbey, nr. 13, judetul Dolj, anunta
publicul interesat asupra organizarii dezbaterii publice pentru Proiectul de hotarare privind
interzicerea organizarii sii exploatarii jocurilor de noroc pe raza municipiului Bailesti, cu
exceptia jocurilor loto traditionale organizate de Compania Nationala “Loteria Romana”
SA

Dezbaterea publica va avea loc in data de 16.04.2026, ora 14.00 in Sala de sedinte a
Primariei Municipiului Bailesti si este deschisa tuturor cetatenilor interesati de acest
subiect.

Persoanele interesate pot consulta personal Proiectul de hotarare la sediul primariei
si pe site-ul oficial al Primariei Municipiului Bailesti la adresa primariabailesti.ro .

Cetatenii care doresc sa faca propuneri, sugestii si opinii cu valoare de recomandare
privind acest act normativ, o pot face in scris la adresa de e-mail clbailesti@yahoo.com
sau la sediul primariei.

Ultima zi de depunere a propunerilor si sugestiilor scrise pentru DEZBATEREA
PUBLICA este in data de 14.04.2026, ora 12.00.




