PROIECT DE HOTARARE

Privind interzicerea organizarii si desfasuririi activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Unititii
Administrativ Teritoriale a Municipiului Baia Mare |

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BAIA MARE
Intrunit in sedinta

[Examinfind:

Referatul de aprobare al initiatorului Marius Sorin llies, consilier local in cadrul
Consiliului Local al municipiului Baia Mare, inregistrat sub nr 11355 din 03.03.2026
privind proiectul de hotarire avind ca obiect interzicerea organizirii si desfisuririi
activititilor de jocuri de noroc pe raza Unitifii Administrativ Teritoriale a
Municipiului Baia Mare;

Raportul de specialitate al Directiei Juridice inregistrat cu nr. {8 /2026 cu privire la
interzicerea organizérii si desfasurérii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Unitatii
Administrativ Teritoriale a Municipiului Baia Mare.

Avind in vedere:

Cererea nr. 11355/03.03.2026 a numitului llies Marius Sorin, privind initierea unui
proiect de hotirdre referitor la interzicerea organizarii si desfasurdrii activitatilor de
Jocuri de noroc pe raza Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Baia Mare:
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitifilor administrativ-teritoriale;

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc;

Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil. republicata;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare:

[egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratie publica,
republicata.

-
In temeiul prevederilor:

art. 129 alin. (1). art. 136 alin. (1), art. 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1), lit. a) din
OUG 57/2019 privind Codul Administrativ.

HOTARASTE:

Art, 1

Art. 2

Pe raza Municipiului Baia Mare se interzice desfisurarea oriciror activitati de
jocuri de noroc, cu prezenfa fizica. in sensul O.U.G. nr. 77/2009, indiferent
de forma de organizare, inclusiv si fard a se limita la: sili de tip slot-machine.
bingo. cazinouri, §i alte forme de jocuri de noroc realizate in spatii publice sau
private, amenajate in scop comercial.

Incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotéirdri, nu se mai acorda
autorizafii de functionare pentru jocuri de noroc pe raza localitatii, iar autoritatile
administratiei publice locale nu vor emite noi autorizatii sau prelungiri pentru
operatorii licentiati ONJN care desfiisoard activitate in municipiu.

Art. 3 Pentru operatorii economici care, la data intrdirii in vigoare a prezentei

hotdrari. detin licentd si/sau autorizatie de exploatare valabila, emisa de
O.N.LN.. aferenta unei locatii situate pe raza Municipiului Baia Mare,



interdictia prevazutd la art. 1 se aplica de la data expirarii perioadei de
autorizare acordate de O.N.J.N.

Art. 4 Primarul municipiului Baia Mare, cu sprijinul aparatului de
specialitate va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Institugiei Prefectului - Judejul Maramures

Primarului Municipiului Baia Mare

Directiei Comunicare si Relatii Publice - Serviciul Parteneriate Civice
Directiei Juridice - Serviciul Juridic

Directiei Patrimoniu

Directiei Politia Locala

Directia Taxe si Impozite

Ilies Sorin Marius

Initiator,

[lies Sorin Marius
Consilier Local
Contrasemnat pentru legalitate
Secretar General al Municipiului Baia Mare
Jur. Vasile-Cameliu Gligan




Data: Luni, 2.03.2026

Cdtre; ConsiliulLocal al Municipiului Baia Mare

frmremfﬂ: Consilierilorlocali

Secretarului general al municipiului Baia Mare, CamelinGligan

Subiect: Referatde aprobareprivindinterzicereajocurilor de noroc pe raza municipiului Baia
Mare

In conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroe, cu modificdrile ulterioare, si cu Ordonanta de
urgentd nr. 7/2026 care modifica si completeaza acte normative in domeniul jocurilor de
noroc, consiliul local poate decide, prin hotirire, daci pe teritoriul unititii
administrativ-teritoriale reprezentate se pot sau nu desfisura activitiiti de jocuri de
noroc.

Jocurile de noroc, in special silile de aparate (.,pacanele™), au fost recunoscute ca factor de
risc pentru sandtatea publica, siguranta cetatenilor si ordinea sociald, determinind dependente
patologice si cresterea sumelor pierdute de citre persoanelecare le practici,
respectivafectiunipsihicegideteriorarearelatiilorinterpersonale ale acestora.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanitatiipentrufiecarepersoanidependenti de jocuri de
norocalte6 au de suferit.

Practicarea jocurilor de noroc (jocuri de tip ..pacanele™, pariuri, cazino) frecvent
genereazadependenti | descrisa clinic ca o tulburare comportamentali care se
manifestaprin pierderea controlului asupra actului de joc, chiar daca persoana stie ca aceasta
situatie are consecinfe grave pentru viala sa financiar, familiala si emotionala. Persoana
Jjoacd din ce in ce mai mult, are nevoie de sume tot mai mari si nu poate si se opreasca, chiar
dacd pierde bani si timp esential Este obesedata de urmatorul pariu, calculeazi sume, cautid
wstrategii™ pentru a recupera pierderile, isi minte familia privind impasul finaciar in care se
eventual la furt din familie ceea ce duce la tensiuni. in multe cazuri divor(, faliment personal,
marginalizare sociali, chiar suicid. Cénd nu se poate juca, apar simptome de sevraj-
iritabilitate. anxietate. agitatie, sau depresie.

Dependenta de jocuri de noroc este asimilata de Organizatia Mondiald a Sanatatii si de
psihologia clinica cu adictia , asemanatoare dependentei de substante, din punctul de vedere
al circuitului de recompensa cerebrali. In Manualul de Diagnostic (DSM-3) afectiunea este
catalogatd in eadrul tulburirilor legate de substante si adictii.

Studiile aratd ca mediul fizic al salilor de jocuri este conceput pentru a incuraja
continuarea indelungati a jocului. Spatiile sunt. de regula. lipsite de ferestre sau peste



geamuri sunt puse colante opace, nu sunt prezente ceasuri. pentru a elimina reperele
temporale. [luminatul este constant si cald. iar sunetele generate de aparate sunt vesele cu
efecte scurte de ,,victorie”, care determini o stare de bine chiar si in absenta unor castiguri
semnificative.

Sunt alese strategic arome si parfumuri placute, cum ar fi cele florale sau vanilate, care
conform studiilor pot creste durata sederii si sumele jucate.

Aparatele sunt dispuse astfel incat jucatorul sa fie condus de la un joc la altul. Animatiile.
luminile intermitente si mesajele care sugereaza succesul contribuie la iluzia ca urmatoarea
runda ar putea aduce un cistig.

Interventiile terapeutice pentru tratarea dependentei de jocuri de noroc presupun
printre altele si blocarea accesului la mediul fizic sau virtual de joe, prin urmare
interzicerea jocurilor de noroc pe raza municipiului vine in sprijinul peroanelor afectate de
aceastd tulburare §i al familiilor lor precum i in sprijinul eforturilor specialistilor angrenati in
recuperarea psihica si sociala a celor dependenti.

Studiile (furnizate de industrie) aratd ca, in jur de 100000 de adulfi. 0.6% din populatia
adultadin Romdnia, prezintd dependenti clinicd, si ar mai exista inca aproximativ 1-2% din
adulti care au . joc problemad”-imprumuturi pentru a juca sau comportament riscant-de
exemplu joacd ocazional pani la un salariu , dar nu sunt (inca) in stadiul plin de dependenti.
Pentru comparatie in Finlanda avem 4.,6% din populatia adulti si in Germania 2,3%.

In concluzie , in contextul cerinfelor de protejare a sinatatii publice, sigurantei si bunastérii
comunitatii locale, precum si a prioritatilor de dezvoltare durabila a orasului este

necesard interzicerea desfisuririi activititilor de jocuri de noroc pe raza unitatii
administrativ-teritoriale. Jocurile de noroc distrug multe familii si destine, intrate in spirala
datoriilor si a crizelor generate de dependenta de pacanele, iar banii care vin la buget din
aceste activitati nu pot justifica durerea si dramele cauzate
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RAPORT DE SPECIALITATE

Privind fundamentarea proiectului de hotérire avand ca obiect interzicerea organizarii si
destasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Unitatii Administrativ Teritoriale a
Municipiului Baia Mare

Aviand in vedere cererea dl. Consilier local Ilies Marius Sorin. inregistratd la Priméria
Municipiului Baia Mare cu nr. 11355 din data de 03.03.2026. prin care se soliciti
interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriald a
Municipiului Baia Mare,

Se propune initierea unui proiect de hotardre de hotdrare avind ca obiect interzicerea
organizarii $i desfasurdrii activitatilor de jocuri de noroc pe raza Unitatii Administrativ
Teritoriale a Municipiului Baia Mare.

Proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si desfasurdrii activitatilor de jocuri
de noroc pe raza Unitatii Administrativ Teritoriale a Municipiului Baia Mare. se sprijina
pe prevederile legale:

- prevederile art. 129 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:
CAre (29 aling (1) Consilind local ave initlativa 5i hotaragte, in condifiile legii, in toate problemele de

interes local, cu exceptia celor care sumt date prin lege in competenta altor awtoritati ale adminisiragiei
publice locale sau centrale.”

- prevederile art. 136 alin. (1), 139 alin. (1) si ale art. 196 alin. (1) lita) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. cu modificarile si
completarile ulterioare:

“Are. 136 alin, (1) Proiectele de hotdrdri pot fi iniffiate de primar, consiienii localf son de cetdpeni. Elaborarea
prafectelor se face de cel care e propun, e sprijfinnl secretarulni general ol unitdiiswbdivisiunii
aclministrativ-teritoriale si of compartimentelor de resort din cadrnd aparatului de specialitate al primaridii,

Ave 139 Adoprarea hotdrdrilor consiliului local
fIln exercitarea atributiilor ce i revin, consifind Tocal adopta hotdrdrs, cu majoritate absolutd sau simpld,
dupd ez

Avi. 16 Tiparile de acte administrative

I exercitarea atribugitfor ce le revin, atoriidiile administrajict publice locale adaptt sau emit, dupd caz,
acte admirisiradive cu caracter normativ sane individual, dupd cum wrmeasit;

o Jeonsilind focal 3 consilind fudejean adopta hotarari

- Prevederile art.18' alin. (1)-(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc. aprobatda cu modificari si
completiri prin Legea nr. 246/2010:
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“f1) Consifiul local decide, prin hotdrdre, dacd pe teritorind wnitd@ii administrativ-teritoriale pe care o
represintd se pot saw nn desfdsura activitati de jocuri de noroc,

(2) In cazul in care consiliul tocal decide ca pe teritorinl unitafii adminisirativ-tevitariale pe care o represinii
5 se desfasoare acrivitdll de focuri de novoc, acestea st conditionate de obpinerea, in prealabil, a awtorizaliei
amuale de funcpionare.

(3) In vederea objinerii autorizativi de funclionare previzute la alin. (2) operatorul economic depune copii de
pe licenta de organizare a jocurilor de noroc §i documente cu privive la spafivl propus pemiry organizarea
activitdtii, Autorizafia de functionare previzuta la alin. (2) se acordd sau se respinge prin hotdedre a consilinlii
local, pe baza criteritlor stabilite prin regulament proprin, cu respectarea prioviidtilor de dezvoltare locald, o
normefor de protectie a ording §i a sdndadapii si sicuranfel publice.”

- Prevederile art. Il pet. 6 din Ordonanta de Urgentid a Guvernului nr. 7/25.02.2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative. precum si pentru adoptarea
unor mdsuri pentru creslerea capacitatii financiare a unitdtilor administrativ-
teritoriale:

Dupa articolul 18 se introduce un nou articol. art. 18", cu urmétorul cuprins:

“dre. 181 Consilinl local decide, prin hotirdre, daca pe teritorinl unitijii administrativ-ieritoriale pe care o
reprezingd se pot sau nu desfagura activitali de jocnri de noroe.

(2) In cazul in care consilinl local decide ea pe teritoriul wnitdgii adminisirativ-teritoriale pe care o reprezinid
s se desfasoure aceivitdafi de jocuri de noroe, acestea sunt condifionare de obfinerea, in prealabil, a awarizagiei
amietle de funcpionare.

(3) In vederea obtinerii autorizafiei de functionare prevazute la alin. (2) operatorul economic depune copii de
pe licenta de organizare a jocurilar de noroe 5 documente cu privive o spagind progas pentra organizarea
activitdagil, Aworizatia de funciionare previcud la afing (2} se acordd sau se respinge prin hotdrdre o consiliniu
tocal, pe haza criteriilor stabilite prin regulament propri, cu respectarea priovitailor de dezvoltare locald, a
mormelor de protectie a ordinii §i a sandtalii 5t signranged publice,

{4} Antaritatea administrapiel publice focale siabifegte, prin hovdrdre a consilivfui local:

al zonele in care getivitatile de jocuri de noroc por fi desfasurate;

bl cuanrnmd taxel locale datorare pentru obfinerea auorizagiei de funciionare, calewlard in funcrie de
.w.-p.i'qﬁ:m. exprimatd in meiri pairafi, a spapivlui in care se desfligoard aciivitarea,

(3} Heeirdrea consilindui focal prevazud la aling (4) se adnee la cunostinga publicului prin afisare pe paging de
imternel a autoritatii adminisivatiel publice locale gi prin cefelalre mijffoace de publicivate prevazuie de lege.

{6 Terver locald annald previcwid fa aling (4) N b se achiced in rermen de 30 de zile de la emiterea anforizagiel
de funciioneare, "

- Prevederile art. XXXIX alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
7/25.02.2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative. precum §i
pentru adoptarea unor mdsuri pentru cregterea capacititii financiare a unitatilor
administrativ-teritoriale:

"t Pentrn operatarii econamici care la data intrdarii in vigeare a prezentei ordonane de wrgend defin
aitorizatic valubili de exploaare a jocurifor de noroe de la Comitetul de Supraveghere al Oficivind Nagional
penten Jocwri de Novoe, prevederife art. 1 se aplica la expirarea perioade de autorizare.”

- Prevederile art. LII alin. (2) din Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 7/25.02.2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea
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unor masuri pentru cresterea capacitafii financiare a unitdtilor administrativ-
teritoriale:

“Are. LIT (2} Regulameminl previzut la ari. 18" alin. (3) din Ordenania de wrgentd a Guvernului nr
2009 privind organizarea si exploatarea jocuwrilor de noroce, aprobatd cn maodificari §i completdri
prin Legea ne 2462000, cu modificarile §i completarile ulterioare, se aprobd prin hotdrdre a
consiliulud local in termen de 60 de zile de la intravea in vigoare a prezentel ordonante de wrgenga,”

Potrivit prevederilor Ordonantei de Urgenta nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, ale Ordonanta de Urgentad a Guvernulwi nr. 7/25.02.2026
pentru modificarea si completarea unor acte normative. precum si pentru adoptarea unor
misuri pentru cresterea capacitafii financiare a unitajilor administrativ-teritoriale. precum
si ale Codului administrativ (OUG nr. 57/2019), autoritatile administratiei publice locale
au competenta de a adopta masuri privind organizarea si functionarea activititilor
economice pe raza unititii administrativ-teritoriale, in vederea protejarii interesului
public si a asigurrii unui mediu urban adecvat.

Desi. din punct de vedere legal. proiectul de hotardre indeplineste conditiile pentru a fi supus
dezbaterii in cadrul sedintei Consiliului Local. apreciem cd, anterior adoptirii unei decizii in
acest sens. se impune realizarea unei analize economice privind impactul asupra veniturilor
bugetului local generate de activititile de jocuri de noroc desfasurate pe raza unitafii
administrativ-teritoriale. Aceastd analiza este necesard pentru a evalua efectele economice ale
eventualelor maésuri propuse si pentru a fundamenta in mod corespunzitor proiectiile
bugetare si deciziile administrative ulterioare privind bugetul local.

Avind in vedere principiile transparentei decizionale in administratia publica, prevazute de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd. precum si
interesul legitim al comunititii locale privind reglementarea activitatilor de jocuri de noroc pe
raza unitdtii administrativ-teritoriale Baia Mare, precum si necesitatea protejarii interesului
public si a ordinii sociale la nivelul comunititii locale. se apreciazd cd proiectul de hotardre
trebuie supus procedurii de transparentd decizionald. prin publicarea acestuia si acordarea
termenului legal de minimum 30 de zile pentru primirea de propuneri. sugestii sau opinii din
partea persoanelor interesate.

Fati de cele de mai sus. opinim ca proiectul de hotdrire se incadreazd in dispozitiile
legale mentionate mai sus si, tinind cont de faptul ¢a, adoptarea unei hotiriri in acest
sens de citre Consiliul Local al Municipiului Baia Mare este atributul exclusiv al forului
deliberativ. acesta se poate supune analizei si dezbaterii Consiliului Local Baia Mare.

Director Executiv Directia Juridica
Mitre Nicoleta
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