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~ HOTARAREA NR. 102 DIN 06.03.2026
privind Insusirea de catre Consiliul Local al Municipiului Baciiu a recursului
formulat in dosarul nr. 195/110/2025 aflat pe rolul Curtii de Apel Baciu

Consiliul Local al Municipiului Bacdu intrunit in sedinta ordinara la data de
06.03.2026 potrivit art. 133 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere:

-Referatul nr. 199575 din 17.02.2026 al Serviciului Juridic, Contencios si Aplicarea
Legilor Proprietdtii prin care se propune insusirea de catre Consiliul Local al
Municipiului Bacdu a recursului formulat in dosarul nr. 195/110/2025 aflat pe rolul
Curtii de Apel Bacau;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Baciu inregistrata cu nr. 118536 din
24.02.2026;
-Raportul de specialitate al Directiei Juridice, inregistrat cu nr. 118540/1din
24.02.2026;
-Avizul nr. 107 din 05.03.2026 al Comisiei de specialitate nr. 5 din cadrul Consiliului
Local al Municipiului Bacdu, intocmit in vederea avizarii proiectului de hotarare;
-Prevederile art. 109, ale art. 128, ale art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 196 alin. (1)
lit.a), ale art. 197 alin. (1) si ale art. 243 alin. (1) lit.a) si lit. b) din Ordonanta de
Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

In temeiul art. 129 alin. (1) si ale alin. (14) st art. 139 alin. (1) si alin. (5) din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1 — Se insuseste de catre Consiliul Local al Municipiului Bacidu recursul
formulat pentru dosarul nr. 195/110/2025, conform Anexei — parte integranti din
prezenta hotarare.

ART. 2 — Se mandateazd Primarul Municipiului Bacdu sa reprezinte interesele
Consiliul Local al Municipiului Bacédu in fata instantei de judecatd in cdile de atac
aferente dosarului nr. 195/110/2025, fiind imputernicit sa semneze orice inscrisuri si
acte de procedurd necesare In numele si pe seama Consiliului Local si totodata, sa
imputerniceasca alte persoane (avocati sau consilieri juridici) pentru exercitarea
mandatului si reprezentarea in instanta.



ART. 3 — Primarul Municipiului Bacau va aduce la indeplinire prevederile prezentei
hotérari prin Serviciul Juridic, Contencios si Aplicarea Legilor Proprietatii.

ART. 4 - Hotararea va fi comunicatd Primarului Municipiului Bacau si Serviciului
Juridic, Contencios si Aplicarea Legilor Proprietatii.

ART. 5 — Prin grija Secretarului General al Municipiului Bacdu prezenta hotérare se
comunicd In termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Bacdu pentru verificarea
legalitatii.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
R SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU
NICOLAE — OVIDIU POPOVICI

Hotararea a fost adoptata cu 20 de voturi pentru.

N.O.P., C.S/M.T/EX.1/DS.I-A-1



ROMANIA
JUDETUL BACAU §
CONSILIUL LOCAL BACAU

_ ANEXA
LA HOTARAREA NR. 102 DIN 06.03.2026

RECURS
impotriva Sentintei civile nr. 196/2025 din 09.04.2025 pronuntati de Tribunalul

Bac#u, Sectia a -II- a Civild, de Contencios. Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.
195/116/20258

DIRECTIA JWRIDICA
DIRECTOR
CIPRIAN-GABRAEL FANTAZA

i | SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU
PRESEDINTE Y SEDINTA NICOLAE-OVIDIU POPOVICI
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ROMANIA

JUDETUL BACAU

MUNICIPIUL BACAU

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU

CUIL 4278337

Sediu: Bacdu, str. Pictor Theodor Aman, nr. 94 C, judetul Baciu
TELEFON: 0234/581849

FAX: 0234/588757

NR. 141920 DIN 16.05.2025

TRIBUNALUL BACAU
Sectia a - II- a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal
Bacau, str. Stefan cel Mare, nr. 4, judetul Baciu

DOSAR NR. 195/110/2025

Consiliul Local al municipiului Baciu, cu sediul in Baciu, str. Pictor Theodor
Aman nr. 94 C, judetul Bacau, in calitate de parat, formuleazi, in temeiul art. 488
alin. (1) pct. 6 si pct. 8 N.C.P.C.

RECURS
impotriva Sentintei civile nr. 196/2025 din 09.04.2025 pronuntati de Tribunalul
Bacéu, Sectia a -II- a Civild, de Contencios Administrativ si Fiscal, in dosarul nr.
195/110/2025, pentru urmatoarele motive si considerente:

IN FAPT:

Prin Sentinta civild nr. 196 din 09.04.2025, instanta de fond a respins exceptia
lipsei calitatii procesual active a reclamantului Prefectului Judetului Baciu, iar pe
fond a admis actiunea reclamantilor INSTITUTIA PREFECTULUI-JUDETUL
BACAU si PREFECTUL JUDETULUI BACAU si a dispus anularea Hotararii de
Consiliu Local al Municipiului Local Baciu nr. 321/27.09.2024 privind aprobarea
listei finale a proiectelor sportive /actiunilor sportive care vor primi finantdri
nerambursabile de la bugetul local al municipiului Bacdu pentru achizitii sportive
aferente anului 2024.

Pentru a dispune in acest sens, a retinut instanta de fond faptul c3,
reprezentantul pdrdtului a invocat oral in fata instantei exceptia lipsei calitdtii
procesuale active a reclamantului Prefectul Judetului Bacdu, raportat la
prevederile art. 3 alin. 1 din Legea 554/2004 coroborate cu prevederile art.249 alin.
4 si art. 255 Codul Ad.tiv care aratd clar cd prefectul este cel care verificd
legalitatea unei H.C.L. i tot el este cel care Ie poate contesta in instantd, pe cale de
consecinid solicitd admiterea exceptiei invocate §i a se constata cd Prefectul
Judeului Bacdu nu are calitate procesuald activd in cauza dedusd judecdtii.

Totodatd, in ceea ce priveste fondul cauzei, in ceea ce priveste Hotirérea de
Consiliu Local al Municipiului Local Bacu nr. 321/27.09.2024 privind aprobarea
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listei finale a proiectelor sportive /actiunilor sportive care vor primi finanfdri
nerambursabile de la bugetul local al municipiului Bacdu pentru achizitii sportive
aferente anului 2024, instanta retine faptul cd, perioada de incepere a proiectelor
este anterioard datei adoptdrii actului administrativ, context in care in mod evident
s-a incdlcat principiul neretroactivitdfii ce std la baza atribuirii contractelor de
finantare nerambursabild, impundndu-se admiterea actiunii §i anularea actului
administrativ in limitele contestate de reclamant.

Fata de cele retinute in Sentinta civild nr.196/09.04.2025, solicitdim admiterea
prezentului recurs, casarea sentintei recurate si, pe fondul cauzei, respingerea
actiunii formulatd de reclamantii Institutia Prefectului-Judetul Baciu si Prefectul
Judetului Bacdu, avand in vedere urmétoarele aspecte:

1. Motivul de casare previzut de art. 488 alin. (1) pet. 6 N.C.P.C., potrivit
ciruia ,,Casarea unor hotdrdri se poate cere numai pentru urmdtoarele motive de
nelegalitate: cdnd hotdrdrea nu cuprinde motivele pe care se intemeiazd sau cind
cuprinde motive contradictorii ori numai motive strdine de natura cauzei”.

Asa cum rezultd din cererea de chemare 1n judecat, actiunea a fost formulata
de reclamantii Institutia Prefectului-Judetul Bacdu si Prefectul Judetului
Bacau.

fn sedinta publicd din data de 09.04.2025, Consiliul Local al Municipiului
Bac#u prin consilier juridic, a invocat oral in fata instantei exceptia lipsei calititii
procesuale active a reclamantului Institutia Prefectului Judetului Baciu sinu a
Prefectului Judetului Bacdu, cum gresit se retine in sentinta recurata.

Asadar, a fost invocatd exceptia lipsei calitatii procesuale active a
reclamantului Institutia Prefectului Judetului Bacidu, prin raportare la
dispozitiile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 coroborate cu prevederile art.
249 alin. (4) si ale art. 255 din Codul Administrativ. Potrivit prevederilor legale
aratate, Prefectul verifici legalitatea actelor administrative ale Consiliilor Locale si
poate ataca actele pe care le considerd nelegale 1n fata instantelor competente. Astfel,
PREFECTUL are calitate procesuald activd in demersul procedural ce vizeaza
contestarea unei hotdrari de Consiliu Local, iIn timp ce INSTITUTIA
PREFECTULUI JUDETULUI BACAU nu are calitate procesuald activi in
solutionarea prezentei cauze.

Din cele mai sus prezentate se poate observa cu usurinta contradictorialitatea
celor retinute de instanta de fond, in conditiile 1n care, s-a invocate exceptia lipsei
calititii procesuale active a Institutiei Prefectului Judetului Bacéu si nu a Prefectului
Judetului Bacau.

In concluzie, apreciem faptul ci, in cazul de fati este incidentd una dintre
tezele pct. 6 al art. 488 N.C.P.C., respectiv, considerentele sentintei civile recurate




cuprinzind motive contradictorii, cu incilcarea prevederilor art. 425 alin. (1) lit. b)
din N.C.P.C.

ll. Motivul de casare prevazut de art. 488 alin. (1) pct. 8 N.C.P.C.,
potrivit cruia ,, Casarea unor hotdrdri se poate cere numai pentru wrmdtoarele
motive de nelegalitate: cdnd hotdrdrea a fost datd cu tncilcarea sau aplicarea
gresitd a normelor de drept material”’.

Asa cum am aritat si la fondul cauzei, H.C.L. nr. 321/2024 a fost emis3 in
baza H.C.L nr. 157/2023 de aprobare a Regulamentului privind regimul
finantirilor acordate de la bugetul local al municipiului Baciiu, pentru
activitatile sportive, in baza prevederilor Legii nr. 69/ 2000 a educatiei fizice si
sportului, cu modificarile si completirile ulterioare, Regulamentul prevede la
punctul 13- Dispozifii finale, faptul ca, acesta se completeazi cu prevederile legale
in vigoare care reglementeazi finantirile nerambursabile pentru activititi non-
profit.

Totodatd, hotdrarea contestati a avut la bazd atit procesele verbale de
evaluare ale Comisiilor de evaluare a solicitirilor de finantare, prin care se
constatd indeplinirea criteriilor si conditiilor de eligibilitate de citre solicitanti, cat
si procesele verbale prin care se constatd faptul cii, pani la propunerea spre
aprobare a listei finale a proiectelor sportive /actiunilor sportive care vor primi
finantiri nerambursabile de la bugetul local, cluburile sportive nu au
desfisurat nicio activitate in proiectele pentru care au solicitat finantare.

Rezultd, asadar, cd instanta de fond a apreciat ci H.C.L. Baciu nr.
321/27.09.2024 a fost emis cu incalcarea principiului neretroactivititii, fird a analiza
si retine procesele verbale ale comisiilor prin care se arati ci isi mentin punctul de
vedere exprimat in procesele verbale de evaluare si ci propun In continuare
aprobarea proiectelor, intrucat, beneficiarii solicitarilor nu au desfisurat nicio
activitate in proiectele pentru care au solicitat finantare.

Supunem atentiei instantei de recurs faptul c#, regimul finantirilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdti nonprofit de interes
general este reglementat prin Legea nr. 350/2005, lege pe care isi fundamenteaza
hotdrérea instanta de fond si care este aplicabil procedurii derulate iu litigiul fn
speta, conform dispozitiilor art. 3 alin.2 potrivit carora Prevederile prezentei legi se
aplicd pentru atribuirea oricdrui contract de finantare nerambursabild din fondurile
publice, cu exceptia celor finantate din fonduri externe nerambursabile.

Sub aspect formal, art. 5 si 6 din Legea nr. 350/2005 stabilesc conditiile in
care se realizeaza atribuirea contractelor de finantare nerambursabili. Astfel, art. 5
prevede ca atribuirea se face exclusiv pe baza selectiei publice de proiecte, prin
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selectarea acestuia de citre o comisie, cu respectarea principiilor prevézute la art. 4
din acest act normativ.

Din prevederile legale mentionate rezultd ca legiuitorul a avut in vedere
parcurgerea unei proceduri stricte, extrem de formala, pentru atribuirea contractelor
de finantare nerambursabild, care si asigure respectarea principiilor enunare la art.
4 din legea nr. 350/2005, respectiv principiile liberei concurente, eficacitatii utilizarii
fondurilor publice, transparentei, tratamentului egal, excluderii cumulului,
neretroactivitatii si cofinantérii.

Astfel, conform prevederilor art. 4 lit. f) din Legea nr. 350/2005
neretroactivitatea, este definitd ca fiind excluderea posibilitdtii destindrii
fondurilor nerambursabile unei activitdti a cdrel executare a fost deja inceputd sau
finalizatd la_data_incheierii_contractului de finantare, cu exceptia fondurilor
financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului, in limiia
plafonului de cofinantare prevazut la lit. g).

Conform art. 13 din Legea nr. 350/2005, Cheltuielile eligibile vor putea fi
pldtite tn baza unui contract de finantare nerambursabild numai in mdsura in care

sunt justificate §i oportune si au fost contractate in anul bugetar in care se
desflsoard contractul.

Din coroborarea prevederilor legale mai sus ariitate, am apreciat in fata
instantei de fond c, existid posibilitatea destiniirii fondurilor nerambursabile
in baza unui contract de finantare nerambursabild numai in misura in care

sunt justificate si oportune si au fost contractate in anul bugetar in care se
desfasoari contractul.

In acest sens, instanta trebuie si aibi in vedere c& prin procedurile instituite
de Legea nr. 350/2005 se urmareste ocrotirea unui interes general privind
administrarea fondurilor publice, transparenta modului in care contractele de
finantare nerambursabild sunt atribuite.

Cu privire la natura juridicd a actului atacat in spetd, respectiv H.C.L. nr.
321/27.09.2024 privind aprobarea listei finale a proiectelor sportive /actiunilor
sportive care vor primi finantiri nerambursabile de la bugetul local al municiptului
Bacdu pentru achizitii sportive aferente anului 2024, apreciem ca acesta este un act
emis in procedura de atribuire a contractelor de finantare nerambursabils, la
fel cum sunt si actele emise de comisiile de evaluare, respectiv: adresa prin care s-a
intocmit si aprobat programul anual pentru acordarea de finantdri nerambursabile,
pentru anul 2024; adresa prin care s-a aprobat anuntul de participare; documentatia
pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect; anunful de participare
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aprobat; procesele-verbale Incheiate cu ocazia evaludrii dosarelor depuse in cadrul
concursului de proiecte organizat de citre Primdria municipiului Baciu, procesul
verbal de evaluare nr. 189846/24.09.2024, prin care Comisia analizeazi
raspunsul transmis de CS Bronx Powerlifting Club Baciu si propune
introducerea pe ordinea de zi a proiectul privind finantarea Clubului, motivat
de faptul ei, acesta nu a desfisurat nicio activitate din proiectul pentru care a
solicitat finantare, adresa nr. 190185/25.09.2024, prin care Comisia analizeaz:i

raspunsurile comunicate de Sport Club Municipal Baciu si Club Sportiv
9

’Stiinta” Bacau si propune introducerea pe ordinea de zi a proiectului privind

finantarea Cluburilor, motivat de faptul ci, acestea nu au desfisurat nicio
activitate in proiectele pentru care au solicitat finantare etc.

Prin natura lor, aceste acte sunt acte administrative unilaterale in sensul
definitiei art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea 554/2004, nefiind simple puncte de vedere
sau formalitdti procedurale anterioare emiterii actului administrativ, odati ce ele
transpun In practica tocmai competentele si atributiile previzute in sarcina autorititii
publice de art. 5 si 6 din Legea 350/2005, astfel cum mai sus s-a aritat.

In aceastd ordine de idei, apreciem ci prima instantd a facut o aplicare gresita

-----

nerambursabile unei activitdti a cdrei executare a fost deja inceputd sau
finalizatd la data incheierii contractului de finantare, cu exceptia fondurilor
financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului, in limita
plafonului de cofinantare previzut la lit. g), avind In vedere faptul ci, nicio
activitate nu a fost Inceputa, la momentul adoptirii H.C.L. nr. 321/27.09.2024, fapt
atestat de documentatia care a stat ]la baza hotirarii contestate.

Astfel, prevederile art. 4 lit. f) din Legea nr. 350/2005, enunti interdictia
destindrii fondurilor nerambursabile unei activititi a cirei executare a fost deja
inceputd la data incheierii contractului de finantare. Din documentatia care a stat la
baza adoptérii H.C.L. nr. 321/2024, cét si din fnscrisurile depuse la instanta de fond,
rezultd cu certitudine faptul cé, atat in luna septembrie 2024, cind a fost aprobati
hotérarea de Consiliu Local, cit si in luna octombrie 2024, cind au fost semnate
contractele de finanfare, solicitantii finantarilor nerambursabile nu au desfisurat
nicio activitate.

Totodatd, conditiile de finantare trebuie privite in sensul extinderii
caracterului eligibil si asupra cheltuielilor contractate pentru activititi incepute
anterior incheierii contractului de finantare, precum si a celor contractate in tot anul

bugetar in care se desfésoard proiectul, daca ne raportdm la prevederile art. 13 din
Legea 350/2005.
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Critic noastri fati de rationamentul instantei de fond priveste omisiunea de
a particulariza interdictia ce reiese din art. 4 lit. f) a Legii nr. 350/2005 In speta de
fatd. Astfel, considerdm c, interdictia (de a nu destina fonduri nerambursabile unei
activitdti a cdrei executare a fost deja inceputd) trebuia raportatd la data
fncheierii contractului de finantare si nu la Hotardrea de Consiliu Local prin
care s-a aprobat lista finald a proiectelor sportive /actiunilor sportive care vor primi
finantdri nerambursabile de la bugetul local al municipiului Bacdu pentru achizifii
sportive aferente anului 2024.

Din coroborarea art. 4 lit.f) cu art.13 din Legea nr. 350/2015, apreciem c4,
legiuitorul nu a urmdrit ca un proiect sa fie eligibil exclusiv in ipoteza in care a fost
conceput odatd cu deschiderea procedurii de selectie, ci, consideram ca, acesta a
urmirit exclusiv si interzica finantarea si, implicit, decontarea unor cheltuieli care
nu au fost contractate In anul bugetar in care se desfasoara contractul.

Cu privire la acest aspect, apreciem c& cele sustinute de noi in fata primei
instante sunt Intdrite si de prevederile Regulamentul privind regimul finantarilor
nerambursabile acordate de la bugetul local pentru activitatile sportive, in baza Legii
nr.69/2000, aprobat prin Hotararea Consiliului Local nr. 157/2023. Potrivit pct. 1
lit. j) si t) din regulamentul mentionat:

j) cheltuieli eligibile - sunt considerate eligibile cheltuielile care reflecta
costuri necesare si rezonabile, sunt oportune i justificate, sunt efectuate pe perioada
de desfasurare a programului, sunt legate in mod direct de obiectul contractului de
finantare, identificabile si verificabile, sunt sustinute de acte si documente
justificative, conform anexei 1.6 la regulament;

t) perioada de desfisurare a proiectului — perioada inscrisa in contractul
de finantare.

De asemenea, potrivit art. 25 din Legea nr. 350/2005: (I) Propunerea de
proiect are caracter ferm si obligatoriu din punct de vedere al continutului i trebuie
sd fie semnatd, pe propria rdspundere, de cdtre solicitant sau de cdire o persoand
imputernicitd legal de acesta. Bugetul rdmdne ferm pe toatd durata de indeplinire a
contractului de finantare nerambursabild. (2) Solicitantul are obligatia de a
exprima pretul in lei din propunerea financiard.

Cu privire la acest aspect, am aritat faptul ca, potrivit prevederilor Capitolului
X1 — Modificarea proiectului - art. 26 alin.(1) din contractului de finantare (aprobat
conform Anexei nr. 2 la Regulament), pe parcursul deruldrii Proiectului,
beneficiarul poate modifica, prin solicitare scrisd justificatd, aprobatd de finanfator
- durata de derulare, structura bugetului Proiectului §i / sau alte elemente, cu
condifia ca acestea sd nu schimbe scopul si obiectivele Proiectului si nici sd nu
conducd la majorarea valorii contractului.
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Cu toate acestea, proiectele care au primit finantare si bugetele acestora au
ramas neschimbate pe toati durata valabilititii contractelor de finantare, cheltuielile
eligibile fiind platite in baza contractelor doar pentru activititile care s-au desfasurat
dupa data de 17.10.2024 ( data intrarii In vigoare a contractelor de finantare).

In concluzie, considerdm c3, punctul de plecare al aplicirii principiului
neretroactivititii este data incheierii contractului de finantare, nu data adoptarii
actului administrativ contestat, respectiv hotararea de Consiliu Local nr. 321/2024
emisd in cadrul procedurii de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila,
in vederea organizdrii executarii In concret a Legii nr. 350/2005.

Fatd de cele mai sus mentionate, solicitim admiterea prezentului recurs,
casarea sentintei recurate si, pe fondul cauzei, admiterea exceptiei invocate si
respingerea actiunii formulata de reclamanti.

IN DREPT:

Ne intemeiem prezentul recurs pe prevederile art. 488 alin. (1) pct. 6 sipct. 8
din Noul Cod de Proceduri Civila.

Intelegem s3 ne folosim de proba cu inscrisuri, respectiv inscrisurile depuse la
dosarul cauzei.

Atasdm prezentului C.D-ul care contine inregistrarea sedintei de judecats din
data de 09.04.2025 din dosarul nr.195/110/2025 (asa cum a fost transmis de
Tribunalul Bacau).

Solicitdm judecarea cauzei si in lipsa, potrivit prevederilor art. 223 Noul Cod
de proceduri civild.

Sef Serviciu,
Gavrilescu Corneli
/

Consilier juridic,
Jalboaie Gianina Mihaela
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