/ / )

Y F - / . o . Iy,
/  / > 4 4 /| P ny, Y A h
(203000601 Lottt crl :‘/fz/,//g (/L 2ECC,

ARG AR L 3 TN ST e TNER P AR T TR R AR B TR ARG 3 AR RS P T RS 2 SRR IR T T Rt LR

HOTARAREA NR. 239 DIN 31.07.2024
pentru aprobarea Normei interne privind modalitatea de atribuire de catre
Municipiul Bacau/unitati subordonate a contractelor de
lucrari/servicii/furnizare catre Societatea de Servicii Publice Municipale

Bacau S.A. si abrogarea H.C.L. nr. 176/2021

Consiliul Local al Municipiului Bacau intrunit in sedinta extraordinara la data de
31.07.2024 potrivit art. 133 alin. (2) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere:

-Referatul nr.164107 din 26.06.2024 din partea Directiei Tehnice- Serviciul
achizitii publice si Contractare Servicii Sociale prin care solicita initierea unui
proiect de hotarare pentru aprobarea Normei interne privind modalitatea de
atribuire de catre Municipiul Bacau/unitati subordonate a contractelor de
lucrari/servicii/furnizare catre Societatea de Servicii Publice Municipale Bacau
S.A. si abrogarea H.C.L. nr. 176/2021;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau inregistrata cu nr.164137
din 26.06.2024;
-Raportul Serviciului Juridic, Contencios si Aplicarea Legilor Proprietatii
inregistrat cu nr.164139/1/ 26.06.2024; ‘
-Raportul comun al Directiei Tehnice - Serviciul Achizitii Publice si Contractare
Servicii Sociale si al Serviciului Monitorizare si Coordonare, inregistrat cu nr.
164139/2 din 26.06.2024;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului
Bacau, intocmite in vederea avizarii proiectului de hotarare: nr. 276/30.07.2024 al
Comisiei de specialitate nr. 1, nr. 177/30.07.2024 al Comisiei de specialitate nr. 3
si nr. 321/30.07.2024 al Comisiei de specialitate nr. 5;
-Prevederile H.C.L. nr. 1/2018 privind stabilirea modalitafii de gestiune a
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local
din Municipiul Bacau, in conformitate cu Ordonanta nr.71/2002;
-Prevederile art. 31 alin (1), alin. (2) si alin (3) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare;
-Prevederile art.53 din Legea nr.85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa;
-Prevederile Instructiunii nr.1/2018 privind modul de interpretare a aplicarii
prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
-Prevederile art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 196 alin. (1) lit. a), ale art. 197
alin. (1), ale art. 243 alin. (1), lit.a) si lit. b) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare;

In temeiul art. 129 alin. (2) lit. d) si alin. (7) lit. s) si art. 139 alin. (1) si



alin. (5) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/ 2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1. Se aproba Norma internd privind modalitatea de atribuire de cétre
Municipiul Bacau/unitati subordonate a contractelor de lucrari/servicii/furnizare
catre Societatea de Servicii Publice Municipale Bacdu S.A., conform Anexei,
parte integranta din prezenta hotarare.

ART. 2. Cu data prezentei hotarari se abrogd H.C.L. nr.176/2021.

ART. 3. Primarul Municipiului Bacdu va aduce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari prin Directia Tehnica-Serviciul Achizitii Publice si Contractare
Servicii Sociale Sociale si prin Serviciul Monitorizare si Coordonare.

ART 4. Hotararea va fi comunicatd Primarului Municipiului Bacédu, Directiei
Tehnice - Serviciul Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale, precum si
Societdtii de Servicii Publice Municipale Bacau S.A.

ART. 5. Prin grija Secretarului General al Municipiului Bacau prezenta hotarare
se comunicd, in termen legal, Institutiei Prefectului - Judetul Bacau pentru
verificarea legalitatii.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
GHIORGHE HULUTA SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU
NICOLAE-OVIDIU POPOVICI

Hotararea a fost adoptatd cu 9 voturi pentru si § abtineri.

N.O.P., B.A./M.T./EX.1/DS.I-A-1



ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL BACAU

_ . ANEXA
LA HOTARAREA NR. 239 DIN 31.07.2024

Nerma internd privind modalitatea de atribuire de citre Municipiul
Baciu/unititi subordonate a contractelor de lueriri/servicii/furnizare citre
Societatea de Servicii Publice Municipale Baciu SA
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NORMA INTERNA
privind modalitatea de atribuire de ciitre Municipiul Baciu/unititi sobordonate
a contractelor de lucriiri/servicii/furnizare ciitre Societatea de
Servicii Publice Municipale Baciu SA
~tunie 2024-

L. SCOP

Prezenta normi internd se aplicd tn vederea stabilirii modalitdtii si a etapelor necesare atribuirii de
citre Municipiul Bac#u si a unitdtilor subordonate a contractelor de lucréri/servicii/furnizare catre
societatea de Servicii Publice Municipale S.A. In sensul conditiei prevazute la art.31, alin.(1) si alin.3
din Legea nr.98/20216 privind achizitiile publice.

IL DOMENIUL DE APLICARE

Prezenta norma internd prevede incheierea de contracte intre Municipiul Bacdu/unitéti subordonate
care au calitatea de autoritate contractanti, conform art.4 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice si Societatea de Servicii Publice Municipale Bacdu S.A. , in baza art.31 alin.(1) si alin.3 din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si conform prevederilor Instructiunii nr.1 a ANAP din 26
octombrie 2018 privind modul de interpretare a aplicdrii prevederilor art.31 din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice.

II. BAZA LEGALA

Art.31 alin(1) si alin.3 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, care stipuleazi urmétoarea
exceptie:

(H) Prezenta lege nu se aplici contractelor de  achizitie publicd/ acordurilor-cadru atribuite de o
autoritate contractantd unel persocane juridice de drept privat sau de drept public in cazul In care sunt
indeplinite cumulativ urmétoarele conditii:

a) autoritatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice n cauza un control similar celui pe
care il exercitd asupra propriilor departamente sau serviceii;
b) mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea

Indeplinirii sarcinilor care fi sunt incredingate de céitre autoritatea contractant care o controleazi sau
de citre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate contractanti,

c) nu existd participare privatid directi la capitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia
formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a ciror
existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, In conformitate cu Tratatele, si care nu exerciti o
influentd determinanti asupra persoanei juridice controlate.

(3) Exceptia de la aplicarea prezentei legi prevazuti la alin. (1) se aplicd si atunci cdnd o persoana
juridicd controlatd care are calitatea de autoritate contractantd atribuie un contract autoritifii
contractanie care o controleazd sau unei alte persoane juridice controlate de aceeasi autoritate
contractantd, cu conditia sd nu existe participare privatd directd la capitalul persoanei juridice cireia i
se atribuie contractul, cu exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu oferd controlul
sau dreptul de veto, dar a ciror existentd este necesard potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
Tratatele, si care nu exercitd o influentd determinanti asupra persoanei juridice controlate.

Aplicarea prezentei Norme interne se va face In scopul achizitiondrii de luecrdri/servicii/produse de
ciitre Municipiul BacAu/unitatile subordonate care au calitatea de autoritate contractant, conform art.
4 din Legea 98/2016 de la Societatea de Servicii Publice Municipale Bac#u S.A.

IV.  DESCRIEREA PROCEDURIE

Procedura privind atribuirea contractelor de achizitie publicd care fac obiectul prezentei norme este o
procedurd proprie a autorititii contractante care stabileste etapele de parcurs pentru derularea acesteia
in conditii optime.



Obiectul achizitiel

Obiectul achizitiel va fi stabilit in functie de necesitatile Municipiului BacBu sau a unititilor
subordonate de lucriri/servicii/produse, decizia de fi realizate intern, prin Societatea de Servicii
Publice Municipale Baciu S.A. in conditiile art.31 din Legea nr.98/2016 fiind exclusiv a Municipiului
BacHu, ™ calitate de autoritate contractantd, din perspectiva necesititii de Indeplinire In mod eficient
a anumitor sarcini si a unor obiective legate de interesul public.

1. Etapa de planificare
Optiunile privind incredintarea contractelor de lucrari/servicii/produse cétre Societatea de Servicii
Publice Municipale se analizeazi de citre fiecare directie/serviciu/compartiment interesat si sunt
transmise Serviciului Achizitii Publice pentru a putea fi evidentiate in Planul anual al achizitiilor
publice pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie publici la nivelul
autoritiitii contractante, respectiv Municipiul Bacéu.
Serviciul Monitorizare si Coordonare, din cadrul Primariei Municipiului Bacau, va elabora o
notd justificativd privind optiunea atribuirii contractului/contractelor de achizitie publicd citre
Societatea de Servicii Publice Municipale Bacdu, care va cuprinde cel putin urmétoarele:
a)incadrarea in prevederile legale precizate la art.31 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
respectiv indeplinirea cumulativ a urméatoarelor conditii:
*Municipiul Baclu exercitd asupra Societitii de Servicii Publice Municipale un control similar celui
pe care 1l exercitd asupra propriilor departamente;
Nota: Prin control similar, conform Instructiunii 1 a ANAP mentionatd la Capitolul Il din prezenta
normé, se Infelege cd Municipiul Bacau:
= detine majoritatea capitalului subscris, demonstratd prin HCL nr.352/2016
« detine controlul majoritatii voturilor in organul de conducere, conform art.7.1. din Actul
contitutiv al societatii, anexd la HCL nr.352/2016.
4 numeste In componenta consiliului de administratie, a organului de conducere sau de
supervizare mai mult de juméatate din numirul membrilor
- actionarul unic al societatii a inteles ca, in conformitate cu prevederile art. 53 din Legea
nr.85/2014, sa desemneze un administrator special care sa-i reprezinte interesele in procedura,
pe perioada procedurii de insolventa (Dosar 2260/110/2023).
+k  Administratorul special respecta integral deciziile actionarului unic cu privire la activitatile
desfasurate.
eMai mult de 80% din activitatile societatii sunt efectuate in vederea Indeplinirii sarcinilor care 1i sunt
incredintate de cétre Municipiul Baciu,
Nota: procentul de 80% se verificd pe baza cifrel medii de afaceri totale in legitura cu servieii, produse,
lucrdri din ultimii 3 ani anteriori atribuirii contractului de achizitie publicd. Pentru demonstrarea
conditiei, Societatea de Servicii Publice Municipale va transmite Serviciului Achizitii Publice in
termen de 10 zile de la data validirii de citre ANAF Bilantul contabil al anului precedent. Serviciul
Achizitii Publice se va preocupa de colectarea informatiilor si calculul procentului, astfel incét sd poatd
transmite tuturor directiilor/serviciilor/compartimentelor interesate, prin notd internd, Indeplinirea
conditiel. Conditia va fi consideratd Indeplinitd pentru atribuirea tuturor contractelor péni la
prezentarea de citre societate a documentelor contabile In anul urmitor.

. Nu existd participare privati directd la capitalul Societdtii de Servicii Publie Municipale,
conform HCL nr.352/2016.
b) Motivarea deciziei din perspectiva indeplinirii in mod eficient a anumitor sarcini $i a unor

obiective legate de interesul publie,

2. Documente cave stau Ia baza initierii procedurii proprii

Documentele care stau la baza initierii procedurii proprii sunt:

»  Nota justificativd mentionata la punctul IV.1 din prezenta normé;

«  Referatul de necesitate privind inifierea achizitiei Intocmit de directia/ serviciul/compartimentul
solicitant, aprobat de ordonatorul de credite, care va cuprinde Tn mod obligatoriu urmétoarele
informatii:



- Necesitatea achizitiei de produse/servicii/ lucrdri (evidentierea scopului pentry care sunt necesare
produsele/ serviciile/tucrdrile);
- Cantitatea de produse/servicii/lucriri ce urmeaza a fi achizitionate;
- Valoarea estimati a produselor/serviciilor/lucrarilor (pretul unitar i pretul totalal necesitatilor);
- Sursa de finantare cu documentul justificativ anexat, respectiv propunerea de angajare a
cheltuielilor;
- Modalitatea de achizitionare a produselor/serviciilor/lucrdrilor, care poate lua forma unui contract
sau a unei comenzi.
»  Caictul de sarcini;
»  Draftul de contract/comandi.
3. Documentatia de atribuire
Autoritatea contractantd, prin directia/serviciul/compartimentul solicitant, are obligatia de a preciza
n cadrul documentatiei de atribuire orice cerintd, reguld sau alte informatii necesare pentru a asigura
o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii ce face
obiectul prezentei norme.

Documentatia de atribuire trebuie si cuprinda, fard a se limita la cele ce urmeaza, cel putin:
a) Caietul de sarcini — Intocmit de directia/serviciul/compartimentul solicitant;
b) Formularele - intocmite de directia/serviciul/compartimentul solicitant in colaborare cu Serviciul
Achizitii Publice;
¢) Draftul de contract — Intocmit de directia/serviciul/compartimentul  solicitant in baza
modelului de contract de produse/servicii/lucrdri pus la dispozitie de Serviciul Achizitii Publice si
actualizat la data initierii procedurii. Anterior demarrii procedurii, initiatorii contractelor vor solicita
Serviciului Achizitii Publice forma actualizatd a modelului de contract aplicabil specificului achizitiei,
respectiv produse, servicii sau lucréri.

4. Invitatia de participare

Autoritatea contractantd, prin Serviciul Achizitii Publice, va transmite o invitatie de participare care
va cuprinde cel putin urmétoarele informatii:

- Denurairea, adresa, numirul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritdtii contractante,
- Obiectul achizitiei,

- Valoarea estimati a achizitiei,

- Data limitd de transmitere a ofertei,

- Adresa la care se transmite oferta,

- Perioada de timp in care oferta trebuie sd i valabili.

Invitatia de participare va fi insotitd de documentatia de atribuire descrisi la punctul anterior.

5. Dreptul societitii de a solicita clarificiri

Societatea de Servicii Publice Municipale Bacdu S.A. are dreptul de a solicita clarificéri cu privire la
documentele primite, iar autoritatea contractantd va raspunde oricdrei solicitdri de clarificare intr-o
perioada ce nu trebuie si depiseascé, de reguld, 2 zile lucrdtoare de la primirea solicitdrii. Obligatia
autorititii contractante de a rispunde clarificarilor este doar pentru clarificérile primite cu cel putin 2
zile Thainte de termenul limitd de depunere a ofertei.

6. Termenul imitd de depunere a ofertelor
Termenul limitd pentru depunerea ofertei se stabileste in invitatia de participare, prin consultarea
directiei/serviciului/compartimentului solicitant, n functie de complexitatea

lucrarilor/serviciilor/produselor ce urmeaza a fi executate/prestate/furnizate si de cerintele specifice,
astfel incat socictatea si beneficieze de un interval de timp adecvat §i suficient pentru elaborarea
ofertei si a documentelor solicitate.



7. Depunerea si deschiderea ofertei

Oferta societitii, cuprinzind oferta tehnicd, oferta financiari si toate celelalte documente solicitate n
cadrul documentatiei de atribuire, va fi depusi la sediul autoritatii contractante, cel tarziu la data §i ora
comunicate in invitatia de participare.

Deschiderea ofertei se va realiza de ciifre comisia stabilitd la nivelul autorittii contractante, prin
dispozitie a primarului, in prezenta reprezentantului Societatii de Servicii Publice Municipale, la ora
si data comunicate In invitatia de participare sau, in situatia depunerii inainte de termenul limitd, la
ora si data convenite da ambele parti.

La deschiderea ofertei, reprezentantul Serviciului Achizitii Publice va intoemi un proces/verbal de
deschidere care va contine urmétoarele:

- Mentiuni cu privire la Societatea de Servicii Publice Municipale si la reprezentantul acesteia
la deschiderea ofertei (nume, prenume, functie, date de identificare);

- Elementele principale ale propunerii financiare, inclusiv pretul fard TVA;

- Documentele depuse T cadrul ofertei.

Procesul-verbal va fi semnat de toti membrii comisiei prezenti la deschiderea ofertei, precum si de
reprezentantul societatii.

8. Evaluarea ofertei
Evaluarea ofertei se va face ulterior sedintei de deschidere, prin raportare la cerintele impuse in caietul
de sarcini de ciitre Comisia de evaluare stabilitd la nivelul autoritdfii confractante.
Comisia de evaluare va fi compusa din 3 sau 5 membri, in functie de complexitatea contractului,
nominalizati dupd cum urmeaza:
- 1 responsabil achizitii,
- 1 responsabil economic,
- 1 sau 3 responsabil/itehnic (in functie de complexitatea lucrdril/ serviciului/ producelor
achizitionate).

Presedintele comisiei de evaluare va fi persoana care initiazd si semneaza cajetul de sarcini si
referatul de necesitate.

Responsabilititile comisiei de evaluare a ofertei sunt:
- deschiderea ofertei,
- verificarea indeplinirii de citre ofertant a cerintelor prevdzute in caietul de sarcini,
- verificarea propunerilor tehnice prezentate de ofertant din punct de vedere al modului In care acesta
raspunde cerintelor din caietul de sarcini,
- verificarea propunerii financiare prezentate de ofertant, din punct de vedere al modului in care
aceasta corespunde cerintelor caietului de sarcini, verificarea cu preturile de piatd practicate la
momentul depunerii ofertei, inclusiv verificarea de oferte de la furnizori care au stat la baza formdrii
pretului ofertat
- solicitarea clarificdrilor si/sau a documentelor suplimentare;
- intocmirea raportului de evaluare a ofertei depuse si Inaintarea acestuia, spre aprobare, ordonatorului
principal de credite.
Comisia de evaluare va intocmi un raport de evaluare a ofertei, care va cuprinde evaluarea prin
raportare la criteriile de calificare solicitate prin caietul de sarcini, evaluarea tehnicd a ofertei si
evaluarea financiarg a ofertei.
Oferta va fi considerati acceptati cu votul majoritatii membrilor comisiei de evaluare. Raportul de
evaluare se semneazi de citre toti membrii comisiei, inclusiv de cel/cei cu pérere contrard majoritatii,
in dreptul refuzului motivat de acceptare a ofertei.

9. Dreptul de autoritatii contractante de a solicita clarificyri

Pe parcursul procesului de evaluare a ofertei, comisia de evaluare are dreptul de solicita Societitii de
Servicii Publice Municipale clarificiri cu privire la orice componenti a ofertei prezentate, astfel incit
contractul s& fie incredintat in conditii de eficientd economicd si sociald.
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10. fncheierea contractului si/sau emiterea comenzilor

Responsabilul din partea Serviciului Achizitii Publice Tn cadrul comisiei are obligatia de a comunica
rezultatul procedurii, de a Intocmi si Tnregistra contractul de achizitie si de a-l distribui tuturor partilor
cu responsabilititi Tn urmdrirea si modul de executare a contractului.

in cazul achizitiilor in care documentul justificativ este comanda, aceasta va fi data de
directia/serviciul/compartimentul interesat, un exemplar al acesteia urmand a fi prezentat Serviciului
Achizitii Publice pentru a {i atasat la dosarul achizitiel publice.

V. TRANSPARENTA

Pentru transparent, rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica se va publica
pe site-ul www.municipiulbacau.ro si va fi insotit de urmatoarele informatii:

- denumirea societétii,

- denumire contract de executare lucriri/prestare servicii/furnizare produse atribuit,

- valoare contract atribuit, pret frd TVA sipret cu TVA,

- durata contractului.




