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HOTARAREA NR. 181 DIN 29.05.2024
privind insusirea de citre Consiliul Local al Municipiului Baciiu a intAimpinarii formulata
in dosarul nr. 919/110/2024

Consiliul Local al Municipiului Bacéu intrunit in sedinta ordinara la data de 29.05.2024 potrivit
art. 133 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,
Avand in vedere:

-Referatul nr. 151387 din 22.05.2024 al Directiei Juridice - Serviciul Juridic, Contencios si Aplicarea
Legilor Proprietatii prin care se propune insusirea de catre Consiliul Local al Municipiului Baciu a
intampinarii formulata in dosarul nr. 919/110/2024;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau inregistratd cu nr. 155228/22.05.2024;
-Raportul Directiei Juridice Tnregistrat cu nr. 155229/1/22.05.2024;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului Bacau, intocmite in
vederea avizdrii proiectului de hotarare: nr. 196/28.05.2024 al Comisiei de specialitate nr. 1, nr.
196/28.05.2024 al Comisiei de specialitate nr. 2, nr. 121/28.05.2024 al Comisiei de specialitate nr. 3, nr.
136/28.05.2024 al Comisiei de specialitate nr. 4 si nr. 233/28.05.2024 al Comisiei de specialitate nr. 5;
-Prevederile art. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;
-Prevederile art. 109, ale art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 196 alin. (1) lit. a), ale art. 197 alin. (1) si ale
art. 243 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare;

In temeiul art. 129 alin. (1) si ale alin. (14) si art. 139 alin. (1) si alin. (5) din O.U.G. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1 - Se insuseste de cétre Consiliul Local al Municipiului Bacau intdmpinarea formulatd in dosarul
nr. 919/ 110/2024, conform Anexei — parte integranta din prezenta hotarare.

ART. 2 - Se mandateazd Primarul Municipiului Bacau sa imputerniceasca o persoand care s reprezinte
Consiliul Local al Municipiului Bacau in fata instantei de judecatd in dosarul nr. 919/110/2024, atit la
fondul cauzei, cét si in caile de atac.

ART. 3 - Primarul Municipiului Bacau va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari prin Directia
Juridica.

ART. 4 - Hotérarea va fi comunicatd Primarului Municipiului Bacéu si Directiei Juridice.

ART. 5 - Prin grija Secretarului General al Municipiului Bacau prezenta hotarare se comunici in termen
legal Instltuuel Prefectulul - Judetul Bacau pentru verificarea legalittii.
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cu 15 voturi pentru.
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ROMANIA ANEXA LA HOTARAREA NR. 181 DIN 29.05.2024
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Anexa la Referatul nr. 151387 din 22.05.2024

ROMANIA

JUDETUL BACAU

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU
Sediu: Bacidu, str. Pictor Th. Aman nr. 94 C, judetul Baciu
TELEFON: 0234/581849

FAX: 0234/5888757

NR. 151387 din 22.05.2024

TRIBUNALUL BACAU -SECTIA A-II-A CIVILA SIDE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Baciu, str. Stefan cel Mare, nr. 4, judetul Baciiu

DOSAR NR. 919/110/2024, C1CC

Consiliul Local al municipiului Baciu, cu sediul in Baciu, str. Pictor
Theodor Aman nr. 94 C, judetul Bacdu, in calitate de parit in Dosarul nr.
919/110/2024, formuleaza

INTAMPINARE
prin care solicitd respingerea actiunii introdus3 de reclamantul Matei
Constantin, cu domiciliul in Bac&u, str. Ion Roata nr. 20, judetul Baciu, pentru
urmatoarele

MOTIVE SI CONSIDERENTE:

IN FAPT:

Prin actiunea formulata, reclamantul Matei Constantin solicitd instantei
de judecatd ca, in contradictoriu cu pératul Consiliul Local al Municipiului
Bacéu, sd dispund anularea partiald a H.C.L. nr. 115/28.03.2024 privind
includerea in domeniut privat al municipiului Bacdu, a unui bun imobil teren
extravilan in suprafotd de 22.196 mp.

In sustinerea cererii, reclamantul arat3 faptul cé, In anul 1988 ?!, tatil siu
Matei Vasile a cumpérat suprafata de teren de 20 de prajini, conform actului
de véanzare nr. 4830 din data de 20.06.1988, de la sotii Gheorghe Simionica si

lleana Gheorghe Simionica, act ce a fost inregistrat la “Administratia
1



Can

Financiard Bacau” (?!). Mai aratd reclamantul faptul ¢, de atunci si pAni in
prezent a folosit aceastd suprafatd de teren-pasune, in mod continuu, crescand
oi, comportdndu-se ca adevdrati proprietari, achitind toate taxele si
impozitele locale. Precizeaza de asemenea faptul c3, despre adoptarea H.C.L.
nr. 115 din 28.03.2024 a aflat de la reprezentantii Politiei Locale a Municipiului
Bacdu atunci cénd i s-a solicitat si elibereze terenul ocupat din proprietatea
Municipiului Bacau.

Astfel, reclamantul solicitd anularea partiald a Hotararii Consiliului
Local nr. 115/28.03.2024, pentru suprafata de 20 de prajini, pe care o detine in
proprietate, conform actului de vénzare nr. 4830/20.06.1988 (?!).

In probatiune, a depus copii certificate dupd H.C.L. nr.115/2024 si Nota
de control seria PLBPM nr. 00580/08.04.2024 a Politiei Locale a Municipiului
Baciu si o copie dupa un Act de vinzare din 20 junie 1938.

Fatd de motivele de fapt si de drept invocate de reclamant in sustinerea
cererii, solicitim respingerea actiunii ca neintemeiati, avdnd in vedere
urmétoarele:

Prin Hotérdrea Consiliului Local al municipiului Baciu nr.
115/28.03.2024 s-a aprobat includerea in domeniul privat al Municipiului
Baciu a unui teren In suprafata de 22.196 mp, situat in extravilanul municipiului
Bacéu, tarla T 10, parcele P203/1, 204/1 si 205/1, in valoare de 224.149 lei,
(avand ca vecini la Est: teren cu nr. cadastral 90091, la Sud: teren Ocolul Silvic
Bacdu - UP3-UA108A, la Nord-Vest - teren ABA Siret), delimitat confom
planului de situatie, anexat la hotérare.

In materia contenciosului administrativ, calitatea de reclamant nu o
poate avea decat titularul unui drept recunoscut de lege, care a fost vitimat
de catre autoritatea publicd parata prin emiterea actului administrativ contestat.
Ca reguld generald, pentru a fi recunoscut de lege si a obtine protectia juridici
pe calea actiunii In contencios administrativ, dreptul subiectiv invocat trebuie
sd fie dobandit In conditiile legii, si existe la momentul adoptarii actului
administrativ vitimator.

Prin urmare, instanta de contencios administrativ este tinuti a verifica si
indeplinirea acestei conditii de admisibilitate a actiunii, referitoare la existenta
dreptului s&u a interesului legitim pe care autoritatea publici chemati in
judecatd avea obligatia si il respecte si, eventual si il realizeze in favoarea
reclamantului.

Pe de altd parte, In doctrina si In practica judecitoreascd s-a statuat, in
mod constant, ci actiunea in contencios administrativ poate fi promovati numai
in scopul apéririi unor drepturi si a unor interese legitime si nicidecum a unor
simple vocatii.



in speta dedusa judecdtii, considerdm ci, reclamantul nu face dovada
preexistentei dreptului de proprietate asupra imobilului ce face obiectul H.C.L.
nr. 115/2024, drept care si fie recunoscut de lege si care si fi fost vatdmat de
actul contestat, dupa cum nu face nici dovada legéturii de cauzalitate Intre act
si vatdmarea invocata.

Toate sustinerile reclamantului din cererea de chemare in judecatd sunt
contrazise de actele existente la dosar, astfel:

1. Afirma ca, tatil lui Matei Vasile a cumparat terenul in anul 1988 1?2,
dar n realitate, tatil siu este Matei Constantin conform buletinului
de identitate a acestuia, iar actul de vanzare nr. 4830 este din anul
1938.

2. Faptul c4, afirm3 cé este Inregistrat la “ Administratia Financiara
Baciu” si are toate taxele si impozitele locale achitate, este
contrazis de rolul fiscal al reclamantului. Din verificarile efectuate de
organul fiscal al Municipiului Bacéu, terenul pentru care sustine ca i-
afost ,,vatdmat” dreptul de proprietate nu este inregistrat !!! Larolul
fiscal al reclamantului existd doar un Titlul de proprietate nr. 5989 din
08.09.1991 emis pe numelele Matei Constantin (in calitate de
mogtenitor al defunctului Matei V. Constantin) si declaratia pe propria
raspundere a acestuia privind suprafata de 311 mp teren in intravilan
situat in Bacdu, str. Calea Romanului nr. 218.

3. Mai mult, in Actul de vénzare din anul 1938 este evidentiat faptul ci,
terenul cumpdrat este imas aflat in devilmasie cu locuitorii
Sectorului Serbinesti. Existd proprietate in devalmaésie atunci cand,
prin efectul legii sau in temeiul unui act juridic, dreptul de proprietate
apartine concomitent mai multor persoane fard ca vreuna dintre
acestea sd fie titularul unei cote-pérti determinate din dreptul de
proprietate asupra bunului sau bunurilor comune.

4. De asemenea, nici prin documente si nici prin afirmatiile din cererea

- de chemare 1n judecatd, reclamantul nu individualizeazd in mod cert
terenul care face obiectul actului de vénzare din anul 1938.

In aceastd ordine de idei, in prezent, reclamantul nu este titularul
dreptului pretins vitimat, simplele afirmatii nesustinute de inscrisuri, nu
justificd legitimitatea procesuald activi in cauza dedusa judecitii.

Ori, potrivit doctrinei si jurisprudentei In materia contenciosului
administrativ, aceasta vocatie teoreticd, abstractd, nu se poate bucura de
protectia juridicd a Legii nr. 554/2004.

In raport cu situatia juridics existent la momentul adoptarii hotrarii de
Consiliu Local, se poate observa c4, la data emiterii actului administrativ, partea

reclamantd nu detinea cu titlu valabil nicio parte din imobilul ce face obiectul
H.C.L.nr. 115/2024.




Este de necontestat ca reclamantul, pretinzand existenta unui drept de
proprietate asupra unei parti din imobilului prevazut in H.C.L. nr 115, are
posibilitatea de a opune acest drept Consiliului Local al municipiului Baciu,
insd, cenzurarea valabilitatii titlului de proprietate cu care unitatea administrativ
teritoriald detine imobilul excede cadrului procesual dedus judecatii, fiind de
competenta instantelor de drept comun; instantele de contencios administrativ
sunt abilitate sd analizeze legalitatea unui act administrativ sub aspectul
respectirii dispozitiilor legale in vigoare la momentul emiterii lui si regulilor de
competentd conferite de lege emitentului acestuia.

Altfel spus, analiza existentei si Intinderii dreptului de proprietate invocat
de partea reclamantd reprezinta o chestiune prejudiciali ce nu poate fi transpusi
in fata instantei de contencios administrativ si transata de o manierd impliciti,
cu incilearea competentei stabilite prin dispozitiile Legii nr.554/2004, normi
speciala ce a fost invocatd ca temei de drept al actiunii introductive.

Nu in ultimul rénd, dincolo de faptul cd dreptul de proprietate pretins
vatdmat nu este sustinut de documente doveditoare, astfel cd, nu poate fi
refinutd existenta interesului legitim de vreme ce anularea partiald a actului
administrativ contestat ar fi ineficientd, atat timp cAt nu existd identitate Intre
terenul din actul de vanzare din anul 1938 si cel ce face obiectul hotérArii a cirei
anulare partiala se soliciti.

Pentru motivele aréitate, solicitdm a se observa cd reclamantul nu isi
justificd legitimitatea procesuald in cauza dedus3 judecitii, astfel Tncét solicitim
respingerea actiunii ca fiind neintemeiata.

IN DREPT:

Ne intemeiem prezenta pe prevederile art. 205 si urmétoarele din Codul
de Procedura Civild si prevederile Legii nr. 554/2004.

In sustinerea actiunii, intelegem si ne folosim de proba cu inscrisuri si
orice alte probe care vor fi utile sau necesare solutionérii cauzei.

Atasdm prezentei (In dublu exemplar) copii conforme cu originalul dupa
H.C.L. nr. 115/28.03.2024 si dupa inscrisurile furnizate de organul fiscal.

Sef Serviciu, Intocmit,
peliu Consilier juridic,
Jalboaie Gianina Mihaela
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