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HOTARAREA NR. 92 DIN 28 02 2023

privind insusirea de citre Consiliul Local al Municipiului Baciu a recursului formulat
in dosarul nr. 2386/110/2022

Consiliul Local al Municipiului Bacau intrunit in sedinti ordinara la data de 28.02.2023 potrivit
art. 133 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
Avénd in vedere:
-Referatul nr. 116954 din 21.02.2023 al Serviciului Juridic si Aplicarea Legilor Proprietitii prin care se
propune insusirea de céitre Consiliul Local al Municipiului Bacdu a recursului formulat in dosarul nr.
2386/110/2022;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau inregistratd cu nr. 117055/21.02.2023;
-Raportul Directiei Juridice inregistrat cu nr. 117056/1/21.02.2023;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului Baciu, intocmite in
vederea avizdrii proiectului de hotirdre: nr. 96/27.02.2023 al Comisiei de specialitate nr. 1, nr.
103/27.02.2023 al Comisiei de specialitate nr. 2, nr. 71/27.02.2023 al Comisiei de specialitate nr, 3, nr.
62/27.02.2023 al Comisiei de specialitate nr. 4 si nr. 115/27.02.2023 al Comisiei de specialitate nr. 5;
-Prevederile art. 109, ale art. 128, ale art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 196 alin. (1) lit. a), ale art. 197
alin. (1) si ale art. 243 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile gi completarile ulterioare;
In temeiul art. 129 alin. (1) si ale alin. (14) si art. 139 alin. (1) si alin. (5) din 0.U.G. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1 — Se insuseste de cétre Consiliul Local al Municipiului Bacau recursul formulat pentru dosarul
nr. 2386/110/2022, conform Anexei — parte integranta din prezenta hotarére.

ART. 2 - Se mandateazi Primarul Municipiului Baciu, si imputerniceasca o persoand care sa reprezinte
Consiliul Local al Municipiului Baciu in fata instantei de judecatd, in dosarul nr. 2386/110/2022.

ART. 3 — Primarul Municipiului Bacdu va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotdrari prin
Serviciul Juridic,Contencios si Aplicarea Legilor Proprietitii.

ART. 4 - Hotéarérea va fi comunicati Primarului Municipiului Bacdu si Serviciului Juridic Contencios si
Aplicarea Legilor Proprietitii.

ART. 5 — Prin grija Secretarului General al Municipiului Baciu prezenta hotdrare se comunicd in
termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Baciu pentru verificarea legalititii.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
ADRIAN OCANU SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAY
NICOLAE - QVIDIU POPOV}




ROMANIA ANEXA

JUDETUL BACAU LA HOTARAREA NR. 92 DIN 28.02.2023
CONSILIUL LOCAL BACAU

RECURS

Impotriva Deciziei civile nr. 724 din 16.12.2022 pronuntata de Tribunalul
Bacau, Sectia a-1I-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in Dosarul
nr. 2386/110/2022

DIRECTOR/EXECUTIV
CIPRIAN/FANTAZA

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
ADRIAN MOCANU SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAY
T NICOLAE-OVIDIU POPOVICI




ROMANIA

JUDETUL BACAU

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI BACAU
Sediu: Bacay, str. Marasesti, nr. 6, judetul Bacau
TELEFON: 0234/581650

FAX: 0234/588757

NR. 113700 din 21.02.2023

TRIBUNALUL BACAU ~SECTIA A-II-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
Baciu, str. Stefan cel Mare, nr. 4, judetul Baciu

DOSAR NR. 2386/110/2022

Consiliul Local al municipiului Bacu - autoritate publica locald deliberativa,
cu sediu! in Bacau, str. Marasesti, nr. 6, judetul Bacau, in calitate de parat in Dosarul
nr. 2386/110/2022, formuleaza:

RECURS
Impotriva Deciziei civile nr. 724 din 16.12.2022 pronuntata de Tribunalul
Bacau, Sectia a-II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, in Dosarul
nr. 2386/110/2022, pe care o consideram netemeinica si nelegala, fiind data cu
incalcarea si aplicarea gresita a normelor de drept material

In fapt:

Prin decizia civila pronuntata, instanta de fond a admis exceptia lipsei calitatii
procesual pasive a paritel UAT Municipiul Baciu si a respins in consecintd actiunea
formulaté in contradictoriu cu aceastd parata.

De asemenea a admis in parte actiunea principald formulatd de reclamantii
[nstitutia Prefectului Bacu §i Prefectul Judetului Baciu cu sediul in Bacau, str.
Matasesti, nr. 2, judetul Bacau, in contradictoriu cu parat UAT BACAU si parat
Consiliul Local Baciu - ambii cu sediul in Bacau, str. Marasesti nr. 6, judetul Bacau,
intervenient Tn nume propriv STUPU PAUL VICENTIU - domiciliat in Bacau, str.
Neagoe Voda, bl.7/A/29, judetul Bacau, avAnd ca obiect anulare act, admitand
totodata si cererea de interventie principald formulati.

Pe cale de consecinta, a anulat Hotardrea de Consiliu Local a Municipiului
Bacau nr. 51 din 28.02.2022 privind aprobarea declansarii procedurii de selectie a
membrilor Consiliului de Administratie al Societatii Thermoenergy Group S.A.
Bacau st prelungirea duratei mandarului Consiliului de Administratie al Societatii
‘Theromoenergy Group S.A. Baciu pe o perioadd de 4 luni, dar nu mai mult de data
finalizdrii procedurii de selectie a noilor administratori, organizata de Autoritatea
Publica Tutelard - UAT Bacau.

In ceea ce priveste admiterea exceptiei lipsei calitatii procesual pasive a paritei
UAT Municipiul Baciu, instanta de fond a retinut ¢a intr-un litigiu de contencios
administrativ, pentru a avea calitatea de pdrét sau intimat este suficient sa se faca




dovada ci acea autoritate publicd este emitenta actului administrativ, astfel cum este
dehinit de art. 2, alin. {1}, lit. ¢) din Legea nr. 554/2004.

Constatand cad Hotérarea de Consiliu Local a Municipiului Bacdu nr. 51 din
28.02.2022 a fost adoptata de Consiliul Local Bacau, instanta a apreciat ca are
calitate pracesual pasiva doar emitentul actului.

Consideram criticabila aceasta retinere a instantei de fond fata de urmatoarele
motive si considerente:
procesual, inclusiv sub aspectul persoanelor chemate in judecata,

Atunci ¢dnd se contestd un act administrativ sau orice act juridic, solicitdndu-
se anularea sau modificarea acestula, chemarea Tn judecatd a tuturor persoanelor
cdrora actul li se adreseazd sau intre care s-a incheiat actul juridic, este imperios
necesara pentru a i opozabild hotérdrea pronuntata tuturor.

In aceste conditii se putea lesne observa ca "beneficiarul” Hotararii Consiliujui
Local al municipiului Bacau nr. 51/2022 este Municipiul Bacau, in calitate de
Autoritate publica tutelara si nu in ultimul rand, de unic actionar al Societatii
Thermoenergy Group S.A. Bacau,

Mai mult decét atat, art 2, pct. 3, lit. b) din O.U.G. nr. 109/2011 privind
guvernania corporativd a intreprinderilor publice, defineste notiunea de autoritate
publica tutelard respectiv: institufia care (....) exercitd, in numele statului sau al
unitifii administrative - teritoriale, calitatea de actionar la intreprinderile publice
prevazute la pet. 2, lit. b)”.

Dupd cum este precizat si in hotdrrea In cauzi, aceastd procedurd este
organizata de Autoritatea Publicd Tutelard - Municipiul Bacau, fapt care in opinia
noastra justifica pe deplin calitatea procesuala pasiva a Municipiului Baciu.

Intr-o alta ordine de idei, desi am formulat concluzii pe legitimitatea cadrului
procesual pasiv, asa cum a fost el stabilit de reclamant, instanta de fond nu a analizat
sub niclun aspect apararile noastre.

In fapt, prin actiunea formulata, Prefectul Judetului Bacau a solicitat anularea
Hotararii Consiliului Local nr. 51/28.02.2022 privind aprobarea declansirii
procedurii de selectie a membrilor Consiliului de Administratie al Societitii
Thermoenergy Group S.A. Bacdu si prelungirea duratei mandatului Consiliului de
Administratie al Societatii Thermoenergy Group S.A. Baciu pe o perioada de 4 luni,
dar nu mai mult de data finalizarii procedurii de selectie a noilor administratori,
organizatd de Autoritatea Publica Tutelara - Municipiul Bacau.

In acest context, persoanele de drept public, in cazul nostru Prefectu! Judetului
Bacau, pot introduce actiuni, potrivit art.1, alin. (8) din Legea nr. 554/2004, fie
pentru apdrarea unui drept propriu incéleat, fie pentru apararea unui interes, care
nu poate fi decét interesul legitim public.

In cazul interesului legitim public, actiunea nu poate fi decét de interes public.
pentru ¢& nofiunea de interes legitim privat, asa cum este definita de art. 2, alin, (1)
din Legea nr. 554/2004, este incompatibild cu ideea de competenta si implicit de
autoritate publica, respectiv persoana juridicd de drept public.

In aceeasi ordine de idei, art. 2, alin. (1), lit. r) din Legea nr. 554/2004
defineste interesul legitim public ca fiind - interesul care vizeazd ordinea de drepr si
democrufia constitufionald, garantarea drepturilor, libertdtilor §i indatoririlor



fundamentale ale cetdfenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea
competenfei autoritdtilor publice.

In opinia noastrd actiunea formulatd de Prefectul Judetului Baciu nu se
incadreazd sub niciun aspect in apararea unui interes legitim public ci dimpotriva,
actiunea este intemeiatd pe baza unei sesizari forrmulate de cétre unul dintre
participantii la procedura de selectie {(doar dupa ce a fost eliminat din procedura), in
apararea interesulul privat al acestuia, dovada in acest sens fiind inséasi cererea de
interventie principala formulati in cauza.

In aceste conditii actiunea formulata de Prefectul Judetului Baciu nu se
justifica sub niciun aspect fiind pe deplin neintemeiata.

In ceea ce priveste fondul actiunii formulate, instanta de fond a inlaturat
majoritatea motivelor argumentate ca fiind nefondate cu exceptia celui invocat
privind incalcarea prevederilor art. 29, alin. (3) din O.U.G. nr. 109/2011.

Astfel, potrivit art. 29, alin. (3) din O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativé a intreprinderilor publice la societatile prevazute la per. 2, lit. &) si ¢) in
cazul In care autoritatea publicd tutelard, in numele actionarului - stat sau unitate
administrativ-teritoriald, sau intreprinderea publicd care define o participatie
majoritard sau de control propune candidati pentru junctiile de membri ai
consiliului de administratie, aceste propuneri sunt ficute in baza unei selecyii
prealabile efectuate de o comisie formatd din specialisti in recrutarea resurselor
HIane,

Din textul de lege redat mai sus instanta de fond retine obligatia pentru
autoritatea tutelard sa stabileascd in numele actionarului la S.C Thermoenergy Group
S.A. Bacdu o comisie formata din specialisti in recrutarea resurselor umane care
propune candidati pentru functiile de membri ai consiliului de administratie.

In continuare, instanta de fond apreciaza ca nu poate retine ca intemeiats
»apararea paratei potrivit céreia este suficient ca un singur membru al comisiei si fie
specialist in resurse umane”.

In opinia noastra, instanta de fond se afla in eroare cu privire la apararile
formulate de catre autoritatea noastra, intrucat in niciun moment sau prin nicio
afirmatie nu am sustinut ca ,.este suficient ca un singur membru al comisiei sa fie
specialist in resurse umane”.

Prin apararile formulate, noi am combatut opinia Prefectului Judetului Bacau,
de altfel eronata, cu privire la faptul ca Comisia de selectie trebuia sa fie formata
exclusiv din specialisti in recrutarea de resurse umane si ca cei desemnati nu
indeplinesc aceste conditii.

In continuare am aratat ca toti membrii care fac parte din componenta comisiei
de selectie isi desfasoara activitatea in cadrul Autoritatii Publice Tutelare in diverse
functii publice sau contractuale si au facut parte din comisiile de concurs privind
recrutarea personalului contractual sau a ocuparii functiilor publice in indeplinirea
prevederilor O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (art. 467), a
prevederilor H.G nr. 611/2008 (art. 26) si a prevederilor H.G. nr, 286/2011 (art. 8),
fapt ce confirma ca acestia au experienta si au dobandit de-a lungul carierei acestora
deplina experienta in acest domeniu, si anume in recrutarea resurselor umane. De
altfel, la dosarul cauzei au fost depuse inscrisuri care fac dovada celor afinmate,
probe care nu au fost analizate de catre instanta de fond nefiind indicat niciun motiv
pentru care au fost inlaturate aceste inscrisuri.



Ceea ce am mai aratat a fost doar faptul ca unul din membrii comisiei de
selectie este functionar public chiar in cadrul Serviciului Managementul Resurselor
Umane si Formare Profesionala din cadrul aparatului de specialitate, lucru care nu
intotdeauna echivaleaza si cu definitia termenului, specialist in recrutarea resurselor
umane.

Singura conditie obligatorie pentru selectia candidatilor la aceasta
intreprindere publica este datd de catre art. 29, alin. {5) din O.U.G. nr. 1097 2011,
care prevede, cd este obligatorie efectuarea selectiei candidatilor de cdtre un expert
independent, persoand fizicd sau juridica specializatd in recrutarea resurselor
umane, in cazul intreprinderilor publice care indeplinesc urmdtoarele condifii
cuwmulative: a) au inregistrat o cifra de afaceri in ultimul exercifiv financiar
superioard echivalentului in lei al sumei de 7.300.000 euro; b) au cel putin 350 de
angajafi.

Dupa cum lesne se poate observa, aceasta conditie a fost respectata, prin art. 1,
alin. (2) din hotararea contestata fiind aprobata de catre autoritatea publica
deliberativa contractarea unui expert independent, persoana fizica sau juridica
specializata in recrutarea resurselor umane. De altfel, instanta de fond a luat act ca
acesta conditie a fost indeplinita.

Fata de cele de mai sus aratate, solicitdm instantei de judecata admiterea
recursului asa cum a fost formulat, casarea Deciziei civile nr. 724/16.12.2022,
pronuntata de Tribunalul Bacau, Sectia a-I-a Civila, de Contencios Administrativ si
Fiscal, in dosarul nr. 2386/1 102022 si, in rejudecare, respingerea actiunii si a cererii
de interventie ca nefondate.

In drept:

Ne intemeiem prezenta pe prevederile art. 20 din Legea nr. 5542004, privind
conteciosul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 488, alin.
(1), pet. 8 si urmatoarele din Noul Cod de Procedura Civila.

Solicitam judecarea cauzei si in lipsa, potrivil prevederilor art. 411, alin. (1),
pet.2 din Noul Cod de Procedura Civila.

Director executiv Directia Juridica
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