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HOTARAREA NR. 97 DIN 31.03.2022
privind insugirea de ciitre Consiliul Local al Municipiului Bacéin a intdmpindrii formulati in
dosarul nr. 504/110/2022

Consiliul Local al Municipiului Bac&u intrunit in sedin{a ordinari la data de 31.03.2022 potrivit
art. 133 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completirile ulterioare,

Avénd in vedere:
-Referatul nr. 127391/24.03.2022 al Directiei Juridice prin care se propune insugirea de cétre Consiliul
Local al Municipiului Baciu a intAmpinarii formulata in dosarul nr. 504/110/2022;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau inregistratd cu nr. 128097/25.03.2022;
-Raportul Directiei Juridice inregistrat cu nr. 128098/1/25.03.2022;
-Avizul comisiei de specialitate nr. 5 din cadrul Consiliului Local al Municipiului Bac#u, intocmit in
vederea avizérii proiectului de hotérére: nr. 187/30.03.2022;
-Prevederile art. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/ 2004,
cu modificérile §i completérile ulterioare;
-Prevederile art. 109, ale art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 196 alin. (1) lit. a), ale art. 197 alin. (1) si
ale art. 243 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgent# nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul art. 129 alin. (1) si ale alin. (14) si art. 139 alin. (1) si alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1 - Se insuseste de cédtre Consiliul Local al Municipiului Bacdu intdmpinarea formulatd in
dosarul nr. 504/110/2022, conform Anexei — parte integranta din prezenta hotérére.

ART. 2 - Se mandateazd Primarul Municipiului Baciu sa imputerniceascd o persoand care sd
reprezinte Consiliul Local al Municipiului Bac#u in faja instanfei de judecatd, in dosarul nr.
504/110/2022, atét la fondul cauzei, cét i in ciile de atac.

ART. 3- Primarul Municipiului Baciu va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotérdri prin
Directia Juridica.

ART. 4 - Hotardrea va fi comunicata Primarului Municipiului Bac#u si Directiei Juridice.

ART, 5 - Prin grija Secretarului General al Municipiului Bac&u prezenta hotdrdre se comunicé in
termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Bacéu pentru verificarea legalitatii.

CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU
NICOLAE - OVIDIU POPO V&CI
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ANEXA

LN
BOMANIA LA HOTARAREANR. 9%  DIN 31.03.2022

JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL BACAU

CATRE
TRIBUNALUL BACAU
DOSAR NR. 504/110/2022
DOMNULE PRESEDINTE,

Consiliul Local o] Municipiului Baclu cu sediul in Baciu str. Misisesd, ns. 6, cod postal 600017, jud,
Bacdu, cod fiscal 4278337, in baza art 205 NCPC formulam,

INTAMPINARE

Cu privire Ia cererea de chemare in judecata formulam de Asociatia de Dezvoliare Intercomunitara
Bacau (ADIB)

Pe cale de exceppie invocim

1 Exceptia lipsei caliini procesual actve o Asociadel de Deazvoltare Intercomunitara Boacau
(ADIB) in sustinerea cereddi de chemare in judecata,

Calitazea procesuali activi presupune existenga uned identitdy inte persoana care formuleazi cercren
de chemare in judecati §i cel care este subicct activ in rapornd juridic dedus judecii.

Procesul civil fiind guvernat de principiul disponibilititii, reclamanta este datoare si justifice si calituren
sa procesuald,

Prin acfiunea formulatd, reclamanta o solicitar obligarea Municipiului Bacaw, Consiliului Local Bacau
si Prmarului Municipiului Bacau la adoptarea, respect emiterea de acte administrative privind
seabilitarea conducied de aductdune pe tronsonul Valea Uzului - Grigoreni si instirvirea sistemelor de
Planificare muldanuala a invesdtillor necesare pentru reducerea pierderlor de apa In reteaua de
distributie 2 Municipiului Bacau,

Reclamanta este o0 asociatic non-profit, cu statut de utilitare publica, infiintata in scopul reglementarii,
infiintarii, organizasii, finanrarii, exploatari si gestonarii in comun a serviciului de alimentare cu apa si



de canalizare pe mza de competenta a unomtilor administrativ-tedtoriale membre, precum si pentru
realizaren in comun a unor proiecte de investidi publice de interes zonal sau regional.

Pornind de la obicctivele ADIB Bacau mentionate in statutul de infiinmre, rozulta ca aceasta asociatie
are ca scop coordonarea policilor comunice ale unitatilor administradv-tedtodale si monitorizarea
derularii proicctelor investitionale, fara ca prin aceasta sa se inteleaga ea detine dreprul de a actiona in
judecata unitatle administrative membre ale asociatiel pentru realizarea de investitii cu privire la
reteaus de distribude.

In raport de smtutul de infiintare, apreciem ca sfera de comperenta a asociatiel este depasita, ADIB
Baecau nu poate sta in proces pentru obligares unei unitad administrative membre sa emita acte
administratve, chiar daca acestea vizeaza sistemul de alimentare cu apa.

ADIB este o entitate construite pentru a asigura interfata de reprezentare comuna a interesclor
unitatilor administrative in raportul cu operatorul de apa si nu a promova activni judiciare impotriva
unitatilor administrativ-teriodale membre.

Calitate procesuald activil (reclamant) are, potrivit art. 1 din Legea nr. 554/2004, orice persoand cate
se considerd vitimati intr-un drept al sfu ord intr-un interes legidm prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cered. Prin ummare, actiunea este personald, fiind rezultata din vitimarea intr-un deepr sau
a unui interes legitim, prin nesolutionarea in termenul legal g cereril sale saw prin refuaul nejustficat al
solugiondrii acesteia, In raport de scopul infiintarii reclamantei, nu se poate retine in cauza ca actele
administrative solicitnte a fi emise creaza o vatamare directa in patrimoniul reclamantei,

Prin urmare apreciemn ca actiunea este introdusa de o persoana care nu are calitate procesual activa in
cadrul prezentei actiuni.

% Exceptia lipsei calitatii procesual pasive a UAT Municipiul Bacau si a Prmarului Bacau,

In litigiile de contencios administrativ, pentru a aven calitatea de parat este necesar sa se faca dovada
ca gcea aurorimee publicn este emitenta scrulul administradv conrestat sau autoarea refuzului
nejustficat de a emite un anumit act adminiserativ, astfel cum sunt date definiddile la ast. 2 alin. 1 lit
¢ si i din Legea 554/2004.

Conform art. 12 alin. (1) lir. 2) §i ¢) din Legea ne. 241/2006 privind serviciul de alimenmre cu api (1)
in exercitarea atdbuiilor ce le revin autorititile administragiel publice locale adopti hotfirid sau emit
dispoziii, dupd caz, privitoare Ia:

a) sprobarea strategiilor locale ale serviciului de alimentare cu apd §i de canalizaze §i a
programelor multanuale de reabilitare, extindere §i modernizare a sistemelor existente, precum §i a
programelor de infiingare a unor noi sisteme de alimentare cu api 5i de canalizare, In condigiile legii;



¢) aprobarea studiiler de fezabilitate privind extinderen, modernizaren §i reabilitaren sistemelor
de alimentare cu api §i de canalizare;

At 3 din QUG ne. 57/2019 Autorititile sdministrmagiel publice locale sunt: consiliile lnéaic,
primarii §i consiliile judetene.

De asemenea, conform are. 3 alin. (1) din Lepea 51,2006 serviciile de udlitif publice sunt in
responsabilitaten autoritinlor administragied publice locale sau, dupi caz, asociagiilor de dezvaltare
intescomunitacd avind ca scop servidiile de unlitay publice, conform mandarclor acordate acestora
prin hotirds ale aurodriiior deliberative ale unitifilor administeativ.teritodale membre, Serviciile de
wlitig publice se organizeazi §i se gestioneazi cu respectarea prevederilor legale, porrivit hotdrrlor
adoptate de autoriedfile deliberative ale unitilor administmtiv-teritoriale, in funcpie de gradul de
wrbanizare, de importanga economico-sociald 2 localitarilor, de midmen si de gradul de dezvolare ale
acestora $i in raporr cu infrastructura rehnico-edilitard existentd.

Conform art. 11 din Legea nr. 241,/2006 1) Consilifle Jocale sau asociagiile de dezvoliare
intercomunitard cu obiect de activitate servicual de alimentare cu api §i de canalizare, dupd caz, i
stabilesc propriile strategil ale serviciului de alimentsre cu api si de canalizare, corelate cu master
planudle judejenc/zonale finind seame de planunle de urbsnism §i amensjare o tesitoriului,
programele de dezvoltare cconomice-sociali a unitifs administratv.tedtoriale, precum g eu
angajamentele asumate de Rominia in domeniul protecgiol mediuld,

Prin Decizia ICCJ nr. 1237/ 08.03.2015 sc retine faptul cit In materia contendosulu administzativ nu
prezined relevanyd personalimiea juridicd 2 autoritigi publice, o capacitates ¢f de drepr administrativ,
respectiv aptitudinea de a emite acte administrative in exercitaren unor prerogative de putere publica
or a unui secviciu public.

Din aceastd perspecdvi calimre procesuald aparfine autorimui care are comeptente legale in matede.
Mergind pe calea aceswi rafionament, doar consiliul local, in calitate de autoritate deliberadvi, ace
calitate procesvaid pasivii inte-un proces judiciaz in care se ridica prablema refazului de a face acte de
autoritate publica ce-i revin,

Agadar, aceostfl interprerare se bazeaz pe faprul ¢, in virtutea atribugiilor previzute de lege, de a emite
acte administrative, consiliile locale, primarii, consiliile judeene justfic calitate procesuali pasivi in
lirigiile derivate din actele sdministrative pe caze le emit. Unitatea administrativ-tesitoriali nu se ponte
substini sutositilor administragiel publice locale §i nu poate rispunde cu privire la actele
administradve emise la mivel local de autoritaten deliberativi,

In mod identic, nici Prmarul Municipiului Bacau nu poate § chemat sa raspunda pentru actele de
autoritate publiea ale autoritadi deliberative.

Prin urmare, nefiind in discude acte proprii Municipiului Baciu sau ol Prmarului Municipiului Bacau
in raport de prevederile are, 1 alin, 1 din Legea 554-2004 , acestia nu are calitate procesual pasivi.



3 Excepda inadmisibilitati actiunii

Pordvit literarudi de specialitare, contenciosu! adminiseraty reprezints acea forma judecatoreasca de
conerel al lugalimdi actelor administrative de autoritate, emise sau adoprate de nutordtatie sdministratic]
publice locale, declansata de setiunea in anulare exercitam de oree persoana interesata, in scopul
asigurarii respecearii dreprului obicetiv.

Intrucat actiunea are la baza solicitarea obligadi nutoritadi la emiterea unor acte administradve, in speta
este vizata situatia refozulul autoritadi de 2 realiza un anumit act. Potdvit are 2 lie. § din Legea
554/2004 prin refuz nejustficat se intelege exprimarea explicita, cu exces de purere 2 vointei de a nu
rezolva cererea unci persoane. In raport de aceasta definite, apreciem ea simata de rofuz erebude sa
se raparteze la o cerere expresa adresata autoritati de & emite un anumit sct administrativ care sa vizeze
© anumita situade specifica.

Selicitarea obligari pacatelor sa faca operativni administradve si sa adopte acte care vizeaza reabilitaren
conductei de aductiune aze caracter generic si nu poste fi supus unel analize judiciare de legalitare.
Modalitatea de indeplinire o atributilor legale, nu poate constinul un aspect de evalvare judiciara
generica, find necesar 2 fi reclamante si verificate masuri/acte administrative concrete si specifice,

4, Pe fond corerea este nefondam & neintemelata,

La nivelul Municipiului Bacau, alimentarea cu apa se realizeaza din acumularea Vales Uzului pe
wonsonul Valea Uzului- Grigoreni si Srejarul — Bacau,

Peneru reabiliracea sistemului de alimentare cu apa au fost analizate solutiile tehnice posibile si stabilite
costurile aferente acestora, Avand in vedere valoarea semnificativa a investidilor necesare, dnand cont
de lungimea sistemului de aductune, soluda financiara viabila este de accesare fondur strucrurale
europene prin obtnerea unor finantari nerambursabile,

Sustinerea reclamantei potrivit carein aceste invesdti rrebuiese susdnure din bugerul propedu al
autoritaci publice locale este lipsitn de coerents, oportunitatea privind masudle investitionale
apartinand autcrinii deliberative amta tmp cat identificarea resurselor este legala. Realizarea acesror
investitil exclusiv din resursele proprii constituie un act de management pagubos in condidile in eare
aderarea in cadeul UE deschide autoritadlor publice locale si centrale accesul pentru realizarea unor
proiecte de prima necesimte cu financare nerambursabila.

In acest sens, pentru tronsonul Srejarul ~ Bacau este in curs de realizare un profect de reabilitaze prin
Programul Opertdonal Infrastructura Mare (POIM), solicitand cligibil in cadrul programului find
operatorud de apa Compania Regionala de Apa Bacau SA. Pentru aceasta Consilinl Local Bacau a
aprobat Flotararea 82 din 28.02.2022,



Penteu rronsonul Valea Uzului ~ Grigorend autoritatile locale au purtat corespondenta cu autoritatile
centrale in vederen indentificarii resueselor financiare posibile, fiind indicate de Ministerul Javestizilor
si Proiectelor Europene , prin adresa nr. 18832 din 22.02.2022, acelosi program de atragere fondux
europene Programul Opermdonal Infrastructum Mare (POIM).

In baza acestor raspunsurd prin Hotirdren Consilinlui Loeal al Municipiului Baciu nr. 82 din
28.02.2022, s-n aprobat ca Operatorul Regional de Api Baciu - CRAB S.A., in calitmre de solicimat
eligibil in cadrul POIM 2014 ~ 2020, Obiectivul Specific 3.2, sa promoveze un proiect nemajor, in
vederes realizdel] Investtiilor privind reabilitacen conductel de aductiune ce asigurd alimentases cu api
8 Municipiului Baciu din acumulatea Valea Uzului, pe tronsonul Valea Usulud - Grigoreni, Judet
Baciiu sau sa includa investifia in cadmil projecrului regional deja contraceat.

Totodatd, s-n aprobat ca Asociatia pentru Dezvolire Intcrcomunitasd Baciu si cfectucze toste
demersurile legale in vederen actualiziil i avizds Documentafiel Tehnico . Econimice pentmu Misuz
Necesare de Intervenfie (D.T.E, — FAZA D.ALL) a sistemului de aductiune §i sa solicime
Pregedintelul acestel Asociafii convocarea Adundrii Generale a Asociatilor pentrn adoptarea oriciiror
hotiriri necesare In acest scop.

Trebuie avut in vedere faprul ea realizaren acestor programe investtionale prin programe de Snantaze
extema nu infatura in tomlitare cheltuielile necesare si utle punerdi in aplicare a projectelor intocmite.,

Asa cum rezulta din expertza tehrics anexata cererii de chemare in judecatn, realizaren masuslor
investitionale presupun iner-o prima ctapa clarificarea situatiei jurddice a terenurdlor pe care trece sau
subtraverseaza aductiunea.

In acest sens, in baza Hotdrdsi nr. 51/17.03.2020 privind aprobarea documentagiei tehnico economice
faza Pth pentru obiccdvul de investtii ,Consolidare/amenajare §i punere in sigurantd a zonei de
protectie  conduertai de aductiune Valea Uzulul Baciu, zona Masotea, com. Ardecani” sia Homrazari
113 din 29.04.2021 privind aprobarea declangisi procedurii de expropriere pentru cauzil de utlitate
publicd a unor imobile - terenusi propdetate privard, afectate de investitia "Consolidare/amenajare §i
puneze in sigurantd a zonel de protectie a conductei de aduchiune Valea Uzului — Baciu- zona Masores,
camuna Ardeoani™ a fost demarata operatiunea de expropiere penru cauza de udlitare publica @ unor
suprafete de teren afectate de investita vizata, find emise in data de 15.03.2022 Dispozitile nr. 34 si
35 ale Comisici de verificaze a a dreprului de proprietate sau alt deept real, persoane expropiate find
UAT Ardeoani si Bocanet Maxia.

Prin urmare este nefondata si neintemeiata sustinerea reclamantel potdvic carom UAT Bacau nu
respecta atributiile legale ce-i revin referitor I asigurarea continuitadi furnizarii de apa powmbila.

Faptul ea expertiza wehnica constata greseli de executie realizate asupra sistemulud de aductiune in
cursul anului 2011 nu constituie o culpa 2 beneficianidul lucrari. Sub aspect tehnic rezulm ca au s.au
luat masuri de consolidare a zonclor ce prezinta risc pentr sistemul de aductiune, insa aceste chestuni
sunt tardive si nu pot ofed decar un reper tehnic ce rebuie evitat pentru urmatoarele invesridt,
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Obligatia permanenta de asigurare a continuitagi furnizarii apei potebile este asigurata de autoritatea
localz atat prin demersurile mentionate mai sus, car si indirect prin strucrurile juridice adiacente: ADIB
si operatorul de apa zonal

Afirmatia potrivit carela, masurile investitionale apartin proprietarului consttuie un clement ce nu
poate f rratat simplist, masurile, proiectele si decizille apartinand autoritatii deliberative care are
obligatin corelarii hotatarilor pe baza bugetului de veniturd si cheltuieli aprobat anual,

5; Concluzii finale

Fatd de cele mengionate solicitdim s¥ respingefl acfiunea formulaa de Asociata de Dezvoltare
Intercomunitara Bacau (ADIB) si sa dispunet obligarea acesteia la cheltuieli de judecata

In drept, invocam azt. 205 NCPC

In probatiune solicitam proba cu inserisur §i orice alte probe ar rezulta din dezbatez.

DIRECTOR EXECUTIV
cmmﬁ FANTAZA
4

CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE .
SECRETARUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BACAU
NICOLAE-OVIDIU POPOVIGI






