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HOTA-RAREA NR 7‘7 DIN 28 02.2022
privind insusirea de citre Consiliul Local al Municipiului Baciu a intAmpinérii formulati in
dosarul nr. 378/110/2022

Consiliul Local al Municipiului Bacu intrunit in sedinta ordinara la data de 28.02.2022 potrivit
art. 133 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,
Aviand in vedere:

-Referatul nr. 117196/22.02.2022 al Directici Juridice prin care s¢ propunc insugirca de cétre
Consiliul Local al Municipiului Baciu a intampinérii formulata in dosarul nr. 378/110/2022,;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bac#u inregistrata cu nr. 117342/22.02.2022;
-Raportul Directiei Juridice inregistrat cu nr. 117344/1/ 22.02.2022;

-Avizul Comisiei de specialitate nr. 5 din cadrul Consiliului Local al Municipiului Bacéu, intocmit in
vederea avizdrii proiectului de hotarare: nr. 162/25.02.2022;

-Prevederile art. 1 alin. (8) si ale art. 3 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/ 2004,
cu modificdrile §i completarile ulterioare;

-Prevederile art. 109, ale art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 196 alin. (1) lit. a), ale art. 197 alin. (1)
si ale art. 243 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare;

in temeiul art. 129 atin. (1) si ale alin. (14) si art. 139 alin. (1) si alin. (5) din QUG 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

ART. 1 - Se ia act de existenta actiunii in contencios administrativ privind anularea Hotararii
Consiliului Local nr. 272/23.08.2021 privind acordarea imputernicirii de reprezentare a Municipiului
Bacadu in Adunarea Generala a Actionarilor la Compania Regionald de Apa Bacau SA.

ART. 2 - Se insuseste de citre Consiliul Local al Municipiului Bacdu intdmpinarea formulati in
dosarul nr. 378/110/2022, conform Anexei — parte integranta din prezenta hotérare.

ART. 3 — Se mandateazd Primarul Municipiului Bacéu, s& imputerniceascd o persoani care sa
reprezinte Consiliul Local al Municipiului Baciu in fata instantei de judecatd, in dosarul nr.
378/110/2022, atat la fondul cauzei, cédt si in cdile de atac, precum si in toate dosarele privitoare la
anularea H.C.L. nr. 272/ 23.08.2021.

ART. 4 - Primarul Municipiului Baciu va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotérari prin
Directia Juridica.

ART. 5 - Hotérarea va fi comunicatd Primarului Municipiului Bac&u si Directiei Juridice.

ART. 6 — Prin grija Secretarului General al Municipiului Baciu prezenta hotirire se comunica in
termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Bacdu pentru verificarea legalitétii.

CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
[ SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU
NICOLAE —/OVIDIU POPOVICI




ANEXA

ROMANIA LA HOTARAREA NR. %#  DIN 28.02.2022

JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL BACAU

TRIBUNALUL BACAU -SECTIA A-11-A CIVILA, DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
Bacau, str. Stefan cel Mare, nr. 4, judetul Bacau

DOSAR NR. 378/110/2022

Consiliul Local Bacau in calitate de parat in ds.378/110/2022, formuleaza,

INTAMPINARE

Prin care solicitim respingerea actiunii formulati de reclamantul Prefectul Judetului
Bacau prin care s-a solicitat anularea Hotararii Consiliului Local nr.272/23.08.2021
privind acordarea imputernicirii de reprezentare a Municipiului Bacau in Adunarea
Generala a Actionarilor l]a Compania Regionala de Apa Bacau SA. ca nefondata , pentru
urmdtoarele considerente:

Analizand motivele invocate de Prefectul Judetului Bacu in sustinerea cererii de
anulare a actului administrativ , in raport cu prevederile legale aplicabile si documentatia
care au stat la baza adoptarii acestuia, se poate cu usurinta constata ca actul administrativ
contestat nu incalca in niciun fel prevederile Codului Administrativ, neexistand elemente
de nelegalitate pentru a anularea HCL Nr. 272/23.08.2021.

La baza adoptarii HCL nr. 272/23.08.2021 a carei anulare se solicitd au stat
urmatoarele documente :

1. Referatul Nr.153806/13.08.2021 intocmit de Compartimentul Unitatea
Municipali pentru Monitorizare din cadrul Municipiului Baciu in conformitate
cu dispozitiile art.136 alin.(8) lit.a) din OUG nr.57/3.07.2019 privind Codul
Administrativ, act prin care s-a solicitat initierea unui proiect de hotdrare a
Consiliutui Local al Municipiului Bacau in baza careia si se acorde Primarului
autoritatii administratiei publice a unui mandat de reprezentare a Municipiului
Baciu in Adunarea Generala a Actionarilor S.C.C.R.A.B. S.A.; referatul a fost
semnat de initiatorul solicitant si a fost aprobat de primar in acord cu



prevederile art.10 alin.(2) si art.8 alin.(3) din Actul Constitutiv al CRAB,
avandu-se in vedere disp. art.132 din Codul Administrativ;

2. Raportul de specialitate al compartimentelor de resort din cadrul
Aparatului  de specialitate al Primarului  Municipiului Bacidu
Nr.153845/13.08.2021, intocmit de Compartimentul Unitatea Municipala
pentru Monitorizare din cadrul Municpiului Bacidu, in conformitate cu
prevederile art.136 alin.(3) lit.a) din Codul Administrativ;

3. Raportul de specialitate al compartimentelor de resort din cadrul Aparatul
de specialitate al Primarului Municipiului Baciu Nr.153845/1/13.08.2021,
intocmit de Directia Juridica si Administratic Locala din cadrul Municpiului
Bacau, prin care s-a stabilit ¢i proiectul de hotirdre initiat la solicitarca
Compartimentului  Unitatea Municipald pentru Monitorizare din cadrul
Municipiului Baciu poate fi supus dezbaterii membrilor consiliului local intrucat
respectd prevederile legale incidente cuprinse in Codul Administrativ, Legea
societatilor nr.31/1990 si OUG nr.109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice;

4. Avizele cu caracter consultativ din data de 20.08.2021 emise de Comisiile de
specialitate Nr.1 - 5 in conformitate cu dispozitiile. art.136 alin.(3) lit.b) din
Codul Administrativ, comisii carora odatd cu Adresa Nr.7/ 19.08.2021 le-au
fost astfel transmise proiectul de hotirdre si rapoartele de specialitate ale
compartimentelor de resort din Aparatul Primarului Municipiului Bacau, potrivit
cu prevederile art.136 alin.(8) din Codul Administrativ.

in plus fati de toate aceste inscrisuri prevazute de art.136 alin.(8) din Codul
Administrativ, la baza adoptarii hotararii contestate a stat 3i Expunerea de Motive
Nr.153808/13.08.2021 elaborata de Primarul Municipiului Bacau, act care are rolul de
a fundamenta si a sustine proicctul de hotdrére initiat fird a se pretinde in vreun fel c#
reprezinti un ,, instrument de prezentare si motivare™ menit si inlocuiascd ,,referatul de
aprobare semnat de initiatorul proiectului®, previzut de art.136 alin.(8) lit.a) din Codul
Administrativ.

Expunerea de motive stabileste acea legatura intre prevederile legale si situatiile
concrete cu privire la care actionarii SC CRAB SA isi valorificd ori isi vor exercita
drepturile si prerogativele de vot in adundrile generale ale operatorului, conferite de
actiunile pe care acestia le detin in cadrul SC CRAB SA, neputindu-se sustine astfel cé
actul administrativ intemeiat (5i) pe expunerea de motive a primarului ,, forfeaza limitele
interesului public” si/sau ,, incaled in mod repetat unele drepturi prevazute de lege”.



Hotararea pe care Prefectul Judetului Bacau o contestd nu incaled de asemenea nici
scopul pentru care Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Bacau( ADIB) a fost infiintata
ca autoritate publicd tutelard”, pentru a exercita - dupd cum se sustine - ,,0 anwnild
fitnctie in cadrul intreprinderilor publice (...), ca un mecanism de protectie a drepturilor
actionarilor minoritari”, la adoptarea hotdirfrii fiind avute in vedere si fiind respectate
intocmai inclusiv prevederile art.8 alin.(3) din Actul Constitutiv al 8C CRAB SA,
potrivit cu care , drepturile si obligatiile aferente calitdfii de actionar-persoane juridice
sunt exercitate si respectiv indeplinite de cdtre mandatarii acestora, in conformitate cu
hotdrdrile Consiliului Lacal (municipal, ordsenesc, comunal), respectiv ale Consiliului
Judetean, dupa caz "

Afirmatiile enuntate in actiune conform céirora acest temet ar fi incélcat prin actul
administrativ contestat ,, infrucdt doar autoritatea deliberativii este cea care poate dicta
votul in cadrul oricarei decizii la care, in calitatea sa de decident in numele UAT-ului, este
chematd statutar sd isi exercite votul” nu-si glsesc absolut niciun fundament si nicio
ratiune in imprejurarile in care, prin hotarirea in discutie, teemai Consiliul Local al
Municipinlui Baciu, in calitatea sa de autoritate deliberativii, a decis ca unitatea
administrativ-teritoriala sa fie reprezentatd de primar in cadrul adunarilor generale ale
actionarilor CRAB, acordandu-i in acest scop mandatul corespunzator ce urmeaz a fi
executat in conditiile statuate de actul constitutiv al operatorului, unde detine calitatea de
actionar majoritar, precum si in limitele impuse prin hotdrérea luatd de Consiliul Local al
Municipiului Bacu la data de 23.08.2021.

Primaru} este reprezentantul de drept al unitatii administrativ-teritoriale in adundrile
generale ale operatorilor regionali si locali potrivit art.132 din Codul Administrativ,
acesta fiind in drept sa delege calitatea sa de reprezentat viceprimarului, administratorului
public precum si oricarei alte persoane din aparatul sdu d¢ specialitate ori din cadrul unei
institutii publice de interes local, care, ca mandatari ai reprezentantului de drept, isi vor
putea astfel exercita dreptul de vot in cadrul adunarilor generale ale actionarilor in limitele
imputernicirilor speciale pe care le vor fi primit, asa cum prevad art.8 alin.(3) si art,10
alin.(2) din Actul Constitutiv al CRAB.

Nu se poate sustine asadar c& prin Hotardrea Consiliului Local al Municipiului
Baciu din data de 23.08.2021 i s-ar fi acordat primarului un , mandat in alb”, afirmatiile
facute de Prefectul Judetului Bacau in acest sens , fiind total eronate si contrare chiar
prevederilor mai sus mentionate prevazute de Codul Administrativ i, respectiv de Actul
Constitutiv al SC CRAB SA.

Mai muit decat atat , prin art.2 al hotararii atacate se arata foarte clar care sunt
limitele acestui “mandat” asa zis “in alb”. Astfel in ceea ce priveste hotararile AGA CRAB
, privitoare la anumite atributii , stabilitc prin Actul constitutive , Primarul va solicita
Consiliului Local , de fiecare data mandat in acest sens.

Imprejurarea cd actul administrativ contestat , dubleazd prevederile legale
menfionate ", asa dupa cum se sustine prin actiunea formulaté, nu aduce in niciun fel nicio
atingere drepturilor si/sau intereselor legitime ori scopului pretinse de ADIB, in calitatea
sa de , autoritate tutelard”, dupa cum nici nu afecteazi in vreun fel legalitatea hotérérii pe



care Consiliul Local al Municipiului Bacdu a adoptat-o in deplind conformitate si cu
respectarea strictd a dispozitiilor legale si prevederilor statutare anterior evocate.

Rolul si locul ADIB nu au fost astfel nici neglijate si nici diminuate prin hotédrérea
contestata, aceastd entitate (autoritate tutelard) neavand pe de ailta parte nicio calitate,
niciun drept si nicio prerogativi (statutare si/sau legale) in temeiul cérora sa fie abilitata a
obiecta in privinta modului in care o unitate administrativ-teritoriala, in spefd Municipiul
Bacdiu, care face parte chiar din structura ADIB si care detine dreptul de vot ca actionar
majoritar in adunarea generald a operatorului SC CRAB S4, decide la nivelul organului
deliberativ cu privire la acordarea mandatului si limitelor de reprezentare primarului $i/sau
persoanetor delegate de acesta, dupi caz, spre a adopta hotérari i a lua mdasuri care privesc
activitatea, strategiile si politicile economice i comerciale ale operatorului (in speta. ale
SC CRARB SA).

Potrivit art.9°1 din Actul constitutiv al SC CRAB SA sunt foarte clar stabilite
drepturile special conferite Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Bacdu. De fiecare
data cand Adunarea Generala a Actionarilor are pe ordinea de zi astfel de hotarari , CRAB
solicita — sau ar trebui sa solicite — aviz de la Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
Baciu , inainte de a solicita votul actionarilor.

Trebuie avut din vedere ci ADIB actioneaza in calitate de mandatar al unitailor
administrativ-teritoriale, iar rolul si scopul precum si obiectivele ADIB, aga cum acestea
sunt definite, reglementate si stabilite de Statutul asociatiei si de lege (art.2 lit.a} si art. 10
din Legea 51/2006), nu ingiduie in niciun fel acestei entitati de a interveni in procesul de
deliberare si‘sau de adoptare de cdtre o unitate administrativ-teritoriala a unui act
administrativ, ADIB fiind doar indreptatit# a contesta un astfel de act in mésura in care
dovedeste ca prin acesta i-au fost vitamate drepturile si/sau interesele legitime, asa cum
leginitorul a previdzut cu claritate prin disozitiile. art.1 si art.2 alin.(1} lit.a) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004; or, in spetd, ADIB si implicit Prefectul
Judetului Bacau nu probeaza in niciun fel o asemenea vatamare cauzatd de hotdrarea
Consiliului Local al Municipiului Baciu adoptata la data de 23.08.2021,

Pe cale de consecintd, fata de cele mai sus aritate, consideram neintemeiate motivele
ce au determinat formularea actiunii de catre Prefectul Judetului Bacau impotriva HCL nr.
272 din 23.08.2021 si va rugam pe aceasta cale sa respingeti actiunea ca nefondata

in sustinerea prezentei, solicitam admiterea probei cu inscrisuri
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DIRECTOR/EXECUTIV
CIPRIANAFANTAZA
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