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HOTARAREA NR. 220 DIN 29.07.2021
privind stabilirea modalititii de gestiune a Serviciului de lluminat Public din Municipiul
Baciu, in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a Serviciilor comunitare de utilititi publice

Consiliul Local al Municipiului Baciu intrunit in sedinta ordinari la data de 29.07.2021, potrivit
art.133 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
Avind in vedere:

-Referatul nr 104072/20.01.2021 de aprobare a initierii unui proiect de hotarare privind stabilirea
modalitatii de gestiune a Serviciului de Iluminat Public din Municipiul Bacdu, in conformitate cu
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice inaintat de Compartimentul Unitatea
Municipala pentru Monitorizare;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Baciu inregistratd cu nr. 104075/20.01.2021;
-Raportul Directiei Juridice si Administratie Locala inregistrat cu nr. 104285/1/20.01.2021;
-Raportul comun al Compartimentului Unitatea Municipala pentru Monitorizare si al Serviciului
Drumuri, Retele si Iluminat inregistrat cu nr. 104285/2/2021;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului Bacau, intocmite in
vederea avizirii proiectului de hotarare: nr. 1239/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr. 1, nr.
1240/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr. 2, nr. 1241/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr.
3, nr. 1242/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr, 4 si nr. 1243/28.07.2021 al Comisiei de
specialitate nr. 5;
-Dispozitiile art. 3 alin. (1), ale art. 6, ale art. 7 alin. (1) si alin.(2), ale art.8 alin.(1), alin. (3) lit. d),
lit. 1) si lit. k), ale art. 22 alin.(1), alin. (2), alin. (3) si alin. (4), ale art. 23 alin (1) lit. a), ale art. 28
alin.(1), alin.(2) lit. a), alin. (4), alin.(5) si alin. (6), ale art. 33 alin.(1) si alin.(6) si ale art. 43 alin. (1),
alin. (2), alin. (3), alin.(4) si alin.(5) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificérile si completérile ulterioare;
-Dispozitiile art. 1 alin.(2) si alin.(3), ale art. 2, ale art. 5, ale art. 6, ale art. 8, ale art. 16, ale art.17,
ale art. 18, ale art. 19 si ale art. 35 alin.(1), alin. (2) lit. a), alin.(3), alin.(4), alin.(5), si alin.(6) din
Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, actualizati;
-Dispozitiile art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 154 alin. (1), ale art. 196 alin.(1) lit. a), ale art. 197
alin. (1) st ale art. 243 alin.(1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completdrile ulterioare;

in temeiul dispozitiilor art.129 alin. (2} lit. d) si ale alin. (7) lit. n) si art. 139 alin. (3) si
alin. (5) din OUG nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare:

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiu de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea serviciului
de iluminat public, conform ANEXEI 1 la prezenta hotarére, parte integrant3 din aceasta.
Art. 2. (1) Se aprobd "gestiunea directd", ca modalitate de gestiune serviciului de iluminat public
din Municipiului Bacdu, in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, realizatd prin intermediul Serviciului Municipal de Utilitati Publice, infiintat de catre
Municipiul Baciu, aflat in subordinea Consiliului Local Bacau.

(2) Regulamentul serviciului de iluminat public din municipiul Bacidu este cel aprobat prin
HCL nr.484/28.12.2007 privind aprobarea Regulamentului propriu a serviciului de iluminat public
din municipiul Bacau.

(3) Caietul de sarcini al serviciului de iluminat public din municipiul Baciu este cel aprobat
prin HCL nr. 274/28.07.2017, privind aprobarea Caietului de sarcini a serviciului de iluminat public
in Municipiul Bacéu.



Art. 3. Serviciul Municipal de Utilitdti Publice va respecta prevederile aplicabile serviciului pe care
il desfisoard, stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului Municipal de
Utilitadti Publice.

Art. 4. La data intrérii in vigoare a prezentei hotérari se abrogd HCL nr. 266/31.07.2007, HCL nr.
99/29.04.2010, precum si orice ale prevederi contrare.

Art. 5. Primarul Municipiului Bacdu, prin Compartimentul Unitatea Municipala pentru Monitorizare,
va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.

Art. 6. Hotdrarea se comunicd Viceprimarilor Municipiului Bacdu, Administratorutui Public al
Municipiului Bacdu, Directiei Economice, Serviciului Drumuri, Retele Iluminat, Compartimentului
Unitatea Municipald pentru Monitorizare si Serviciului Municipal de Utilitati Publice.

Art. 7. Prin grija Secretarului General al Municipiului Baciu prezenta hotdrére se comunici in
termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Baciu pentru verificarea legalititii.

PRESEDIN]’E DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU
NICOLAE - OVIDIU POPOVICI
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Studiu de oportunitate pentru
fundamentarea deciziei privind gestiunea
serviciului de iluminat public
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1. Context
Obiectul prezenwlui studiu il reprezintd fundamentarea necesitdtii i oportunitatii
delegdrii gestiunii serviciului de iluminat public din Municipiului Bacu.

Elaborarea unui astfel de studiu este o cerintd legala ce derivd din Art. 22 al Legn or.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilitali publice (republicatd). Scopul unui astfel de
studiu este acela de a fundamenta $i stabili solutiile optime de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitati publice.in acest context Primaria Municipiului Bacau va desfasura procesul de elaborare
a documentatiei necesare in vederea delegarii gestiunii serviciilor de utilitate publica prin
raportare 1a legislatia aplicabila. aSa cum este prezentatd in capitolul 3 din prezentul document,
precum $i practica existenta in acest domeniu.

fn prezent, activitatile aferente serviciviui de ifuminat public sunt desfaSurate de Directia
Drumuri Publice, prin Serviciul Drumauri,Retele si lluminat din cadrul Primériei Municipiului

Bacdu, atdt prin mijloace proprii, cét si prin intermediul contractelor incheiate ¢u societdti
autorizate sd presteze servicii.

Din rationamente de ordin institufional (ex. rapiditate in adoptarea deciziilor,
implementarea politicii de dezvoltare a serviciilor de interes public) Si de simplificare a fluxului
operational {comunicare eficienta. planificare rapida a interventiilor Si alocarea resurselor
necesare, stabilirea Si monitorizarea unor indicatori de performania a serviciului de iluminat
public), Primdria Municipiului Bacau intentioneaza sa delege acest serviciu, conform
prevederilor legislatiei in vigoare, pe baza unei analize a alternativelor posibile.

Realizarea Studiului de oporunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii
serviciului de iluminat public este o cerintd obligatorie conform prevederilor legale. Acest studiu
reprezintd baza pentru deciziile ulterioare ale Autoritatii contractante, iar calitatea sa are un
irpact direct asupra sanselor de realizare ale unui proiect de succes.

Serviciul de iluminat public este reglementat atat prin norme generale — Legea serviciilor
comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificirile Si completdrile
ulierioare, cét Si prin norme speciale — Legea seriviciului de iluminat public nr. 230/2006.

Serviciului de iluminat public, supus regimului juridic al serviciilor publice de interes
general, Ti sunt aplicabile aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmitoarelor
cerinte fundamentale:

— universalitate;

— continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

— adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

— accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
regiementate;

— transparentd decizionald si proteciia utilizatorilor;
— satisfacerea cerinfelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator



prevederilor contractuale;

— sanatatea populatiei si calitatea vietii;
— protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;
— functionarea optima, in conditii de siguran{a a persoanelior si a serviciului, de rentabilitate
si eficiend economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotérilor, corespunzitor
parametrifor tehnologici proiectagi si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamenteie serviciilor;
— introducerea unor metode modeme de management;
—_— introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor sifsau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;
— dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public $i privat al unitéilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare;
= informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;
— respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopot.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd serviciul public de iluminat public care face
obiectul delegarii sunt urmétoarele:

— imbunatitirea conditiilor de viata ale populatiei;

— susfinerea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

— promovarea calittii si eficientei serviciului;

— dezvoltarea durabila a serviciului;

— gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competivitate si eficients;

— promovarea programelor de dezvoltare i reabilitare a sistemului de iluminat public
pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

— consultarea cu utilizatorii serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale
si regionale in domeniu;
— adoptarea normelor locale referitoare la organizarea si functionarea serviciului
precum si a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia.

Conform Legii nr. 51/2006, serviciile comunitare de utilitai publice se pot realiza prin
urmatoarele modalitati:

_ gestiune directd - modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele Unitatilor Administrativ Teritoriale pe care le reprezinta, isi asumd $i exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitai publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor
publice de utilitati aferente acestora;

— gestiune delegatd - prin concesiune sau prin parteneriat public privat (modalitatea de
gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la nivelul Unitatilor Administrativ
Teritoriale sau, dupad caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in numele Si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele $i
responsabiiitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de iluminat public, precum si
punerea la dispozitie a sistemelor publice de utilitati aferente serviciului, respectiv dreptuf Si
obligatia de administrare Si de exploatare a acestora. pe baza unui contract de delegare a



gestiunii.
O reprezentare schematicd a modalitatilor prin care pot fi realizate cele doua optiuni de
gestiune prezentate anlerior poate fi regasita in Figura nr. 1.

Figura nr. | Modalitati de organizare a serviciilor de utilitali publice

Autoritatile administratiei publice locale sunt libere si hotdrascd asupra modalititii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor, avand posibilitatea de a
gestiona in mod direct serviciile de utilitaji publice in baza unei hotirari de dare in administrare
sau de a incredinta gestiunca acestora, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Modalitatea de gestiune a serviciilor de ufilitati publice se stabileste prin hotirdri ale
autoritagilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza studiului de oportunitate,
in lunctie de natura i starca serviciului, de necesitatea asiguririi celui mai bun raport
pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivad ale unititilor administrativ-teritoriale,
precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitat publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activittile specifice serviciului de
ttuminat public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al activitatilor si al unui
caiet de sarcini. aprobate prin hotardrea Consiliului local al municipiului Bacau.

Gestiunea directd

Conform art. 28, alin. 2 din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati

publice. gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
care pot fi:

-servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridici,
infiintate $i organizate in subordinea consiliilor locale, prin hotarari ale autoritstilor deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

-societd{i reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiinjate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale pot incredin{a unui
operator de drept public gestiunea serviciilor de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in



administrare care trebuie sa contina prevederi detaliate si complete privind atributiile si
responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea sistemului de
utilitati publice aferente.

Operatorii care isi destisoara activitatea in regim de gestiune directa organizati ca servicii
publice de interes local/judetean, se organizeaza si funciioneazi pe baza unui regulament de

organizare §i functionare aprobat de autoritdfile deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale.

Excedentele anuale rezultate din executia bugetelor serviciilor publice de interes local sau
judetcan cu personalitate juridica. care gestioneaza servicii de utilitati publice, se reporteaza in
anui urmator cu aceeasi destinatie. Disponibilitatile provenite din fonduri externe nerambursabile
sau din imprumuturi destinate cofinantarii acestora se administreaza si se utilizeaza potrivit
acordurilor de finantare incheiate.

Autoritatile deliberative ale unitafilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui
operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice prin atribuirea directd a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor condifii cumulative ce trebuie

indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cét si pe toata durata acestui
contract:

- unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de acjionar/asociat unic al operatorului, prin
intermediul adunérii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exerciti un control
direct si o influenih dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
(regional) in legdturd cu serviciul fumnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

- operatorul desfdsoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de
utilitdyi publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utitizatorilor de pe
raza de competen( a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului:

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalutui privat la capitalul social al operatorului este exclusa;

participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului este exclusa.

Autoritafile administratiei publice locale sunt obligate ca o datd la 5 ani, s3 faca analize
privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de gestiune a
scrvicitlor publice, daca se considera necesar.

Primaria municipiului Bacdu are, in prezent, in subordine un serviciu care gestioneaza
serviciile de iluminat public, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in acest domeniu,

Gestiunca directa este o potentiala solutie oportuni, deoarece bunurile existente la nivelu!
Serviciului din cadrul Primariei se afia in domeniul public al Municipiului Baciu.

Prin aceastd modalitate de gestionare poate fi asigurat un control exigent al veniturilor Si
cheltuielilor, o administrare eficienta a patrimoniului public sub controlul $i decizia directa a
autoritatii locale. precum S$i o planificare/implementare realista a investitiilor, existand



premisele necesare unei dezvoltari sustenabile a intregului sistem, ludnd in calcul particularititile
societdtii comerciale n contextul reglementirilor specifice Legii 51/2006.

Gestiunea delegati

Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori competentele si
responsabilitatile proprii privind fumnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui
contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegatd a serviciilor de utilitafi publice implica
punerea {a dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate,
precum $i dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.

Gestiunca delegata se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot
avea capital social privat sau mixt. Operatorii care isi desfisoard activitatea in modalitatea
gestiunii delegate furnizeazd/presteazd serviciile de utilitdi{i publice prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a
gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de ANRSC.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in formd scrisd, prin care
unitdfile administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
prevazute de lege, pe o perioada determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care
actioneaza pe riscul i raspunderea sa, dreptul si obligatia de a fumiza/presta integral un serviciu
de wtilitdli publice ori, dupd caz, numai unele activitali specifice acestuia, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra §i de a exploata infrastructura tehnico-edilitard aferenta
serviciului/activitafii fumizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de
delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenja prevederilor Legii
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata. Pentru contractele de delegare a
gestiunii a cdror duratd estimatd este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupd caz, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 (privind achizitiile publice), ale Legii nr. 99/2016
(privind achizitifle sectoriale) si ale Legii nr. 10072016 (privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii) i nu va depasi durata maximad necesard recuperdrii investitiilor
prevézute in sarcina operatoruiuifoperaterutui regional prin contractul de delegare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptati, operatorii iSi pot desfiSura activitatea
doar in baza licentelor de operare emise de autorititile de reglementare pentru servicii in
domeniul iluminatului public. prestarea serviciilor de far licenta valabita nefiind permisa.

2. Prezentarea ariei de desfasurare a Serviciului
Municipiul Bacau, resedinta judejului cu acelasi nume, se afld in Nord-Estul {arii, in
centrul Moldovei, la doar 9,6 Km in amonte de confluenta Siret-Bistrita, la intersectia mai multor

cdi de comunicatie terestrd §i aeriana. Geografic, se afla la interferenta meridianului de 26°55
longitudine estica cu paralela de 46°35' latitudine nordica.

Municipiul Bacau este situat la o distania de 295 km de capitala Romadniei, la doar 130
km de Municipiul lasi sau la 588 km de Municipiul Timigoara. Faja de Municipiul Cluj- Napoca,
Baciul esle situat la o distania de aproximativ 344 km.



Municipiul Bacau este strabatut de mai multe drumuri importante la nivel local, regional
sau national care fac confluenta intre capitala. estul. nordul i vestul Romaniei.

in momentul de fata Municipiul Bacdu nu este traversat de nicio autostradd a Roméniei,
insd urmeaza a avea acces facil la A5 (Albita - Focsani - Ploiesti) si A4 (Fargu Mures - Ditrdu —
Poiana Largului - Targu Neam{ - Sabaocani - Targu Frumos - Jasi).

Prin intermediul Drumului European E85, Municipiul Baclu are acces la coridorul Pan European
IX.

Municipiul Bacau este traversat de Magistrala Feroviara 500 (Bucuresti — Ploiesti —
Adjud — Bacidu - Pagcani - Suceava - Vicsani). ce are o lungime totald de 488 km. Localitatea

este traversatd de la calea feratd 509 care pomeste din gara Bacdu mergénd paralel cu magistrala
500.

Legatura aeriand cu capitala {arii si exterior este asigurati de Aeroportul International
George Enescu Baciu, care dispune si de un centru de dirijare a zborurilor internationale care
deschide calea spre toatd lumea. Situat 1a o distani de aproximativ 5 km de centrul Municipiului
Bacau, Aeroportul International George Enescu proceseazd anual un numdr de peste 120.000 de
pasageri, ritmul de dezvoltare fiind semnificativ de la un an la altul, acest acroport facand o buna
conxiune cu mari capitale europene prin zborurile operate de diferite companii aviatice.

Structura functionald a orasului este complexd, ea modificdndu-se in timp, in
concordantd cu cerinfele populatiei 5i cu exigentele noilor reglementari administrative.

In zona centrald s-a conturat zona administrativa sau centrul civic, aici fiind localizate
cele mai importante institulii: Primaria, Prefectura, Consiliul Judetean, Casa de Culturd, PoSta
Romani, sediul Telekom (Romtclecom), Teatrul Bacovia. in jurul zonei centrale alterneazi
cartierele de locuinte cu zone comerciale, de transport $i industriale.

Zona industriala se prezintd sub forma unei centuri in jurul oraguiui propriu-zis, cu doua
nuclee de concentrare, corespunzand platformelor din nord-vest si din sud, si o grupare liniard in
lungul raului Bistrita. Daca primele doud concentréri si-av pastrat profilul de activitate, gruparea
din lungul Bistritei a suferit un amplu proces de transformare, spatiile fiind reabilitate si primind
alte functiunt - show-room-uri auto. restaurante.

Unitatile construite in ultimii ani au fost aliniate gruparilor deja existente: centrele de
productie la periferii si centrele de afaceri / sociale in zona administrativa sau in apropierea ei.

Zona comerciald cuprinde vechiul nucleu al orasului, completat fiind de alte grupéri
comerciale amplasale in zonele rezidentiale. Se mai pasireaza o specializare strictd doar in
arealul Pietei Centrale {cel dintdi nucleu comercial al orasului). Bd. Uniri si Bd. Nicolae

Bélcescu, vechi zone meSteSugaresti, prezintd o zonare functionald mixtd (comerciald Si
rezidentiali).

Zonele rezidentiale ocupa aprox. 80% din intravilan, $i in general se intrepitrund cu cele
comerciale. Singurele carticre rezidentiale propriu-zise sunt acele carticrele periferice:
Gherdiesti, lzvoarele, CFR, Tache. Serbanesti. in care predomind locuintele individuale. In



general. predomind ansamblurile de locuinie cu 4 5i 10 nivele. ultimii ani indicand o tendinta de
dezvoltare pe verticala a orasului.

3. Cadru legislativ aplicabil
Principalele reglementari aplicabile gestiunii serviciului de iluminat public sunt
enumerate in continuare:

-Legea nr. 5172006 a serviciilor comunitwe de utilitdli publice republicatd, cu modificirile
$i completarile ulterioare;

- Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 87/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat
public;

- Ordinul nr. 86/2007 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire. ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 5/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru privind folosirea infrastructurii
sistemului de distributie a energiei elecirice pentru realizarea serviciului de iluminat public:

- Legea nr. 123/2012 a energiei etectrice $i gazelor naturale;
- QUG NR. 5772019 PRIVIND Codul administrativ;

- Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
completarile ufterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane $i rurale;

- Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii pentru
gospoddérie comunali si salubritate publici;

-HG nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind accelerarea dezvoltarii
serviciilor comunitare de interes public;

- HG. or. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitagi publice;

- Ordonania nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanidlatii 5i Familiei si

autoritdtile administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanacatii
publice.

- Hotdrdrea nr. 527/2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare §i funcfionare a
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice -
ANR.S.C.

Lista nu este exhaustiva, fiind aplicabile orice alte regiementari, norme Si standarde
specifice domeniului,

4. Situatia actuali



in prezent, activitatile Serviciului sunt gestionate de catre Directia Drumuri Publice, prin
Serviciul Drumuri, Refele si lluminat din cadrul aparatuiui de specialitate al Primarului
Municipiului Baciu, avand in vedere faptul ci infrastructura specificd serviciului este in
patrimoniu public.

Pentru a nu exista discontinuitéti in realizarea Serviciului ca urmare a cresterii volumului
de lucrdri, au fost incheiate contracte de prestdri servicii pentru asigurarea mentenantei
infrastructurii 1 a lucrarilor specifice.

Un proiect pentru finantarea modemizirii infrastructurii de iluminat public de pe raza
municipiului Bacau se afla in etapa 1] Evaluare ofertad financiard. Valoarea estimatd a acestui
proicet este de |13 milioane euro investilii in sisteind de Hluminal public si vizeaza:

- Schimbarea surselor de iluminat incandescente cu surse moderne. eficiente i cu un consum
redus, tehnologie LED;

- Inlocuiri si extinderi retele i stalpi pentru iluminat:

- Masuri de crestere a eficientei energetice prin implementarea unui sistem de telegestiune la
nivel de punct luminos.

4.1 Contracte in curs de desfagurare
Urmitoarele contracte au fost incheiate de Primaria municipiului Bacau, in scopul
gestiondrii Jucririlor de mentenanta a sistemului de iluminat public:

- Contract nr. 562446/21.09.2020 - servicii de mentenantd a sistemului de ituminat public din
municipiul bacau incheiat cu SSPM Baciu Pretul contractului este de 200.556, 41 leicu TVA

- Contract nt. 577.723/24.11.2020 - servicii de mentenanta a sisternului de iluminat public din
municipiul bacau incheiat cu SSPM Baciu Pregul contractului este de 242.660,30 lei cu TVA

4.2 Infrastructura existentd

Infrastructura specifica serviciului de iluminat public este prezentata in cadrul Anexei 1.
Primdria municipiului Bacdu detine la momentul actual infrastructura aferenti sistemului de
iluminat public, o parte din aceasta fiind dintotudeauna in patrimoniul public (Anexa 1.1), iar
celelalte elemente (detaliate in Anexa 1.2) au fost preluate de la E.ON Moldova Distributie. Prin
procesul-verbal de predare-primire, au fost predate in patrimoniul Municipiului Bacdu:

- linii electrice aeriene de joasa tensiune pentru iluminat public cu conductor torsadat (RDTIP),
cu releaua aferenti (cabluri, stilpi.accesorii pana la punctul de delimitare);

- linii electrice subterane de joasi tensiune pentru iluminat public (RLES) utilizénd un numar de
1.484 stdlpi in lungime de 59,36 km, din care 8.904 ki de sectiune 16 mmp, 47.488 km de
sectiune 25 mmp Si 2.968 km de sectiune 35 mmp;

Puncte de aprindere iluminat public cu BMPip scoase din posturile de transformare (31 buciti).

Au ramas in proprietatea E.ON liniile electrice aeriene de joasa tensiune comune pentru
distributie cnergie electrica la consumatori $i iluminat public executate cu retea clasicd (RDCC)
$1 utilizdnd un numar de §.051 stalpi Si linii electrice aeriene de joasa tensiune comune pentru



distributie energie electricd la consumatori Si iluminat public executate cu retea torsadati
(RDTC) si utilizdnd un numar de 1.382 stalpi (detalit in Anexa 1.3). Delimitarea instalatiilor este
realizatd la clemele de racordare a lampilor din corpurile de iluminal, de la reteaua electrica de
distributie publica a E.ON.

Infrastructura existentd are un grad ridicat de uzurd, jar pentru functionarea optima Si
asigurarea unui nivel ridicat de calitate al serviciului de iluminat public sunt necesare
modemizéri ale retelei. instalatiilor Si echipamentelor. Primaria municipiului Bacau are in
vedere un proiect investitional cu finantare externd ce va viza modernizarea infrastucturii in
vederea atingerii obiectivelor referitoare la eficienta energetica. Proiectul este evaluat Ia
momentul actuai la aproximativ |3 milioane de euro.

4.3 Date privind serviciile prestate

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciitor comunitare de utilitati publice
si cuprinde totalitatea actiunilor si activitagilor de utilitate publica si de interes economic si social
general desfasurate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sub conducerea, conrdonarea si
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice iocale.

Serviciul de iluminat public cuprinde iluminatul stradal-rutier. iluminatul stradal-pietonal,
Hluminatul arhitectural, iluminatul omamental si iluminaiul ormamental-festiv Si se realizeaza

prin intermediul unui ansambiu tehnologic si funciional, alctuit din constructii, instalatii si
echipamente specifice, denumit sistem de iluminat public.

Sistemul de iluminat public este ansamblut format din puncte de aprindere, cutii de
distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stlpi,
instalatii de legare la pamant, console, corpusi de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare,

cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru iluminatul
public.

Strategiile autoritatilor administraiei publice locale vor urmiri cu prioritate realizarea
urmétoaretor obiective:

- oricntarea serviciului de iluminat public catre utilizatori si beneficiari;

asigurarea caliti(ii si performangelor sistemelor de iluminat public, la nivel compatibil cu
directivele Uniunii Europene;

- respectarea normelor privind serviciul de iluminat public stabilite de Comisia [ntemationala de
Huminat, la care Romaénia este afiliata, respectiv de Comitetu] Nagional Roman de lluminat,
denumit in continuare C.N.R.L;

- asigurarea accesului nedescriminatoriu al tuturor membrilor comunitatii locale la serviciul de
iluminat public;

- reducerea consumurilor specifice prin utilizarea unor corpuri de iluminat performante, a unor
echipamente specializate si prin asigurarea unui iluminat public judicios;

- promovarea investitiilor. in scopul modernizirii si extinderii sistemelor de iluminat



public;

- asigurarea, {a nivelu| Jocalitatilor, a unui iluminat stradal si pietonal adecvat necesitatilor de
confort si securitate. individuala si colectiva, prevazute de normele in vigoare;

- asigurarea unui iluminat arhitectural, ornamental $i ornamental-festiv, adecvat punerii in
valoare a edificiilor de importanta publica sifsau culturald si marcarii prin sisteme de iluminat
corespuncatoaie a evenimentelor festive i a sarbatorilor legale sau retigloase;

- promovarea de solutii tehnice si tehnologice performante, cu costuri minime;

-promovarea mecanismelor specifice economiei de pintd, prin crearca unui mediu concurential de
atragere a capitalului privat;

- instituirea evaluarii comparative a indicatorilor de performantd a activitiii operatorilor si
participarea cetdfenilor i a asociatiilor reprezentative ale acestora fa acest proces;

- promovarea formelor de gestiune delegat;

- promovarea metodelor modeme de management;

- promovarea profesionalismului, a eticit profesionale si a formirii profesionale continue a
persenalului ce lucreazd in domeniu.

Indiferent de forma de gestiune adoptatd, autoritajile administragiei publice locale
pastreazi dreptul de a aproba, a supraveghea si a controla. dupa caz:

- modul de fundamentare a tarifelor §i respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de AN.R.S.C;

- modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori $i activitatile desfasurate
de acestia;

- calitatea i eficienta serviciului prestat, corespunzitor indicatorilor de performants a serviciului,
stabiliti conform legii;

- modu} de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune, dezvoltarea
$i/sau modernizarea sistemului de iluminat public.

Activitdtile specifice serviciului de iluminat public se organizeaza si se desfisoard in
conformitate cu prevederile regulamentului propriu al serviciului de iluminat public si ale
caictului  de sarcini, elaborate si aprobate de Consiliul Local Bacau, in baza
regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de
ANRSC si aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.

Urmarirea sistemului de iluminat public se reazlizeazd de specialistii din cadrul
Serviciului Refele si Huminat Public, jar lucririle efective de mentenantd sunt efectuate de
prestatorii contractati in acest sens, in conformitate cu contractele prezentate anterior. O listi cu
tipurile de lucrdri cfectuate de prestatorii contractati in acest sens, precum Si o estimare a



volumului anual de lucrdri, poate fi regdsita in tabelul prezentat in cadrul capitolului 8
~Fezabilitate economico-financiard”.

4.4 Finangarea serviciitor
La momentul actual, serviciile de iluminat public sunt finantate din bugetul local.

Avind in vedere faptut ¢ aceste servicii sunt desfasurate in beneficiul intregii comunitati
si nu se doreSte impovérarea cetatenilor cu taxe speciale suplimentare, indiferent de modalitatea
de gestionare adoptati (gestiune dircctd sau gestiune delegatd), mecanismul de finantare existent
nu va fi modificat Si costurile aferente serviciilor necesare functiondrii in cele mai bune conditii
ale sistemului de iluminat public vor fi suportate din bugetul Primariei Municipiului Bacau.

Ca urmare a implementarii proiectului de modernizare a infrastructurii de iluminat public,
va surveni o crestere semnificativd a eficieniei energetice, ce se previzioneazd ci va genera o
reducere a costurilor cu iluminatul public cu aproximativ 20%,

Unitatea administrativ teritoriala va trebui s asigure Si si aloce anual sumele necesare

decontdrii serviciului de iluminat public prestate Tn interesul comunitatii conform prevederilor
legistatiei in vigoare.

5. Grupuride interes

5.1 Identificarea grupurilor relevante de interes
Grupurile de interes relevante, in contextul gestiunii serviciului de iluminat public, sunt:

— Beneficiarii serviciului de iluminat public - cetatenii municipivlui Bacau, agenti
economici $i instituii publice care 1$i desfisoara activitatea pe raza municipiului Baciu;

— Utilizatorii serviciului de iluminat public -Municipiului Baciu — autoritate locala
cu responsabilitate in gestionarea serviciului de iluminat public, ce detine infrastructura
specifica;

— Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciilc Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC), ce detine urmitoarele atribulii: pregatirea pietei serviciilor publice de
gospodarie comunald pentru intrarea pe piata comunitari, promovarea concurentei Si a unei
privatizdri controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

— Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), care are
calitatea de autoritate competent3 ce regimenteaza, printre altele. serviciul de iluminat public;

— Garda Nationald de Mediu, Comisariatul Baciu, printre atributiile cireia se
numara urmdérirea Si controlul aplicarii de cétre persoane fizice $i juridice a reglementérilor
privind gestionarea deSeurilor Si gestionarea substantelor chimice periculoase, dar Si aplicarea de
sanctiuni  contraventionale pentru incilcdrile prevederilor actelor normative in domeniul
protectiei mediufui:

— Agentia de Protectie a Mediului Bacau, printre atributiile cireia se regiisesc
coordonarea $i urmarire stadiului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Nationali de
Gestionare a Deseurilor, colaboriind cu autorititile publice locale in vederea actualizarii Si
implementirii Planului Judetean de Gestionare a Deseurilot.

— Direclia de Sanitate Publicdi Bacdu, ce detine responsabilitatea realizarii
controlului privind respectarca conditiilor igienico sanitare prevézute de reglementirile legale in



domeniul sanatatii publice,
— Prestatorii de scrvicii de gestiune servicii de iluminat public,

5.2 Analiza nevoilor grupurilor de interes identificate
Beneficiarii serviciului de iluminal public din Municipiul Baciu pot avea aSteptari
rezonabile privind satisfacerea unor cerinte Si nevoi de utilitate publici, $i anume:

- cresterea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

- cresterea gradului de securitate individuala $i colectiva, precum $i a gradului de siguranti a
circulatiei rutiere Si pietonale;

- punerea in valoare a elementelor arhitectonice si peisagistice ale localitatii. precum Si marcarea
evenimentelor festive;

- functionarea Si exploatarea in conditii de siguranfa a infrastructurii aferente serviciului;
- 0 infrastructura moderna Si stabil3, astfel incat intreruperile sa fie cat mai rare;

- servicii de calitate, operatorul 53 dea dovada de profesionalism Si promptitudine in solutionarea
avariilor;

- servicii care s asigure protectia mediului Tnconjuritor, colectarea deseurilor ce rezulta ca
urmare a lucrarilor efectuate in conformitate cu normele legale in vigoare;

- asigurarea unui cost minim petru serviciu $i a unor parametri de calitate ridicati. Primaria
Municipiului Bacdu este interesat de:

- imbunatatirea condifiilor de viala ale cetdjenilor prin promovarea calitatii si eficientei
serviciului de iluminat public;

- cresterea calitay vietii cetagenilor prin stimularea mecanismelor economiei de piat4, realizarea
unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor profitabile pentru comunitatea locala;

- dezvoltarea durabili a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjurator;

- organizarea serviciului de iluminat public astfel incit sa satisfaca nevoile populatiei, ale
institutiilor publice si agentilor economici, cu costuri minime.

Institutiile statului mentionate anterior sunt interesate de:
- imbunatatirea calitatii vietii ceta{enilor prin mentinerea unui climat de igiena;
- protejarea mediului inconjurator;
- protectia starii de sandtate a locuitorilor;
- respectarea prevederilor legale.
Prestatorii serviciilor au urmitoareie interese:
- realizarea unui profit ¢t mai mare in urma prestarii serviciilor;
- prestarea serviciilor in conditii de sigurantd pentru personaiul angajat;

prestarea unui serviciu de calitate pentru utilizatori;

- asigurarea indeplinirii tuturor indicatorilor de performanta impusi prin contract.



6. Analiza riscurilor

Riscul reprezinta gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale
sau imprejurdri nedorite. fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei actiuni sau

activititi viitoare si apara imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute, generdnd efecte
nefavorabile asupra resultatelol propuse sau aSleplale.

Existd numeroase riscuri ce pot fi asociate servicitlor de utilitati publice, multe dintre
acestea fiind comune atdt pentru gestiunea directd cdt $i pentru gestiunea delegatd. De
asemenea, anumite riscuri sunt specifice delegarii prin concesiune, situatic in carc cste necesar
a fi identificate optiunile de repartizare a acestora intre potentialul concesionar Si autoritatea
contractantd (art. 51 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari

Si concesiunile de servicii).

Pentru serviciile ce fac obiectul acestui Studiu de oportunitate, categoriile de risc au fost
evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveluri:

— risc nesemnificativ — punctaj |
—  risc scdzut~ punciaj 2
— risc mediu - punctaj 3
— risc ridicat - punctaj 4
— risc semnificativ — punctaj 3
Principalele categorii de risc identificate sunt descrise in matricea de riscuri prezentata in
tabelul urmator.

Categorii de risc asociate serviciului de iluminat public

: e = | ) W o e
;Fmantawr si Incapaci Dificultafiinceeace Analiza aprofundata a resurselor Garantarea real
finantare priveste plata fortei de financiare prezentate in ofertd.  serviciului, prin includerea
I de finantare munca. unor clauze contraciuale

referitoare la constituirea
wnei garanlii de bund execuliesi
furnizarea unei Scrisori de
waranfie bancara (in cazul
cestiunii delegate} Si
recesitatea sustinerii/asigurdrii
Je cire UAT a fondurilor
recesare decontini) serviciilor
- presiate.

' Nerealizarea Serviciului
la paramerrii contractati
dincauzanecesitatii unui |
nivel mai ridicat al
finantirii decat cel
estimat,




“lodificart detaxe [Reducerea Impact financiar asupra Veniturile autoritalii contractante Evaluarea de citre autoritatea

i impozite semniticativ ia Operatotului §i dificulatitrebuie sa permiti acoperirea ontractantd a posibilitatii de a |
nivelului taxelor Si ‘Tn realizarea serviciului  diferentelor. pana la nivelul ustincdiferentele rezuhate din
iimpozitelor locale 5i e iluminat publicla  stabilit prin contract. :--Joplarea unor astfelde
diminuarea bugetului -parametrii contractafl. | (masuri, din surse leyal
!alocat finantarii idecalajc majore ale onstituite cu aceastd
_erviciilor de ilwninat termenclor de realizare a ‘ sstinafie

‘ublic potentialelor investitii [
necesare. f
Potentiale luigii inifiate de
Operator, ce ar implica
cheltuieli suplimentare
peéntru autoritatea
ontractanta.

Fluxuf financiar INéIncaSarca sau Venituri sub nivelul Urmirire comi_nua—s'i'_géaonare Planificarea bugetard
‘incasarea cu intdrziere atentd a Auxului tinanciar iguroasa de catre
asumelor aferente  proiectiilor financiare
volumelor de servicii | ) . utoritatea publica localasi

SEtE Blocaj financiar e
implicarea activa in incasarea
4ra intdrzieri majore a
taxelor si impozitelor locale

Schimbari O schimbare eniturisubproiectiile  Operatorul este responsabil Autoritatea contractanta

demografici sau pentru considerareain calculul  poate acoperi partial aceste
emografice socio- economici inanciare anterioare Jarifar a eventvalelor modificari lLjosturi daca in contract sunt
.. afecteaza cererea 'de venituri !prevézu[e rezerve pentru
sisocio- i I -

Izconomice ipentru prestatiile astfel de sisuatii
contractate

inflatia Valoarea pﬁti'i'or‘ este  Diminuarea in termeni Operatorul poate propune un © onsiliul Local al
diminuatd Tn timp din  reali a veniturilor IMECanism corespunzator pentru <iunicipiului Baciu trebuie si

auza inflatiei E)peratorului |compensarea wflatic. prin ¢ asigurec Operatoruinu
ajustari ale tarifelor eneficiazi de supra-

olmpensari saude plati duble.



Opesare  intarzieri 'ob‘tinerea

licentei ANRSC

pentru activitatile

pari,tiaunoréosturi
uplimentare care nu au
fost considerate in
laborarea ofertei

aferente serviciului def

iluminat public
revizute de prezenta
documentatie

!ncompati_liil'itégi_iﬁt}e Prestarea serviciului de |

echipament si
condifiile de pe
teren{ex. trama
stradala, zone unde
accesul se face cu
|diﬁcu itate)

iluminat public la
standarde mai reduse
decat cele stabilie prin
contract sau hotdrdre de
dare in administrare
si/sau inceperea cu
intarziere a activitatilor

suplimentar e generate fentru Operator

de modificari ale
reglementiri lor

aplicabile

ctivels Deprecierea bazei Crestereacosturilor
tehnice din dotarea ferente
Operatorului

fnvcsti;iilorlrelehmlogi
Zarilor

Pentru eliminarea acestuirisc  Oblinerealicentei ANRSC cste |
poate i impusa conditia delinerii [responsabilitatea integralaa |
unei licenfe ANRSC valabile la  Operatorului.

miomentul semndrii contractului.

De asemenea, in cazul gestiunii
directe, AC poate adopta misuri
entru finantarea investitiilor.

Verificarea in detaliu, de citre IOrice cost suplimentar pentru|
!operalor asiuatiei din teren iajustarea serviciului fa
lpentru intreaga zona de parametrii solicitati intra in
desfasurare a servicivlui nainte [sarcina operatorului
de momentul semnarii

contraciului,

Pentru cerintele rehnice .stfel de situatii vor fi
suplimentare apérule pe durata  '-estionate de Operator Si
derulirii contractuiui ca urmare a Autoritatea Contractanta.
modificarilor legistative. in cazul

vperarii conforme. Operatorul

poate solicita ajuslarea tarifelor.

o peratorul poaié jua masurile beratorui va fi responsabil |
necesare eliminarii acestui risc  sentru asigurarea conditiifor
(ex. mvestitii proprii. reinvestire e functionare a activelor.
wrofitobtinut. constituire
!provizion. contraclare

Finantacvim pru muturi externe,
accesare fonduri nerambursabile);



|l"0rl;a

|Cont‘orm definitei

netavorabile de
vreme

lm:ti\'iti‘i!:ilor curente
desfasurate in cadrul
Serviciului pand la
incerarea conditiilor
nefavorabile

veniturilor zilnice ca
urmare a decalarii
programului de
desfasurarea
serviciului,

LCosturisuplimentare
pentru plata
Epersonalului (ex. lucru
lpe timp de noapte.
suplimentarea

i emporarda
ipersonalului implicat
iin rcalizarea
IServiciqui)

recuperarea perioadeide lucru Si
organizarea de schimburide
noapte.schimb uri prelungite

Pierderea sau ]Operatorul poate lua misuride |;:uloriraiea contractantd isi
majori lprevazule de varierea bazei ]asigurare a echipamentelor uma riscul de
lIeg,is»la,tia invigoare, jehnice $i/sau i$il'sau dotarilor. care sa permitd |pierderefavariere aactivelor
aceasta presupune ‘pierderea posibilitafii ¥epararea sau inlocuirea puse la dispozitia
limposibilitatea deaobtine veniturile aceslora in cel mai scurt timp.  Operatorului. Qperatorul
:lrealizﬁrii preconizate !asiguré continuarea
contractului Serviciului prin masuri
alternative finantate pe risc
propriu.
|
Resurse fa Operatarul nu iCresterea cheltuielilor ~ Operatorul poate elimina Definirea exactd de catre
inirare dispune detoate lde investifii Siinidrzieri  acestrisc prin evaluarea autoritatea contractantia
resursele necesare %n derularea activitatilor corectaa cerinfelordin Caietul — mecesarului de resursein
desfasurarii Serviciului de sarcinisia situatiet din cadrul Caietului de:
serviciului 1eren. sarcini
|
Conditii Decalarea Diminuarea EEliminarea este posibilaprin Operatorui va adopta

misurile necesare
carectarii efectelor negative
iprin implementareade
actiuni preventive

Sifsau imbunatatirea
procedurilor de lucru




! I
Antretinere Si ;Dotﬁrile !Rcducereanivelului |]n etapa de ofertare Stabilireade condilii

reparare operatorului sunt :de calitate al !Ipotentialii Operatori pot contractuale specifice
deteriorate atdt fizic  [Serviciului propune condtii pentru prevenirea

‘ cét ]comracluale care sa prevada ‘zpariticiunor astfel de

i simoral. avand ca ‘constituirea unor resurse de situatii
rezultal ¢reSlerea rezervd pentru acopetirea
‘costurilor de potentialelor dezvoltéri

||nlre,tinere i reparatin. tehnologice
ceeace are ¢a i

1 . .
rezultat pierderi

Evaluarea riscului global aferent serviciului de iluminat public, determinat pe baza
scorurilor definite anterior, este disponibila in tabelul urmator:

Evaluarea riscului global asociat Serviciului

inanfator $i finantare | Ridicat 4 0,15 0,60

Modificari de taxe Scizut 2 i) azn
Siimpozite [

—— | | . f . o -
Fluxul financtar Semnificativ 5 0,10 | .50
Schimbari Szl 3 i.0% 00
'demografice

Inflatia Scazut 2 0.05 0,10
('iperare Ridicat 4 0,10 040
Activele Mediu b 0,10 0,30
Fortamajora Nesemnifi I 0035 0.05

cativ



Resurse la Scazut

0.15 0,30

2

intrare
Conditii Ridicat 4 0,05 0,20
nefavorabile de
vreme
ntretisere si Ridicat 4 0.10 40
eparare

Scor mediu al riscului total 1.00 3,i5

in concluzie, riscurile generale asociate Serviciutui sunt considerate ca avind un nivel
mediu, putind fi gestionate eficient prin definirea in cadml contractului a unor misuri
specifice.

7. Fezabilitatea tehnica

Sistemul de iluminat public din municipiul Bacau curpinde ilumiratul stradal-rutier,
iluminatul stradal-pietonal, iluminatul arhitectural. iluminawl ornamental Si iluminawul
ormamental-festiv si functioneazi ca un ansamblu tehnologic Si functional. Lungimea totald a

refelei de strdzi cu iluminat public stradal este de 195 km iar lungimea totala de alei iluminate
este de 20 km.

lluminatul public stradat este realizat pentru iluminatut ciilor de circulatie publica, strizi,
trotuare, piefe, intersectii. parcari. treceri pietonale, poduri, pasaje sub $i supraterane Si este
realizat de regula cu surse de lumina/lampi cu descarcari in vapori de sodiu de inaha presiune
precum Si cu surse de lumind/lampi cu descércare in vapori de mercur.

Pentru anumite cdi de circulatie inguste. din zonele declarate istorice ale localitatii, se
utilizeaza surse de lumind/lampi cu sodiu la inaltd presiune alb sau surse de lumina/timpi
fluorescente compacte de culoare calda.

In Municipiul Baciu, corpurile de iluminat sunt aplasate pe stalpi sau suspendate in axul
drumului sau, acolo unde conditiile tehnice nu permit, pe ciadiri, cu acordui proprietarilor.

Din motive estetice $i de securitate, reteaua de alimentare cu energie electricd este
realizatd subteran $i numai in cazuri particulare, cand conditiile tehnice nu permit, aerian, in
centrul [ocalitatii. lluminatul este rcalizat aerian in cartierele de la periferia municipiului, in

zonele in care retelele electrice sunt utilizate in comun pentru distributia energiei si pentru
iluminatul public.

Deoarece in municipiu sunt mai multc puncte de alimentare a retelei sistemului de
iluminat public cu energie electricd, s-au realizat scheme prin care sa se realizcze comanda
sistemului de iluminat din mai multe locuri, secvential. urmarindu-se obtinerea unui grad ridicat
de fiabilitate a sistemului. Legatura dintre punctele centrale de comandi $i punctele de executie -
cascadele au rol de comandi a iluminatului public.

Sistemul de iluminat public din municipiul Bacau este organizat pentru asigurarca
satisfacerii unor cerinte $i nevoi de utilitate public ale comunitatii locale i anume:

- Ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;



- Cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitiitii locale,
precum Si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere Si pietonale;

- Punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a clementelor arhitectonice, precum Si
marcarea evenimentelor festive $i a sarbatorilor:

- Functionarea $i exploatarea in conditii de siguranta a infrastructurii aferente sistemului.

Primdria Municipiului Bacdu iSi doreSte trecerea pe iluminare eficientd cu LED,
amplasarea unor scnzori de prezenta pe ariile mai putin circulate Si eficientizarea iluminatului
nocluen arhitectural in vederea scdderii consumului de energie la nivel {ocal.

Capacitatea pe termen medwut S1 lung a operatorului de a realiza activitatile specifice
setviciului de iluminat public la parametri de calitate ce vor {i aprobati de Consiliul Local al
Municipiului Bacau va depinde in primul rind de posibilitatea dec a asigura existenta unei baze
materiale minimate. Astfel. conform HG 745/2007 pentru aprobarca Regulamentului privind
acordarea licenielor in domeniul serviciilor comunitare de utilitayi publice, cu modificarile Si
complet@rile ulterioare, prestarca activitdtilor serviciului de iluminat public ia nivelul
Municipiului Bacdu presupune delinerea unei licente ANRSC clasa 2 si, implicit, existenla
ummitoarelor dotarilor tehnice minimale previzute in tabelul urmator:

Auto;asiu PRB d
Mijloace de transport 2
{autoturisme, autoutilitard

De asemenea, operatorul care va presta scrvicii de mentenantd a infrastructurii
serviciulul de iluminat public va solicita alestat de proiectare, executare Si verificare
instalatiielectrice,eliberatde ANRE.

8. Fezabilitateaeconomico-financiara

In ceea ce priveSte nivelul sumelor alocate pentru serviciul de iluminat public, este
fundamental ca acestea s3 permita atingerea urmatoarelor obiective:

- asigurarea prestdrii Serviciului la nivetul de calitate si indicatorii de performanti stabiliti de
Consiliul Local al Municipiului Baciu prin regulamente si prin contract;

- realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru activititile prestate pe perioada angajata
si asigurarea unui echilibru intre riscurile §i beneliciile asumate de parile contractante;

- asigurarea functiondrii eficiente a activitdilor componente ale Serviciului, precum si
dezvoltarea $i modemizarea infrastructurii utilizate;

- mentinerea sustenabilitdtii financiare pe termen mediu Si lung.

De asemenea. pentru aprobarea tarifelor aferente prestarii activitatilor serviciului de
iluminat public, este important si fie considerat nivelul acestora comparativ cu cel al tarifelor
aprobate pentry servicii simitare in alte municipii, in special din macroregiunea 2. Astfel, va
putea fi aprobatd o valoare justd a acestora, care sd permitd desfiSurarea activitafilor la



parametrii de calilate impusi, precum $i demostrarea unui comportament responsabil in ceea ce
priveste utilizarea resurselor bugetare locale,

Tarifele serviciului de iluminat public se fundamenteazi pe baza cheltuielilor de
intrefinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitatului imobilizat in active corporale si
nccorporale, a costurilor pentiu protectia mediului, a costurilor financiare asociate creditelor
contractate $i a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii/hotaririi de dare in
administrare. Acestc valori se stabilesc. se ajustcazd sau se modificd pe baza solicitdrilor
operatorilor, prestatori ai serviciului de iluminat public. in conformitate cu prevederile normelor
metodologice elaborate si aprobate de ANRSC, in acest sens.

Valoarca activitdfilor specitice serviciului de iluminat public se stabileste pentru
operatorii nou-intrai pe piafa acestor servicii, precum si pentru cei care incheie contracte de
delegare a gestiunii cu autoritdfile administratiei publice locale. Stabilirea valorii pentru
activitdtile specifice serviciului de iluminat public se face potrivit formulei:

V= Ct + p, unde:

V - valoarea stabilitd a activitdtilor specifice serviciului de iluminat public pentru o
anumita perioada;

Ct - cheltuieli totale; p - profit,

Tariful va fi fundamentat de viitorul operator al serviciului de iluminat public
conforn reglementarilor aplicabile.

8.1 Finantarea serviciului
Conform Legii 230/2006, finantarea serviciilor de iluminat public se poate face prin
larife sau taxe speciale sau direct din bugetw! local. Avand in vedere faptul ca pana in prezent nu
a fost perceput un tarif sau taxa speciald pentru serviciul de iluminat public, nu se doreste

generarea unor costuri suplimentare pentru populatia municipiului Bacdu, ca atare se vizeazi
continuarea finantarii serviciilor din bugetul local,

In vederea asigurdrii continuitatii serviciului de iluminat public, Primaria Bacdu are
responsabilitatea planificdrii lucrarilor de investitii necesare asiguririi functiondrii sistemului in
conditii de sigurantd si la parametrii cerufi prin prescriptiile tehnice, in acest scop fiind intocmite
programe de investitii bazate pe planificarea multianuala a investitiilor, {indndu-se seama de
etapele procesului bugetar, in conformitate cu reglementarile legale.

Cuanwimul si regimul sumelor necesare asiguririi finaniarii serviciului de iluminat public
se stabilesc in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel incat:

- 53 acopere costul efectiv al prestarii serviciului;

- sa asigurc prestarea serviciului de iluminat public la nivelurile de calitate si indicatorii de
performantd stabiliti de consiliile locale prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului de

iluminat public $i prin hotirdrea de dare in administrare sau contraciele de delegare a gestiunii,
dupi caz;

- & asigure realizarea unui raport calitate-cost cat mai bun pentru serviciul de iluminat public
prestat pe perioada angajatd §i asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de
parti;



- 53 asigure intretinerea si cxploatarea eficientd a bunurilor apartinnd domeniului public si
privat al unitdfilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului de iluminat public;

- sd incurajeze investitiile de capital;

Finanjarea cheluielilor curente de functionare $i de exploatare a serviciului de iluminat
public se asigurd din veniturile proprii ale operatorilor. ce pot proveni din alocatii bugetare, in
cazul gestiunii directe sau incasarea de la autorititile administragiei publice locale, in calitate de
reprezentante ale comunitatilor Jocale beneficiare ale serviciului de iluminat public, a sumelor
reprezentand contravaloarea serviciului prestat, in cazul gestiunii delegate.

Finantarea investifiilor pentru dezvoltarea, funclionarea si exploatarea sistemului de
iluminat public se face in baza hotararii Consiliului local Bacau, iar sursele de finantare a
lucrarilor de investijii se asigura potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006,

Hotéarérea dc dare in administrare sau contractul de delegare a gestiunii va prevedea

sarcinile concrete ce revin Primariei Bacau, respectiv operatorului, in ceea ce priveste finanjarea
si realizarea investitiilor.

Bunurile rezultate din investitiile pentru reabilitarea, modemizarea si dezvoltarea
infrastructurii specifice sistemelor de iluminat public. care se realizeaza din fonduri proprii ale
operatorilor, fimdn in proprietatea acestora pe 1ata durata contractului de delegare a gestiunii,
daca la incheierea acestuia nu s-a convenit altfel si daca, conform legii, nu fac parte din categoria
bunurilor publice.

Disponibilitatite provenite din imprumuturi, fonduri exteme nerambursabile sau din
transferuri de la bugetul de stat destinate cofinan{arii unor obiective de investitii specifice se
administreaza §i se utilizeaza potrivit acordurilor de finantare incheiate.

9. Conditii contractuale propuse
9.1 Durata contractului
Conform legislatiei in vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata, iar

pentru contractele a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta s3 fie
determinata astfel incat sa nu depaseasca timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului
Serviciului pentru a obtine un venit minim care s3 permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legaturd cu exploatarea lucrarilor sau a servictilor, precum si a unui
profit rezonabit (art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice).

De asemenea, in cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale sunt
obligate ca o dat# la 5 ani. sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv si
schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor publice, daci se considera necesar.

Ca atare. se recomandi o duratd de maxim S ani pentru delegarea gestiunii serviciului de
iluminat public. indiferent de metoda de gestiune selectatd. Ulterior acestei perioade
contractuale, se poate realiza o analizi a eficientei serviciului, se vor compara indicatorii de
performanta stabiliti cu performanta efectivd a acestuia, venituri versus cheltieli, tarife/taxe
practicate in alte municipii pentru servicii similare, date privind personalul angajat, rectamatii,
precum $i alle considerente referitoare la desfasurarea activitdtilor pe durata perioadei

contractuale. Pe baza unei astfel de analize se poate adopta o decizie fundamentati cu privire la
modalitatea de gestiune ce va i adoptata in continuare.



9.2 Investifii
Principalele investitii ce se doresc a fi realizate in infrastructura serviciului de iluminat
public se referd la un proiect de finantare cu o valoare estimata de i3 milicane curo aflat in etapa
I, prin care se doreSte modernizarea infrastructurii:

- Schimbarea surselor de iluminat incandescente cu surse moderne, eficiente Si cu un consum
redus, tehnologie LED;

- Inlocuiri i extinderi retele $i stalpi pentru iluminat;
- Masuri de creStere a eficientei energetice,

Ca alare, investifile in modernizarea sistemului de iluminat public vor fi realizate de
citre Priméria Municipiuiui Bacdu. viitorul operator neavind obligatii in acest sens. in cazul in
care se va stabili un necesar investitional pentru prestarea in condifii optime a serviciului, acesta
va fi centralizat intr-un plan de investitii.

De asemenea, pentru realizarea investitiilor vor [i considerate principiile previzute de art.
44 din Legea 51/2006, astfel:

- promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

- pastrarea veniturilor realizate din aceste activitifi la nivelul comunittilor locale si utilizarea
lor pentru dezvoltarea servicitlor i 2 infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

- intérirea autonomiei fiscale a UAT pentru crearea mijloacelor financiare necesare in vederea
functionarii serviciilor;

- intdrirea autonomiei locale privind contractarca $i garantarea unor imprumuturi inteme sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in
conditiile legii;

- respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice:

- respectarea dispozifiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritorivlui i protectia mediului.

9.3 Regimul bunuritor
Indiferent de modalitatea de gestiune. bunurile din patrimoniu} public pot fi preluate de
catre operatorul Serviciului, la inceperea contractului, pe baza de proces-verbal de predare-
preluare (aceste bunuri vor fi considerate bunuri de retur), in cazul gestiunii delegate ori directe
catre o socielate cu capital social integral al unitagilor administrativ-teritoriale, ori prin hotirarea
de dare in administrare in cazul gestiunii directe catre un serviciu de interes local.

Operatorul serviciutui va efectua intrefinerea, reparatiile curente $i accidentale, precum si
cele capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul- verbal de
predare-primire specificat anterior.

Operatorul serviciului va propune, daca va i cazul. scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe apartinand patrimoniului incredintat conform legislatiei in vigoare si inlocuirea acestor
mijloace pentru asigurarea bunei functionari a activitatilor din cadrul Serviciului. De asemenea,
Operatorul va transmite anual, la data de 31 decembrie, situatia patrimoniului incredintat,
mentiondnd $i modificirile survenite astfel incdt si poald fi inscrise in contabilitatea autoritatii



contractante. La incetarea contractului, bunurile de retur vor fi restituite autoritatii contractante
in mod gratuit si libere de orice sarcina.

De asemenea, pentru realizarea investitiilor vor fi considerate principiile prevazute de art.
44 din Legea 51/2006, astfel:

- promovarea rentabilitaii si eficientei economice;

- pastrarea veniturilor realizate din aceste activitfi la nivelul comunititilor locale si utilizarea
lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

- intdrirea autonomiei fiscale a UAT pentru crearea mijloacelor financiare necesare in vederea
functiondrii serviciilor;

- intdrirea autonomici locale privind contractarea §i garantarea unor imprumuturi inteme sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in
conditiile legii;

- respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

- respectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

10. Aspecte referitoare la mediu

Pe toata perioada derularii contractului. se vor implementa conditionirile ce se stabilesc

prin acte normative emise de autorititile de mediu competente, respectind programe de
conformare la ceriniele de mediu,

Dotarea cu utilaje noi si cerintele impuse prin intermediul indicatorilor de performanta
vor conduce la scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd, jar operatorul va trebui s faca

dovada detinerii unui numar suficient de asifel de utilaje performante, pentru a acoperi aria de
delegare a serviciului.

De asemenea, investitiile ce vor 0i realizate in scopul modernizarii infrastructurii
serviciului se vor realiza cu integrarea in decizia de achizitie a unor considerente privind
cficienta energetica a echipamentelor achizitionate. astfel fiind reduse costurile de operare Si

fiind create beneficii importante pentru mediul inconjurtor, prin diminuarea consumului de
energie electrica.

Indicatorii de performant vor include cerinte referitoare la implementaea si certificarea
unui sistem de management de mediu, in conformitate cu standardul 1SO 14001 (sau
cchivalent), ceea ce se traduce prin functionarca in conformitate cu legislatia Si cu cele mai

bune practici in domeniu. precum $i angajamentul managementului in sensul protectiei
mediului,

Prin implementarea proiectului de modemizare a infrastructurii de iluminat public din
municipiul Bacdu. $i inlocuirea elementelor care au o vechime Si un grad de uzuri considerabile
cu echipamente moderne, va cregte substantial eficienta energetici. Aceasta va determina

scaderea emisiilor indirecte de gaze cu efect de serd si diminuarea impactului negativ asupra
mediului inconjurator.



11. Aspecte sociale

DesfaSurarea serviciitor de utilitati publice in conditiile descrise in prezentul Studiu de
oportunitate va contribui la mentinerea sau chiar imbundtatirea aspectului urbanistic i

peisagistic al municipiului Baciu. precum Si la diminuarea potentialelor pericole privind
securitatea cetatenilor,

Astfel, vor putea fi asipurate conditiile impuse prin reglementirile in vigoare, obiectiv
primordial pentru administratia publica locala, astlel incat sa fie eliminat orice potential pericol
pentru securitatea comunitafii.

in plus, avind in vedere indicatorii nivelului de trai comunicati de citre Institutul
National de Statistica pentru Regiunea Nord-Est, din care municipiul Baciu face parte, castigul

salarial mediu net in judetul Bacdu in luna octombric 2020 a fost de 2290 lei, Rata somajului
inregistrat la 31.10.2020 in judetul Bacdu a fost de 5,2%.

Aceste date refiectd la nivelul Regiunii Nord-Est, un nivel mult mai ridicat al ratei de
saracie si al riscului de saracie relativa, comparativ cu situatia existents la nivel national,

Varianta delegérii de gestiune pentru serviciile ce fac obiectul prezentului studiu poate
conduce la pierderea unor locuri de munca, in special la nivelul personalului administrativ.
Prin angajarea de personal calificat Si nccalificat pe plan local pot fi mentinute locurile de
muncé existente in prezent. efectele indirecte putdnd i observate la nivelul agentilor economici
din zond, prin mentinerea sau chiar cresierea puterii de cumpdrare la nivelul municipiului Bacau.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor de gestiune a iluminatului public,
comunitatea locala va beneficia de:

-imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
-sciderea costurilor comunitatii;
-reducerea accidentelor;
-reducerea criminalitatii;
-utilizarea eficientd a retelei de drumuri;
-orientare mai facil;
-confort psihic si vizual.
12. Aspecteinstitutionale

Avand n vedere pericada de timp nccesard deruldrii $i finalizarii unei proceduri de
achizitie publica, pentru a evita potentialele discontinuitati in prestarea Serviciului sau adoptarea
unor solutii provizorii (ex. incheierea de contracte /prelungiri succesive ale contractelor existente
pentru perioade determinate de cateva luni) recomandarea practicd ar fi aceea de a opta pentru
modalitatea de gestiune directa, existdnd astie] un nivel de corelare foarte bun intre strategiile i
planurile dezvoltate Ja nivel local Si modalitatea de implementare a acestora.

Conform Legii 51/2006, art. 28, alin. (1) si alin. (2). lit. a, Tn cazul gestiunii directe
autoritatile deliberative ale UAT vor exercita un control direct Si o influentd dominants asupra
decizitlor strategice Sifsau scmnificative ale serviciului public de interes local, specializat, cu



personalitate juridica, infiintat §i organizat in subordinea consiliilor locale, in legdturd cu
serviciul prestat, similar celui pe care il exercitd asupra structurilor proprii.

Este important ca in cazul adoptarii variantei de gestiune directd si fie respectate
prevederile legislatiei in vigoare

In masura in care este posibil, in cazul gestiunii directe este recomandabil si fie
considerate urmétoarcle conditii cumulative. denumite de doctrina si jurisprudenia Curtii
Europene de Justitie .regulile in house™:

- Criteriul controlului similar, ca prima regula. se caracterizeaza prin: realizarea gestiunii
pe baza unui Caiet de sarcini Si a Regulamentului Serviciului: numirea si revocarea conducerii
Operatorului; aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare al Operatorului; aprobarea
bugetului anual al Operatorului cic. Astfel, controlul asupra Operatorului Servicului este
exercitat de municipalitate, conform cadrului institutional stabilit prin Actul Constitutiv al
Operatorului Si prin Contractul de Delegare, respectiv prin hotirirea de dare in administrare,
avand ca anexe Caietul de sarcini $i Regulamentul Serviciului.

- Criteriul _activitatii exclusive™ poate fi inclus in Contractul de Delegare cu privire la
serviciile a caror gestiune este incredintata Si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului.
in Contractul de Delegare a gestiunii ori In hotardrea de dare in administrare, poate fi stipulati,
de asemenea, posibilitatea pentru Operator de a subcontracta o parte din activitatile Serviciului
ce i-a fost incredintat, daca se dovedeste necesar pentru motive de eficienti economica, citre un

terf, cu respectarea legisiatiei din domeniul achizitiilor publice. o

13. Analiza comparativd a modalititilor de delegare

Avand in vedere aspectele de ordin economic, social, institutional i de protectie a mediului
prezentate anterior au fost analizate modalitatile de delegare a Serviciului (delegare directa vs.
delegare de gestiune), in scopul identificarii principalelor avantaje i dezavantaje pentru fiecare
dintre acestea. Principalele constatiri sunt prezentate sintetic in tabelul de mai jos:



Anel1zd conyparatecd goshine deeecnt v gesinone delesgind

Avantaje Dezavantaje

~Mentinerca sinergiei dintre strategiile si planurile dezvoltate lal
‘nivel judetean/localgi masunlelacuunlle implementate la mvelull Posibile intarzieri in ceea ce priveste obtinereal
municipiului Bacau; autorizatiilor si licentelor necesare (ex. ANRSC);
-Administrarea eficientd a patrimoniului public, sub controlul si-Asigurarea surselor necesare finaniarn investitilon
decizia directd a autoritatii locale, planificarea realista anecesare desfisurhrii tuturor activitatilor Servicivlui;
investitillor
-Existenta bazei materiale si a personalului specializal necesar,
]dc‘:f‘ésuram Serviciiui:
Existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din teren
si al punctelor critice pentru fluxul opcrational la nivelul
personalului implicat in realizarea serviciilor de iluminat public;|
“Mentinerca numarului actuai de locuri de munca pentru
personalul ce efectueaza servicii de iluminat public pe raza
unitatii administrativ teritoriale Municipiul Bacau;
-Posibilitatea de a mentine costurile aferente prestarii
Serviciului 1a un nivel inferior celor existente pe piata libera
-Oponumléll privind realizarea de investitii prin atragerea unor
lsurse externe de finantare;
-Evitarea potentialefor blocaje ale activitatilor ca uvrmare
finalizdrii cu intdrziere a procedurilor de atribuire (ex. anulare
procedurd ca urmare a nepublicarii normelor metodologice d=
aplicare a Legii nr. 100/20}6, contestatii. etc);
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-Tramferu ma}oratalu riscurilor catreOperatorul Serviciului;  Control mai  redus  asupra prestari

Posibilitatea selectarii unui Operator care sa asigure un raportserwculor decdl in cazul gestiunii directe:
optim intre pret si calitatea serviciilor prestate;
Suplimentarea veniturilor la bugew! local prin incasarea uneiDificultdti in ceea ce priveste asigurarea resurselor,

redevente; financiare necesare suplimentdrii
Existenta unui cadru competitiv — detinerea licentei ANRSC si alinvestit,iilor pe parcursul deruldrii contractului in
bazei materiale necesare prestarii Serviciului; cazul  necesitatii  conformarii cu  noi  cerintz

degislative in domeniul protectiei mediului;
Incertitudini cu privire la mentinerea numarului d
'posturi pentru personatul angajat la nivel local;
Potentiale  dificultdti 0 ceea ce privest
iinplementarea masurifor prevazute in documentel
de planificare strategicd dezvoltate la nivel local;
Marja mai mare de profit, care nu esty
integral reinvestit, si implicit aplicarea unor tanf:!
mai mari.



14. Concluzii

in urma analizei se constatd ca gestiunea directd este considerata oportund, deoarece patrimoniul
aferent serviciului de iluminat public de la niveful Municipiuiui Bacau, va fi transferat rapid, prin
Hotarirea de dare in administrare catre un serviciu de interes local, cu personalitate juridica, infiinjat i
organizat in subordinea Consiliului Local. Prin aceasta actiune se considera ca gestionarea poate fi
asigurata in mod eficient, se va realiza un control exigent al veniturilor $i cheltuielilor, o administrare
eficienta a patrimoniului public sub controlul i decizia directd a autorititii locale, precum si o
ptanificare/implementare realista a investitiilor. existdnd premisele necesare unei dezvoltsri sustenabile

a intregului sistem de iluminat public, in contextul reglementarilor specifice ale Legii nr. 230 din 7 iunie
2006, actualizata, a serviciului de iluminat public.

Avand in vedere situatia actuald a gestionarii serviciului de iluminat public la nivelul Municipiului
Bacau. precum Si perioada de timp necesard organizirti i deruldrii unei proceduri de achizifie publica,
varianta gestiunii directe catre un serviciu de interes local, cu personalitate juridica, infiingat si
organizat in subordinea Consiliului Local este o optiune fezabila pe termen scurt $i mediu {maximum 35
ani), astfel incat s3 poatd fi evitate potentialele blocaje in derularea serviciului. Cu toate acestea,
ultcrior se va evalua varianta gestiunii delegate, care ar putea prezenta avantajul obtinerii unor servicii
de calitate ridicata pentru un pret competitiv, precum Si o distributie a riscurilor intre operator si
unitatea adminitrativ-teritoriala. Din acest motiv, este imperativ necesar ¢a in cazul adoptarii variantei
de gestiune directa sa fie siabilite masuri consistente prin hotdrarea de darc in administrare, cat Si prin
caietul de sarcini, care si permita atingerea unui nivel optim calitate-pret.

Potrivit art. 21 alin. (6) din Legea nr. 51/2006. AN.R.S.C. colaboreazi cu Agentia Nationali pentru
Achizitii Publice la elaborarea documentelor standard, formularclor si contractelor-cadru de delegare a
gestiunii serviciilor de utilitati publice, care se aproba prin ordin comun al presedintelui A.N.A.P. si al
presedintelui A.N.R.S.C. In acest context, Primaria Municipiului Bacau va desfasura procesul de
elaborare a documentatiei necesare in vederea delegarii directe a gestiunii serviciilor de utilitate
publicd prin raportare la legislatia aplicabili si practica existenta in acest domeniu.

Conform lcgislatiei in vigoare (art.32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicatd), in cazul gestiunii directe autoritatile administrafiei publice locale sunt obligate ca o data la

5 ani sa faca analize privind eficienta economici a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

in cazul adoptérii de catre Consiliul Local al Municipiviui Bacu a variantei de gestiune directa pentru
serviciile de utilitati publice ce fac obiectul prezentului studiu, este extrem de important ca tarifele
aprobate sd nu depaseascd plafoanele maximale indicate in capitolul “Fezabilitatea economico-
financiara™, determinate pe baza datclor existente la nivelul altor localitati din macroregiunea 2, din
care judetul Bacdu face parte. astfel incdt acestea sa fic aliniate nivelului tarifar practicat pentru acest
tip de servicii de citre alti operatori. atat companii al ciror actionar unic este municipalitatea, ori
serviveii de intres local cu personalitate juridicd , infiinjate i organizate in subordinea Consiliilor
Locale, dar Si operatori privati sclectati in urma derulérii unei proceduri de achizitie publica. Astfel,
vor putea fi asigurate premisele necesare obtinerii unui serviciu de calitate, 1a un pref competitiv.

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calitatii Serviciului pe toatd pericada contractuala depinde
foarte mult de existenta resursclor financiare necesare suplimentarii si modemizarii infrastructurii
existente, precum $i de stabifirea unui st de indicatori de performanta relevanti si monitorizarea
indeplinirii acestora. In acest sens, indiferent de modalitatea de pestiune aleasd, este recomandat ca



indicatorii de performantd inclusi in Regulamentul Serviciului sa fie stabiiiti avand in vedere situatia
actuala Si cele mai bune practici in domeniu, Si actvalizali periodic conform dezvoltarilor ulterioare. De
asemenea, este recomandabil ca in hotdrdrea de dare in administrare s3 fie incluse clauze specifice
privind investitiile necesare $i mecanismul de finantare al acestora.

Avénd in vedere aspeciele prezentate anterior. balanta avantaje/ dezavantaje prezentatd in cadrul
studiuiui de oportunitate §i analiza modalititilor de delegare a Serviciului( gestiune directa vs. gestiune
delegatd). in scopul identificarii principalelor avanlaje si dezavantaje pentru fiecare dintre acestea si
stabilirea modului de gestiune al serviciului. se recomanda ca serviciul de ituminat public pe raza
Municipiului Baciu si se desfasoare prin gestiune directa.



