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HOTARAREA NR 217 DIN 29.07.2021
privind stabilirea modalititii de gestiune a unor activitiiti din cadrul Serviciului Public de
Salubrizare din Municipiul Baciiu, in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a Serviciilor
comunitare de utilitéti publice

Consiliul Local al Municipiului Bacu intrunit in sedinta ordinar3 la data de 29.07.2021, potrivit
art.133 alin. 1 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificérile si completarile ulterioare,
Aviénd in vedere:

-Referatul nr.104040 din 20.01.2021 de aprobare a initierii unui proiect de hotarare privind stabilirea
modalitdtii de gestiune a unor activitdti din cadrul Serviciului Public de Salubrizare din Municipiul
Bacdu, in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice inaintat de
Compartimentul Unitatea Municipala pentru Monitorizare;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Baciu inregistratd cu nr. 104042/20.01.2021;
-Raportul Directiei Juridice si Administratie Locald inregistrat cu nr. 104291/1/20.01.2021;
-Raportul Compartimentului Unitatea Municipald pentru  Monitorizare inregistrat cu nr.
104291/2/20.01.2021;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului Baciu, intocmite in
vederea avizirii proiectului de hotdrare: nr. 1224/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr. 1, nr.
1225/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr. 2, nr, 1226/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr.
3, nr. 1227/28.07.2021 al Comisiei de specialitate nr. 4 si nr. 1228/28.07.2021 al Comisiei de
specialitate nr. 5;
-Dispozitiile art. 3 alin. (1), ale art. 6, ale art. 7 alin. (1) si alin. (2), ale art.8 alin. (1), alin. (3) lit. d),
lit. 1) g1 lit. k), ale art. 22 alin. (1), alin. (171), alin. (2), alin. (3) si alin. (4), ale art.23 alin (1) lit. a),
ale art. 28 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (4), alin. (5) si alin. (6), ale art. 33 alin. (1) si alin.(6) si ale
art. 43 alin. (1), alin. (2), alin. (3), alin. (4) si alin. (5} din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitdti publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Dispozitiile art. 2, ale art. 3, ale art. 4 alin. (3), ale art.12, ale art.13 alin.(1) lit. a), ale art.14 alin.(1),
alin.(2) si ale art. 25 din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, actualizat;
-Dispozitiile art. 140 alin.(1) si alin.(3), ale art. 154 alin.(1), ale art. 196 alin.(1) lit. a), ale art. 197
alin.(1) si ale art. 243 alin.(1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile gi completérile ulterioare;

in baza dispozitiilor art.129 alin. (2) lit. d) si ale alin.(7) lit. n) §i art. 139 alin. (3) si alin.
(5) din OUG nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completdrile ulterioare:

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiu de oportunitate pentru fundamentarea deciziei privind gestiunea unor
activitéti din cadrul Serviciului Public de Salubrizare, conform ANEXEI 1 la prezenta hotdrare, parte
integranta din aceasta.
Art. 2. (1) Se aprobd "gestiunea directi", ca modalitate de gestiune a unor activitati din cadrul
Serviciului Public de Salubrizare din Municipiul Bacau, in conformitate cu Legea nr. 51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, realizata prin intermediul Serviciului Municipal de Utilititi
Publice, infiintat in subordinea Consiliului Local Bacau, prin HCL nr. 61/2018 cu modificarile si
completarile ulterioare, de citre Municipiul Bacau.

(2) Activitatile din sfera Serviciului Public de Salubrizare ce urmeazi a fi date in
administrare, in baza prezentei hotaréri sunt;
a) mdturatul, spalatul, stropirea si intretinerea ciilor publice;
b) curitarea si transportul zapezii de pe ciile publice $i mentinerea in functiune a acestora pe timp de
polei sau de inghet;



c) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public §i predarea acestora cdtre unititile de
ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

d) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea.

Art. 3. (1) Recgulamentele activitatilor din cadrul Serviciului Public de Salubrizare pe raza
Municipiului Bacdu, ce urmeaza a fi date in administrare, sunt cele aprobate prin art. 3 alin (1) si
alin.(2) la HCL nr. 300/31.08.2018.

(2) Caietele de sarcini ale activitatilor din cadrul Serviciului Public de Salubrizare pe raza
Municipiului Bacdu, ce urmeazi a fi date in administrare, sunt cele aprobate prin art.4 alin.(1) si alin.
(2) la HCL nr. 300/31.08.2018.

Art. 4. Operatorul previzut conform art. 2 alin. (1) din prezenta hotarire va respecta prevederile
aplicabile serviciului pe care il desfasoard, stabilite prin Regulamentul de organizare si functionare a
Serviciului Municipal de Utilitati Publice.

Art. 5. La data intrdrii in vigoare a prezentei hotariri se abrogi art. 1 si art. 2 al HCL nr.
300/31.08.2018, precum si orice alte prevederi contrare.

Art. 6. Primarul Municipiului Baciu, prin Compartimentul Unitatea Municipald pentru Monitorizare,
va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 7. Hotérérea se comunicid Viceprimarilor Municipiului Bacdu, Administratorului Public al
Municipiului Bacdu, Directiei Economice, Compartimentului Unitatea Municipald pentru
Monitorizare §1 Serviciului Municipal de Utilitdti Publice Baciu.

Art. 8. Prin grija Secretarului General al Municipiului Baciu prezenta hotirire se comunici in
termen legal Institutiei Prefectului — Judetul Bacau pentru verificarea legalitatii.
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1.Context

Pind in prezent activititile serviciului de salubrizare au fost desfisurate de Directia
salubrizare, agrement s parcuri din cadrul Primariei Municipiului Bacdu, atit prin mijloace
proprii, dar si prin intermediul contractelor incheiate cu companii autorizate si presteze diferite
tipuri de servicii (ex. deszapezire, deratizare), asa cum este prezentat in sectiunca 4.1 *Contracte
realizate §i in curs de desfasurare”. Din rafionamente de ordin institutional (ex. rapiditate in
adoptarea deciziilor, circuit mai scusit de aprobare a docuneulelor. implementated politicii de
dezvoitare a serviciilor de interes public) si de simplificare a fluxului operational (comunicare
eficienta. planificare rapida a intervenjiilor si alocarea resurselor necesare. stabilitea si
monitorizarea unor indicatori de performanta a serviciului de salubrizare), Municipiul Bacau
intentioncazd sa presteze activitatile componente ale serviciului de salubrizare. conform
prevederilor legislatiei in vigoare. pe baza unei analize a alternativelor posibile.

Obiectul prezentului studiu il reprezintd fundamentarea necesitatii s$i oportunititii de
prestare a gestiunii directe unor activitati ale serviciului de salubrizare (serviciu de utilitati
publice) pe teritoriul municipiului Baciu ("Serviciul™), dupd cum urmeaza:

— maturatul. spalatul, stropirea i intretinerea ciilor publice;

— curitarea $i transportul zipezii de pe ciile publice i mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghe;

— colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora catre
unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare;

— dezinsectia, dezinfectiasideratizarea.

Acest studiu a fost elaborat pe baza documentelor si informatiilor exsitente la nivelul
Primériei Municipiului Bacau. avdnd in vedere cerinjele legale aplicabile la data redactirii
prezentului document.

Elaborarea unui astfel de studiu este o cerint3 legald ce deriva din Art, 22 alin. 1 si 1! din
Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice (republicata).

Serviciile de utilitati publice anterior mentionate {maturatul, spalatul, stropirea si
intrefinerea cailor publice, curdtarea i transportul ziipezii de pe ciile publice, colectarea cadavrelor
animalelor de pe domeniul public. dezinsectia, dezinfecia si deratizarea) sunt supuse regimului
juridic al serviciilor publice de interes general. fiind aplicabile astfel obligatiile de serviciu public
definite potrivit urmatoarelor cerinje fundamentale, si anume:

— universalitate;

— continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in condifii contractuale

reglementate;

— adaptabilitate la cerintele utilizatorilor i gestiune pe termen lung;

—- accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale

reglementate;

— transparenta decizional3 si protectia utilizatorilor;

— satisfacerea cerinfelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzitor

prevederilor contractuale;

— slnitatea populatiei sicalitatea vietii;

~— protectia economicd, juridica i sociala a utilizatorilor;

-— functionarea optimi, in conditii de sigurantd a persoanelor si a Serviciului, de
rentabilitate si eficientd economicd a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si In conformitate cu caictele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare §i cu regulamentele serviciilor;

— introducerea unor metode moderne de management;

~ introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,

programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilititi publice;



— dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public §i privat al unitatilor
administrativ-teritoriale §i protectia si conservarea mediului, in conformitate cu
reglementarile specifice in vigoare;

~— informarea si consultarea comunititilor locale beneficiare ale acestor servicii;

~— respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea §i reglementarea ariilor de monopol.

Obiectivele pe care trebuie sa le atingd Serviciul ce tace obiectul gestionarii sunt

urmaitoarele:

— imbuniatatirea conditiilor de viata ale populatiei;

-— sustinerea dezvoltdrii economice si sociale a localititilor;

-— promovarea calitatii sieficientei Serviciului;

— dezvoltarea durabili a Serviciului:

— gestionarea Serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficientd;

— promovarea programelor de dezvoltare a Serviciului, pe baza unui mecanism eficient de
planificare multianuala a investitiilor;

— consultarea cu utilizatorii Serviciului, in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale
siregionale indomeniu;

— adoptarea normelor locale referitoarc la organizarea si functionarea Serviciului.

Conform legislatiei in vigoare (art. 22° din Legea nr. 51/ 2006 a serviciilor comunitare de

utilitdti publice), serviciile comunitare de utilitdti publice. si implicit Serviciul, se pot

{poate) realiza prin:

— gestiune directd (modalitatea de gestiune in care autoritafile deliberative si executive, in
numele Unitdfilor Administrativ Teritoriale pe care le reprezinti, isi asumi si exercitd
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor  de utilitdti pubtlice, respectiv la  administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de utilitati aferente acestora);

— gestiune delegatd - prin concesiune sau prin parteneriat public privat (modalitatea de
gestiune in care autoritdtile administratiei publice locale de la nivelul Unitagilor
Administrativ Teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect
de activitate serviciile de wtilitaji publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuic unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciului de
salubrizare, precum si punerea la dispozitie a sistemelor publice de utilitdti aferente
serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de cxploatare a acestora, pe
baza unui contract de delegare a gestiunii).

O reprezentare schematica a modalitatilor prin care pot fi realizate cele doud optiuni de gestiune

prezentate anterior poate fi regasita in Figura nr. 1.

Modalitéti de organizare a serviciilor de wilitayi publice



Autoritatile administratici publice locale sunt libere s hotarasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciilor de utilitdfi publice aflate sub responsabilitatea lor. Modalitatea de gestiune a
servicillor de utilitati publice se stabileste prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale
unitafilor administrativ-teritoriale. in baza studiului de oportunitate. in functie de natura si
starea serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport

pret/ calitate, de intercscle actuale si de perspectiva unitatilor administrativ-teritoriale, precum
§i de marimea §i complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata. activitatile specifice Serviciului trebuie sa fie
organizaie §i desfisurate pe baza unui regulament al activitdtilor si al unui caiet de sarcini,
aprobate prin hotararea Consiliului local al municipiului Bacau.

Gestiunea direct3

Conform art. 28, alin. 2 din Legea Nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice,
gestiunea dirccta se realizeaza prin intermediul unor operaton de drept public sau privat.

Autoritatile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de
drept privat gestiunea serviciilor de utilitd{i publice prin atribuirea directd a contractului de
delegare a gestiunii. cu respectarea urmitoarelor condifii cumulative ce trebuie indeplinite
atét la data atribuirii contractuiui de delegare a gestiunii, cit §i pe toata durata acestui contract:

— unitatea administrativ-teritoriald. in calitate de actionar/asociat unic al operatorubui, prin
intermediul adundrii generale a actionarilor si al consilivlui de administratie, exercitd un
control direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice sifsau semnificative ale
operatorului (regional) in legdturd cu scrviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercild asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

— operatorul desfasoard exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati
publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
compelentd a unitdtii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunca serviciului;

— capitalul social al operatorului este definut in totalitate de unitatca administrativ-
teritoriala;

— participarea capitalului privat la capitaiul social al operatorului este exclusa.

Autoritafile administratiei publice locale sunt obligate ca o data la 5 ani, s facd analize privind
eficienta economicd a serviciului, respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, daci se considerd necesar,

Totodata potrivit prevederilor legale se poate infiinta un servciu sub autoritatea Consiliului Local



Bacau cu personalitate juridica care sa presteze aceste servicii in baza unei hotarari de dare in
administrare

La momentul actual, in cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Baclu se
afla un serviciu carc gestioneazi serviciile de utilitafi pubhice care fac obiectul prezentului
studiu, cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare in acest domeniu.

Gestiuneca delegata

Gestiunea delegatd cste modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale atribuie unuia sau mai multor operatori competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice. pe baza unui contract de
delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitdti publice implicd punerea la
dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitaji publice aferente serviciilor delegate, precum si
dreptul si obligatia acestora de a administra §i de a exploata aceste sisteme.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat, care pot avea
capital social privat sau mixt. Operatorii care isi desfasoard activitatea in modalitatea
gestiunii delegate furnizeazad/presteazii serviciile de utilitaji publice prin exploatarea si
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare
a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de ANRSC.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma serisd, prin care unitétile
administrativ-teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitdiile previzute
de lege, pe o pericadd determinatd.. unui operater, in calitate de delegat, care aclioneaza pe
riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati
publice ori, dupa caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-cdilitard aferentd serviciuluvactivitégii
furnizate/prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz. Contractul de delegarc a gestiunii
este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii nr. 554/2004, a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitati. Pentru contractele de delegare a gestiunii
a caror duratd estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016 (privind achizitiile publice), ale Legii nr. 99/2016 (privind
achizitiile sectoriale) si ale Legii nr. 100/2016 (privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii) §i nu va depasi durata maxima necesard recuperarii investitiilor prevézute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptatd, operatorii isi pot desfisura activitatea doar in
baza licentei emise de Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Uilitagi Publice (ANRSQC), prestarea servicitlor de salubrizare (maturatul. spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice, curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau inghet, dezinsectia, dezinfectia §i deratizarea) fara
licenta valabild nefiind permisa.

Activitatea de deratizare, dezinfectie si dezinsectie este definitd ca activitate de salubrizare in
cadrul art. 2, alin.3, litera k al Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor,
republicatd, este supusa unor prevederi speciale.

Astfel, conform art. 14, alin 4 al aceluiasi act normativ, atribuirea activitatii de deratizare,
dezinfectie si dezinscctie se efeclueaza distinet de celelalte activitati specifice Serviciului.

2.Prezentarea ariei de desfisurare a Serviciului

Municipiul Bacau este resedinta judetului Bacau. parte a regiunii de Dezvoltare Nord- Est.



Regiunea Nord-Est este o parte din vechea regiune istoricad a Moldovei si este alcdtuitd din sase
judete (Bacau, Botosani, fasi, Neamt, Suceava, Vaslui), care insumeaza o suprafald de 36.850
kmp, situdndu-se, din punct de vedere al numirului de locuitori, pe primul loc intre cele opt
regiuni ale tarii (16,53% din populatia totalda a Romaniei). Ca intindere, regiunea acopera 15,46 %
din suprafaja totald a {arii, cele mai intinse judete fiind Suceava. cu o suprafatd de 8.553 kmp si
Baciu, cu 6.621 kmp.

Municipiul Bacau cste situat la o distantd de 295 km de capitala Romaniei, si este stribatut de
mai multe drumuri importante la nivel local. regional sau national care fac confluenta intre
capitala, estul, nordul si vestul Romaéniei.

Legatura aeriand cu capitala tarii si exterior este asiguratd de Aeroportul Internagional George
Enescu Bacau, care dispune si de un centru de dirijare a zborurilor internationale. Situat la o
distanta de aproximativ 5 km de centrul Municipiului Bacau, Aeroportul International George
Enescu are un ritm de dezvoltare semmificativ de la un an la altul, acest aeroport facind 0 buna
conexiune cu mari capitale europene prin zborurile operate de diferite companii aviatice. In ceea
ce priveste transportul feroviar, Baciul se afla pe Coridorul Pan European IX de retea feroviard,

care traverseaza Romdnia de la sud la nord si uneste orasele : Giurgiu — Bucuresti - Ploiesti — Buziu —
Focsani —Bacau —lasi.

Structura functionald a orasului este complexd. ea modificdndu-se in timp, in concordantd
cu cerintele populatiei si cu exigentele noilor reglementari administrative,

in zona centrala s-a conturat zona administrativa sau centrui civic. aici fiind localizate cele mai
importante institutii: Primdria, Prefectura, Consiliul Judetean. Casa de Culturd, Posta Roména,
sediul Telekom (Romielecom), Teatrul Bacovia. In jurul zonei centrale alterneazi cartierele de
locuinte cu zone comerciale, de transport §i industriale.

Zona industriala se prezinti sub forma unei centuri in jurul orasului propriu-zis, cu doua nuclee de
concentrare, corespunzind platformelor din nord-vest si din sud, si o grupare liniard in lungul
rAul Bistrifa. Dacd primele doud concentrdri si-au pastrat profilul de activitate, gruparea din
lungul Bistritei a suferit un amplu proces de transformare, spatiile fiind reabilitate 5i primind alte
functiuni — show-room-uri auto, restaurante.

Unitatile construite in ultimii ani au fost aliniate grupdrilor deja existente: centrele de productie
la periferii si centrele de afaceri / sociale in zona administrativd sau in apropierea ei.

Zona comerciald cuprinde vechiul nucleu al orasului, completat find de alte grupari comerciale
amplasate in zonele rezidentiale. Se mai pastreaza o specializare strictii doar in arealul Pietei Centrale
(cel dintéi nucleu comercial al orasului). Bd. Unirii si Bd. Nicolae Balcescu. vechi zone mestesugaresti,
prezintd o zonare functionald mixta (comerciald si rezidentiald).

Zonele rezidentiale ocupa aprox. 80% din intravilan, si in general se intrepatrund cu cele comerciale.
Singurele cartiere rezidentiale propriu-zise sunt acele cartierele periferice; Gherdiesti, lzvoarele,
CFR, Tache, Serbanesti, in care predomind locuintele individuale. In general, predomini

ansambiurile de locuinte cu 4 si 10 nivele, ultimii ani indicind o tendintd de dezvoltare pe
verticald a orasului.

Conform datelor disponibile in Nomenclatorul stradal al Municipiului Bacdu, actualizat prin
Hotdrarea Consiliului Local (HCL) nr.322 din 29.09.2009. modificatd prin HCL nr. 210 din
30.06.2011 s1 prin HCL nr.107 din 10.05.2012, precum si in evidentele Directies Drumuri Publice,
respectiv ale Directiei Salubrizare, Agrement Parcuri din cadrul Aparatului de specialitatc al

Primarului Municipiului Baciu. suprafetele totale aferente zonelor de desfisurare a Serviciului
sunt cele prezentate in tabelul urméator:
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1.278.795, 50 799.456,00 | 24.406,53  107.112,50 | 238595 50 | 2.896,140,00

Sursa: Primdria Municipiviui Baciu

Sam - Suprafata strazilor din Municipiul Bacau pavate cu asfait sau beton
S, - suprafata trotuarelor din Municipiul Bacau

Sge - suprafala parcarilor ecologice din Municipiut Bacau

Spa- suprafata parcarilor pavate cu asfait sau beton din Municipiul Bacau
Sa- suprafata strizilor neamenajate din Municipiul Bacau

S~ suprafata spatiilor verzi din Municipiul Bacau
3.Cadru legislativ aplicabil

Acest studiu este elaborat in conformitate cu prevederile legale ce deriva din urmatoarele
acte normative:

Legislatie conexa serviciilor de utilitdti publice
Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice. republicata;
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:
OUG nr. 57/2019 privind Codut administrativ:

Legeanr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006;

Ordonanta nr. 21/2002 privind gospodarirea localitdtilor urbane i rurale;
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale;

Hotarare nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltdrii
serviciilor comunitare de utilitai publice;

Legislatie specifica serviciilor de utilitati publice
Legea nr. 101/2006 a scrviciului de salubrizare a localitétilor, republicatd;
Ordonanta de Urgenta nr. 195/2005 privind protectia mediului. cu modificarile ulterioare;
Legeanr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata;

Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitdtile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor;

Ordinul nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului
de salubrizare a localitatilor;

Ordinul nr. 89/1996 privind aprobarea Normelor specifice de securitate a muncii
pentru gospodarie comunali si salubritate publici:

Hotdrdrea nr. 856/2002 privind evidenta gestiunii deseutilor $i aprobarea listei
cuprinzénd deseurile, inclusiv deseurile periculoase

Hotararea de Guvern nr. 1496/2008 privind modificarca anexei la Hotirdrea Guvernului nr.



2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe;

Hotararea de Guvern nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor comunitare de utilititi publice;

Ordinui nr. 289/2013 pentru aprobarea reglementérii tehnice "Normativ privind prevenirea si
combaterea inzapezirii drumurilor publice”, indicativ AND 525-2013;

Ordonanta nr. 50/2000 privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si Familiei si
autoritatile administratiei publice locale in aplicarea reglementérilor din domeniul sanatétii
publice;

Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igien si sanatate publica privind mediul de viata
al populatiei;
Hotardrea nr. 327/2013 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a

Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice -
AN.RS.C.

Lista de reglementari aplicabile prezentald anterior are caracter minimal, fiind aplicabile orice alfte
reglementari, norme si standarde specifice domeniului, precum si modificarile si actualizarile
actelor normative mentionale.

4.Situatia actuala

in prezent, activitatile Serviciului sunt gestionate de ciitre Directia Salubrizare, Agrement P arcuri
(anterior Directia Servicii Publice) din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiutui Baciu, in baza Hotéararii de Consiliu Local nr. 105/29.04.2010.

Aceste servicii sunt asigurate in general de personalul specializat din cadrul Directiei salubrizare,
agrement si parcuri, existdnd in patrimoniul public dotarile. echipamentele si utilajele neccsare
desfasurarii activitatilor de salubrizare.

Pentru a nu exista discontinuitati in realizarea Serviciului ca urmare a cresterii volumului de jucrari

(ex. pentru activitatea de deszapezire), au fost incheiate contracte de prestari servicii cu companii
locale.

Activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare este gestionatd in principal prin intermediul
unor prestatori de servicii ce dispun de infrastructura §i personalul specializat necesare realizirii
acestui tip de serviciu.

Avind in vedere forma de organizare actuali a acestui serviciu §i procedurile de lucru existente,
precum si cerintele legistatiei din domeniul achizitiilor publice care trebuiesc respectate, fluxul
decizional este destul de complex. Aceasta poate conduce la solutionarea cu intirziere a

problemelor de ordin operational si, eventual, la generarea unui nivel de disconfort ridicat pentru
cetateni.

Din motivele expuse anterior se doreste evaluarea oportunitatilor de modificare a modalitatii
de gestiune a Serviciului,

5 Infrastructura existents
O parte a dotarilor necesare pentru prestarea/executarea activitatilor specifice serviciului de

salubrizare exista in patrimontul Municipiului Bacidu si se vor transfera cétre operator prin actul de
dare in administrare ce se va incheia.

6 Serviciile prestate

6.1 Maturatul, spéilatul, stropirea si intretinerea ciilor publice

Aceastd activitate se realizeaza in scopul pastrérii unui aspect salubru al domeniului public al



Municipiului Bacau si consta in efectuarea wrmitorului ciclu de operatiuni:
-maturat manual

-maturat mecanizat

~colectare desewi stradale din containerele amplasate pe domeniul public §i transportul acestora la
instalatiile de valorificare si/sau depozitele de deseuri acceptate de Primaria Municipiului Bacau

-colectdri ocazionale deseuri, altele decidt cele previzute in cadrul sistemului de management
integrat deseuri la nivel de judet

-intretinere curitenie pe ciile publice
-spalat carosabilul
-stropit carosabil

-curdlat rigole
6.2 Curitarea si transportul zipezii de pe ciile publice

Scopul acestel activitati este acela de a mentine in stare practicabila arterele de circulatie din aria de
operare in perioada de iarna si presupune urmatorul ciclu de operatii:

-curatat manual zipada si gheata

-curiitat mecanic zapada

-incArcare manuald sitransport zapadasi ghe—a;é

-incércare mecanicé sitransport zapadasi gheata

-imprastiere mecanica material antiderapant

-imprégtiere manuald material antiderapant

-combatere formare polei si gheata (ex. stropire cu clorura de caleiu)
-curdfare guri de scurgere

-depozitare material antiderapant

6.3 Colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarca acestora citre
unitiitile de ecarisaj sau citre instalatiile de neutralizare

Aceastd operatiune presupune colectarea cadavrelor de animale de pe domeniul public si
dezinfectarea locurilor de unde acestea au fost ridicate. Transportul cadavrelor colectate de pe
domeniul public Ja unitdtile de neutralizare se va face in saci de plastic sau containere, cu
mijloace auto destinate §i amenajate in acest scop (ex. sistem frigorific), care sa indeplineasca
conditiile impuse de legislafia in vigoare. Autovehiculele si containerele utilizate trebuie sa fie
dezinfectate dupi fiecare transport.

6.4 Deratizare, dezinfectie si dezinsectie
Prestarea activitdlii de deratizare, dezinfectie si dezinsectie presupune urmaioarele:
-cunoasterea zonei si a locului unde sc executd deratizarea, dezinsectia si dezinfectia,

-stabilirea vectorilor din zona unde se executa deratizarea, dezinfectia si dezinsectia;
-determinarea nivelului de infestare;
-stabilirea substantelor si a concentratiei pentru combaterea vectorilor din zona propusa pentru

deratizare, dezinfectie si dezinsectie ca tratamentele aplicate si nu aibi remanentd ridicata (ex. pot
ajunge rapid in sol si apa. unde persistd ca elemente poluante);



-pregdtirea afigelor pentru avertizarea supra prezentei si toxicitatii substantelor utilizate;
-instruirea operatorilor care executd deratizarea, dezinfectia sidezinsectia;

-anuntul in mass-media locala cu programul de lucru si anume: zona, data, orasicine exccutd lucrarea;
-evaluarea gradului de contaminare.

Cerinte specifice desfisurdrii activititii de deratizare

Substantele raticide folosite trebuie sa fie din grupa Xn si Xi cu toxicitate redusa fatd de cameni si
animale, substante avizate de Ministerul Sanatati.

Momelile toxice trebuie sa fie introduse in statii de intoxicare.

Este necesar ca statiile de intoxicare s fie inscriptionate cu logo-ul " Atentie nu atingeti
substanta raticida", "Pericol de otravire” sau "Atentie otravd", insotit de simbolul "cap de mort".
De asemenea, trebuie si fie mentionatd substanta activd a produsului folosit, antidotul acesteia, in
caz de ingerare accidentala, data incdrcarii, precum si datele de contact ale Operatorului Serviciului.
Cantitatea de raticid folositd va respecta prospectele substantelor utilizate.

Numdrul statiilor de intoxicare folosite trebuie corelat cu suprafata tratata sicantitatea de raticid
folosita, precum si cu prospectele substantelor utilizate.

Este necesar sa fie adoptate mdsuri de siguranld pe durata transportului substantelor raticide, astfel
incit sa fie eliminat riscul imprastierii acestora.

Reimprospatarca momelilor toxice consumate se va face in functie de rezultatele obtinute in
urma monitorizarii si a constatdrilor din teren.

Cadavrele de animale rezultate in urma activititii de deratizare vor fi colectate si transportate la o
societate autorizata pentru incinerarea cadavrelor si deseurilor.

Cerinte specifice desfdsurdrii activitafii de dezinsectie
Este necesar ca fiecare trecere si fie realizata In sistem "cercuri concentrice” la nivelul
Municipiului Baciu, dinspre exterior, astfel incit sa se evite migrarea vectorilor.
Dezinsectia chimici se poate realiza prin:

-pulverizare in zonele verzi (iarba, garduri vii, arbusti ete.) si tratament spatial de la sol, cu
acoperire pe toatd suprafata Municipiului Bacau, in parcuri, zone verzi, aliniamente stradale,
pentru combaterea tantarilor,

-tratament terestru pentru combaterea larvelor in locurile de depunere a pontelor (ex ferenuri
mlastinoase, maluri, zonesi subsoluri inundabile).

-tratament pentrucombaterea cipuselor.

-pulverizare in subsoluri, casa scarilor. poduri, unde exista focare de dezvollare a (antarilor,
putand fi tratate astfel si biotopurile altor specii de insecte considerate vectori.

Dezinsectia chimicad se efectueaza folosindu-se insecticide specifice pentru fiecare dintre
speciile tratate, iar metoda de aplicare este stabilitd in functie de caracteristicile ciclului de
inmultire si specificul biclogic al speciilor respective.

Dezinsectia ecologica, unde este cazul (ex. unitati sanitare, scoli, gradinite). se poate realiza prin
aplicarea de insecticide sub forma de gel. caracierizate prin lipsa toxicitatii faid de oameni si
animale (altele decét cele vizate),

Cerinte specifice desfisurarii activititii de dezinfectie



Dezinfeetia presupune distrugerea, prin mijloace fizice sau chimice, a germenilor patogeni. La
alegerea mijloacelor dezinfectante trebuie sa se tind cont de natura suprafetelor pe care se aplici,
de gradul de severitate urmarit in actiunca de decontaminare (dezinfectia profilacticd, de
necesitate. curentad sau finald. etc.) si de pretul total al actiunii pe unitatea de suprafatd sau de
volum. Cea mai des utilizatd mctoda este cea a dezinfectiei chimice.

Alegerea substantelor dezinfectante trebuie sa fie realizata avand in vedere urméatoarele cerinte:

-s3 aibd o capacitate mare de distrugere selectivd a microorganismelor. utilizind concentratii
reduse;

-sé nu fic periculoase la manipulare;

-s4 fie cat mai putin corozive pentru suprafetele cu care vin in contact;

-s3 fie usor solubile in apa, si poata fi indepariate usor prin clitire si sa nu lase reziduuripe
suprafete si/sau mirosuri;

-3 (e eficace indiferent de calitatea apei utilizate la dizolvare si de temperatura atmosferica.
7. Finantarea serviciilor

La momentul actual, serviciile de utilititi publice incluse in prezentul studiu sunt

finantate/decontate din veniturile la bugetul local §i partial din taxa de salubritate instituitd la nivel
local.

Avind in vedere faptul cd aceste servicii sunt desfisurate in beneficiul intregii comunititi,
indiferent de modalitatea de gestionare adoptatad (gestiune directd sau gestiune delegatd), este
recomandabil ca mecanismul de finantare mstituit s3 nu fie modificat. Astfel, conform art. 26
din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, contravaloarea acestora se
achitd prin “taxe speciale, in cazul prestatitlor efectuate in beneficiul intregii cormunititi locale™.

Unitatea administrativ teritoriala va trebui si asigure si sa aloce anual sumele necesare decontirii
serviciilor de salubrizare prestate in interesul comunitatii conform prevederilor legislatiei in vigoare.

8. Grupuri de interes
identificarea principalelor grupuri de interes

Grupurile interesale de realizarea serviciilor de utilitali publice in municipiul Bacdu, asa cum sunt
prezentate in cadrul acestui document, sunt urméatoarele:

Utitizatorii serviciilor de utilititi publice
~— Populatia municipiului Bacau, persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari;
— Agentieconomici care isidesfasoara activitatea pe raxa municipiului Baciu;

— Institutii publice cu sedii sau filiale in municipiu Bacau;

Beneficiarii serviciilor de utiltititi publice

— Autoritatea publica locald. ce arc ca obiectiv realizarea unor servicii de utilitati publice
care s intruneasca parametrii de calitate impusi;

— Prestatori de servicii de utilitdti publice ce opereaza pe raza municipiului Bacau, ce
au ca obicctiv principal asigurarea contimuitatii serviciului si obtinerea de profit;

Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sandrdtii populatiei
— Garda Nationald de Mediu, Comisariatul Judetean Bacau. printre atributiile cireia se



numéard urmdrirea §i controlul aplicarii de catre persoane fizice §i juridice a
reglementérilor privind gestionarea deseurilor §i gestionarea substantelor chimice
periculoase, dar si aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile
prevederilor actelor normative In domeniul protectiei mediului;

— Agentia de Protectie a Mediului Baciu. printre atributiile cireia se regéisesc
coordonarea gi urmdrire stadiului de indeplinire a obiectivelor din Strategia Nationala
de Gestionare a Deseurilor, colaborand cu autoritatile publice locale in vederea
actualizarii si implementarii Planului Judetean de Gestionare a Degeurilor.

— Directia de Sanitate Publici Baciu, ce detine responsabilitatea realizérii controlului

privind respectarea conditiilor igienico sanitare previzute de reglementarile legale in
domeniul sdnatatii publice.

— Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi
Publice (ANRSC). ce detine urmatoarele atributii: pregatirea pietei serviciilor publice
de gospoddrie comunald pentru intrarea pe piala comunilard, promovarea
concurentei i a unei privatizari controlate pe piala servicitlor publice comunitare.
Analiza nevoilor grupurilor de interes identificate
Principalele surse potential generatoare de impact asupra mediulul §i/sau asupra sanatafii
umane asociate serviciilor de utilitati publice ce fac obiectul prezentului studiu sunt reprezentate
de deseurile municipale, substantele utilizate pentru deszipezire, precumside veetoril

Principalele forme de impact determinate de sursele prezentate anterior, care sunt percepute de
populatie, sunt urméitoarele:

— modificdri de peisaj si disconfort vizual (ex. in cazul depozitarii deseurilor in afara
containerelor si locurilor special amenajate pe raza municipiului Bacéu);

— disconfort olfactiv (ex. nerespectarea frecventei de colectare deseuri stradale sau
intdrzieri in ceea ce priveste colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public);

— poluarea aerului cu particule de praf (ex. efectuarea cu intarzieri mari a activititii de
stropire 5i/sau spalare a strazilor);

-~ modificari ale fertilitatii solurilor si a compozitiei biocenozelor in cazul utilizérii
unor substanie de desziipezire neecologice.

Astfel, nevoile de realizare a serviciilor de utilitati publice analizate in cadrul prezentului document
sunt diferite la nivelul fiecdrei categorii de parti interesate:

a. nevei identificate fa nivelul utilizatorilor Serviciului

-— deplasarea pe céi de circulatie publica sigure (ex. absenta poleiului, a obstacolelor,
etc), curate, dotate cu suficiente containere pentru colectarea deseurilor stradale;

— cresterea gradului de confort in zonele de agrement;

— circulatia pe strazi fara praf, stropite regulat in special in zilele caniculare astfel incat
sa degaje ricoare;

— climinarea potentialelor surse de disconfort si a pericolelor de accidentare (ex.
indepértarea zapezit 5i evitarea formarii de polei pe caile publice, mentinerea in stare

buni a sistemului de canalizare si evitarea formarii de acumulari de apd pe trotuare
s carosabil);

— servicil care sa asigure protectia mediului inconjuritor, colectarea deseurilor/zapezii
ce rezultd ca urmare a scrviciilor efectuate in conformitate cu normele legale in



9.

vigoare;

asigurarea unui cost minim pentru Serviciu si a unor parametri de calitate ridicati.

b. nevoi identificate §a nivelul autorititii publice locale

indeplinirea cerinjelor de mediu in conformilate cu prevederile legislative in vigoare;
asigurarea premiselor necesare dezvoltarii activitatilor economice in zoni;

imbunatatirea conditiilor de viata a cetatenilor prin promovarea calititii si eficientei
serviciilor de utilitati publice:

realizarea unei infrastructuri edilitarc moderne. atragerea investitiilor profitabile
pentru comunitatea locali si crearea de noi locuri de munca;

dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului inconjuritor;

organizarea serviciilor de wutilitdti publice astfel incat si satisfaca nevoile tuturor
categoriilor de beneficiari identificati;

realizarea Serviciului la cei mai buni parametri de calitate pe raza municipiului Bacau,
cu costuri minime.

¢. nevoi identificate la nivelul prestatorilor de servicii de utilitéiti publice

asigurarea continuitafii activitifii prin mentinerea unui nivel bun al calitat
serviciilor prestate si valorificarea oportunitatilor de dezvoltare (ex. implementare
proiecte de modernizare a infrastructurii finantate din fonduri UE sau in parteneriat
public-privat);

— realizarea de profil siasigurarea unui flux financiar stabil.

d. nevoi identificate la nivelul institutiilor statului

— protejarea mediului inconjurator;
— inlaturarea potentialelor surse de poluare a aerului $i solului;

— prolejarea stani de sdnatate a locuitorilor municipiului Bacau.

Analiza riscurilor

Riscul reprezintd gradul de incertitudine al aparitiei unor pierderi fortuite, accidentale sau
imprejurari nedorite, fiind cuantificat prin probabilitatea ca in derularea unei actiuni sau activitai
viitoare si apard imprejurari mai putin cunoscute sau necunoscute. generdnd efecte nefavorabile
asupra rezultatelor propuse sau asteptate. Existd numeroase riscuri ce pot fi asociate serviciilor de
weilitats publice, multe dintre acestea fiind comune atdt pentru gestiunea directa cét si pentru
gestiunea delegatd . De asemenea, anumite riscuri sunt specifice delegarii prin concesiune. situatie
in care este necesar a fi identificate optiunile de repartizare a acestora intre poteniialul concesionar

i autoritatea contractantd (art. 51 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiuniledeservicii).

Pentru serviciile ce fac obiectul acestui Studiu de oportunitate, categoriile de rise au fost
evaluate pe baza unei functii-scor prin utilizarea urmatoarelor niveturi:

risc nesernaificativ — punctaj 1
risc scazut — punctaj 2
rise mediu — punctaj 3

risc ridicat — punctaj 4



— risc semnificativ — punctaj 5

Finantator si
finangare

Modificari
de taxe si
impozite

[ncapacitate

| de finantare

Reducerea
semnificativa a
nivelului
taxelor i
impozitelor
[ocalesi
impunerea
reducerii taxei
de salubritate

Dificaltiiti in ceea
ce priveste plata
foriei de munca.

Nerealizarea
Serviciului la
parametrii
contractati din
cauza necesitatit
unui nivel mai
ridicat al finantérii
decit cel estimatde
Operator.

Impact financiar
asupra Operatorului
si dificultati in
realizarea
Servicivlui la
parametrii
contractati, decalaje
majore ale
termenelor de
realizare a
potentialelor
investitii necesare.

Potentiale litigii
initiare de
Operator, ce ar
implica cheltuteli
suplimentare
pentru autoritatea
contractanta.

Analiza atentia
modului de
alocarea
resurselor
financiare
prezentate in
oferta.

Veniturile
autoritagii
contractante
trebuie s3
permita
acoperirea
diferentelor,
pina la nivelul
stabilit prin
contract.

| Garantarea realizarii

Serviciului, prin

includerea unor clauze |

contractuale
referitoare la
constituirea unei
garantii

de buni executie (In
cazul gestiunii
delegate).

De asemenea, este
necesar ca la nivelul
unitatii administrativ
teritoriaie sa fie
asigurate fordurile
necesare decontarii
serviciilor prestate.

Evaluarea de catre
autoritatea
contractantia
posibilitaii de a
sustine difereniele
rezultate din
adoptarea unor astfel
de masuri, din surse
lega) constituite cu
aceastd destinatie.



Flux
| financiar

Schimbari
demografice
sisacio-
economice

Inflatie

Operare

MNeincasarea
sau incasarea
cu intarziere a
sumelor
aferente
volumelor de
servicii prestate

Schimbare
demografica
sau $OCio-
economica ce
afecteaza
cererea pentru
presiatiile
contractate

Valoarea
platilor este
diminuati in
timp din cauza
inflatiei

ntarzieri in
obtinerea
licentes
ANRSC
pentru
activititile
aferente
serviciilor de
salubrizare
prevazute de
prezenta
documentatie

i Venituri sub nivelul

proiectiilor financiare
Blocaj financiar

Declararea stiirii
de insolvabilitale
de catre Operator.

Venituri sub
proiectiile
financiare anterioare.

Diminuarea in
termeni reali a
veniturilor
Operatorului

Aparitia unor
costuri
suplimentare care
nu au fost
considerate in
elaborarea ofertei

Urmirire
continua §i
gestionare atentd
a fluxului
financiar

Operatorul este
responsabil
pentru
considerarea in
caleujul tarifar a
eventualelor
modificsri de
venituri

Operatorul poate
propune un
mecanism
corespunzilor
pentru
compensarea
inflatiei, prin
ajustari ale

tarifelor
nstituite

Pentru eliminarea
acestui risc poate
fi impusa
conditia detinerii
unei licente
ANRSC valabile
la momentul
semnaril
contractului.

De asemenea, in
cazul gestiunii
directe, AC poate
adopta masuri
pentru finantarea
investitiilor,

’ Planificarea bugetarad
| riguroasd de catre

| Autoritatea publica

| locald

si implicarea activain
incasarca fard
intarzieri majorea
taxelorsi impozitelor
locale.

Autoritatea
contractantd poate
acopert partial aceste
costuri daci in
contract sunt
prevazuie rezerve
pentru astfel de
situatin.

Consiliul Local al
municipiului Bacau
trebuie s se asigure
¢a Operatorul nu
beneficiaza de supra-~

compensiri sau de
plati duble.

Obtinerea licentei
ANRSC este
responsabilitat ea
integralia
Operatorului.



\elive

Incompatibilita
ti intre
echipamente
siconditiilede
pe teren (ex.
trama stradala,
Zone unde
accesul se face
cu dificultate).

Cerinte tehnice
suplimentare
gencrate de
modificari ale
reglementarilo r
de mediu
aplicabile

Deprecierea
bazei tehnice
din dotarea

Operatorului

Prestarea
Serviciului la
standarde mai
reduse decit cele
stabilite prin
contract sifsauy
inceperea cu
intarziere a
activitatilor.

Costuri
suplimentare
pentru Operator

Crestereacosturilor
aferente
investitiilor/retebnol
ogiz arilor

Verificarea in
detaliu, de citre
Operator, 2
situatici din teren
pentru intreaga
zond de
desfasurare a
Serviciului
fnainte de
maomentul
semndrii
contractubui.

Pentru cerintete
tchnice
suplimentare
apdrute pe durata
derularii
contractului ca
urmare a
modificarilor
legislative, in
cazul operaril
conforme,
Operatorul poate
solicita ajustarea

tarifelor .

Operatorul poate
tua masurile
necesare
elimindrii acestui
risc {ex. investifii
proprii,
rcinvestire profit
obtinu,
constituire
provizion,
contractare
finantarifimprum
uturi externe,
accesare fonduri
nerambursabile)

Orice cost
suplimentar pentru
ajustarea Serviciului
la paramelrii
solicitati prin
contract intrd in
sarcina
Operatorulut,

Astfel de situalii vor
fi gestionate de
Openator $i
Autoritatea
Contractanta.

Operatorul va fi
responsabil cu
asigurarea conditiilor
de functionarea
activelor si realizarii
investitiilor stabilite
prin contractul de
delepare.



Forta
majord

Resurse
infiale

Conditii
nefavorabile
de vreme

Conform
definitei
prevazute de
legislagia in
vigoare,
aceasta
presupune
imposibilitatea
realizarii
contractului

Operatorul nu

| dispunede

toate resursele
necesare
destasurarii
Serviciultui

Decalarea
activitapitor
curente
desfasurate in
cadrul
Serviciului
pdnala
incetarea
conditiilor
nefavorabile

Pierderea sau
avarierea bazei
tchnice

sifsau pierderea
posibilitatii de a
obline veniturile
preconizate

Cresterea
cheltuieiilor de
investiiisi
intarzieri in
derularea
activitatilor
Serviciului

Diminuarea
veniurilor zilnice
¢a urmare a
decalarii
programului de
desfisurare a
Serviciului.

Costuri
suplimentare
pentru plata
personalului (ex.
Jucru pe timp de
noapte,
suplimentarea
lemporaraa
personalului
implicat in
realizarea
Serviciulut)

Operatorul poate
lua masuri de
asigurare a
echipamentclor
sifsau dotarilor.
care sd permita
repararea sau
nlocuirea
acestora in cel
mai scurt timp.

Operatorul
poate efimina
acest risc prin
evaluarea
corecti a
cerintelor din
Caietul de
sarcinisia
situatiei din
teren.

Eliminarea este
posibild prin
recuperarea
perioadei de lucru
si organizarea de
schimburi de
noapte/schimbur i
prelungite.

Autoritatea
contractanta igi asuma
riscul de
pierdere/avari erea
activelor puse la
dispozitia
Operatorului.
Operatorul asigurd
continuarea
Serviciului prin
masuri alternative
finantate pe risc
propriu.

Definirea exacid de
catre autoritatea
contractanti a
necesarului de resurse
in cadrul Caictului de
sarcini,

Operatorul va
adopta masurile
necesare corectarii
efectelor negative
prin implementare a
de actiuni
preventive

sifsau imbunatatirea
procedurilor de
Jucru.



Dotarile
operatorulul
sunt deteriorate
atatfiziccatgi
moral, avind ca
rezultat
cresterea
costurilor de
intrefinere i
reparatii, ceea
ceare ca
rezultar pierderi

intretinere §i
reparare

Risc valoare  Riscul ca
rezidual3 bunurile
aferente

contractului sa
nu fie predate la
incetarea
acestuia

Reducerea
mvelulu de
calitate al
Serviciului

lesirea din vz sau
avarierea
mijloacelor fixe
puse la dispozitie
de catre
autoritatea
contractanta

in etapa de
ofertare
potentialii
Operatori pot
propune condifii
contractuale care
58 prevada
constituirea unor
resurse de rezervi
pentru acoperirea
potentialelor
dezvoltari
tehnologice,

Operatorul va
implementaun
program de
reviziisi
mentenanta a
bunurilor,
adecval.

Stabilireade
conditii
contractuale
specifice pentru
prevenirea aparitiei
unor astfel de
situatii.

Autoritatea
coniractantd poate
include clauze
specifice referitoare
la stareasi regimul
bunurilor puse la
dispozitie in cadrul
contractului.

Evaluarea riscului global aferent Senviciuiui, determlnat pe baza scorurnlor definite

anterior

'7 ﬁategoria 3

Finantator si R:‘dicat
finantare

Modificari de Scazut

taxe siimpozite

Flux financiar Sempnificativ
Schimbar Scazut
demografice

Inflatie Scazut 2
Operare Ridicat
Activele Mediu
Fortamajora Nesemnificativ

Lvaluarea riscului g!obcrl asociat Sei viciului
5 '.:;:t':-t;icg;z:;,m;s‘.g. T

4,10

0.05
0,10
0,10

0.05

0605

0,50

0,10

0,10
0,40
0,30

0,05



: Resurse initiale  Scazut 2 | 0,15 0,30

Conditi Ridicat 4 0,05 0,20 |
nefavorabile de
| vreme | |
intrefineres)  Ridicat 4 0,10 0,40
reparare :
Risc valoare Scazut 2 05 0,10
reziduala
Scor mediu al risculu totat 1,00 3.05

In concluzie, riscurile generale asociate Serviciului sunt considerate ca avind un nivel mediu,
putand fi gestionate eficient prin definirea in cadrul contractului a unor masuri specifice.

10. Fezabilitatea tehnica

Capacitatea pe termen mediu §i lung a operatorului de a realiza activitatile Serviciului ta parametrii
de calitate ce vor fi aprobati de Consiliul Local al Municipiului Bacdu va depinde in primul
rind de posibilitatea de a asigura existenta unei baze materiale minimale. Astfel, prestarea
activitdtilor Serviciului la nivelul Municipiului Bacdu presupune detinerea unei licente ANRSC
clasa 2 si, implicit, existenta urmatoarelor dotarilor tehnice minimale:

TS
1An BLC

Autoperie colectoare

spalat céile - — ———— { > .

publice Auto-speciala stropit si spalat stradal 2
Mijloace de transport (auto-gunoiera, tractor 3
cu remorcd, auto-basculantd)

Incarcator frontal
2 Curatat si Plug pentruy zapada 10

transporiat — + — .

Z&pada Utilaj de r@spandire matena anti- derapant 3
Mijloace de transport {auto-basculantd, 5
trackar cu remaorca elc )

Incarcator frontal 2

Dezinseciie, Pulverizator &



dezinfectie si

deratizare Atomizator ,

Mijloace de transport 3

O parte a dotirilor minime necesare existd in patrimoniul Municipiului Bacdu, existand
posibilitatea de a inchiria si/sau incheia contracte cu alfi operatori se servicii conexe pentru a asigura
desfisurarca Scrviciului la parametrii tchnici impusi prin Caictul de sarcini $i Regulamentul
Serviciului. Principalul avantaj in cazul gestiunii dirccte este reprezentat de existenta personalului
specializat la nivel local. ce detine un nivel bun de cunoagstere a particularitdtilor tehnice din aria de
desfigurare a Serviciului. Totusi, in vederca asigurdrii sustenabilitatii pe termen lung din punct de
vedere tehnic este esential a fi alocate fondurile necesare pentru suplimentarea bazei tehnice
disponibile, precum si pentru modernizarea acesteia.

Similar. in cazul gestiunii delegate. este necesar ca prin ofertele depuse potentialii operatori ai
Scrviciului s@ poatd demonstra ca dispun (ex. mijloace in proprietate sau inchiriate) de baza
tehnicd necesard prestarii activitatilor de salubrizare, precum si de personal suficient. In aceasta
variantd, o atenlie sporitd trebuie acordatd modalitatii de realizare a fiselor de fundamentare a
tarifelor propuse, si in special analizei componentei “cota de dezvoltare™.

1. Fezabilitateaeconomico-financiari

in ceea ce priveste nivelul tarifclor aplicabile pentru fiecare activitate componenta a Serviciului,
este fundamental ca acestea sa permita atingerea urmitoarelor obiective:

-asigurarea prestirii Serviciului la nivelul de calitate si indicatorii de performantd siabiliti de
Consiliul Local al Municipiului Bacau prin regulamente si prin contracte;

- realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru activitdtile prestate pe perioada angajatd
si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de pértile contractante;

- asigurarea functionarii eficiente a activitatilor componente ale Serviciului. precum si dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii utilizate;

- mentinerea sustenabilitatii financiare pe termen mediu si lung.

“entru aprobarea tarifelor aferente prestarii activitatilor Serviciului este important sa fie considerat
nivelul acestora comparativ cu cel al tarifelor aprobate pentru acelasi tip de servicii in alte municipii,
in special din macroregiunea 2. Astfel, va putea fi aprobatd o valoare justd a acestora, care si
permitd desfasurarea activitdtilor la parametrii de calitate impusi, precum si demonstrarea unui
comportament responsabil in ceea ce priveste utilizarea resurselor bugetare locale.

Structura si nivelul tarifelor practicate de operatorul Serviciului vor reflecta costul efectiv al prestafiei
si vor fi in conformitate cu Ordinul 109/2007 al prescdintelui Autoritdii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilita;i Publice privind aprobarea normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdgite specifice serviciului

de salubrizare a localitatilor. in acest sens fiind elaborata o figa de fundamentare pentru fiecare tarif
propus.

Fundamentarea tarifelor pentru activitdjile specifice Serviciului se va realiza pe baza
cheltuielilor de productie, exploatare, a cheltuielilor de intrefinere si reparatii, a amortismentelor
aferente capitalului imobilizat in active corporale si necorporale, a costurilor dec protectie a

mediului, a costurilor de securitate si s#nitate in muncd, a costurilor care deriva din
administrarea serviciuiui de salubrizare, etc,

Aplicarea de citre operator a bugetului necesar prestarii serviciului se face in baza tarifelor
aprobate de cétre Consiliul Local al Municipiului Baciu. De asemenea, conform legislatiei



aplicabile, operatorul poate solicita ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitatile din cadrul
Serviciului :
i
12 Finantarea serviciului A
Finantarea cheltuielilor de functionare, reabilitare si dezvoltare a serviciului de salubrizare si a
cheltuielilor de investitii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea
legislatiei in vigoare privind [inantele publice locale, in ceea ce priveste initierea, fundamantarea,
promovarea si aprobarea investitiilot publice, a principiilor legale. o

Conform Legii 101/2006, republicati, cu modificarite si complatrile ulterioare, finantarea

serviciilor de salubrizare se poate face prin tarife sau taxe speciale, iar pentru anumite situatii dircct
din bugetul local.

Cuantumul 3i regimul sumelor necesare asigurarii finanfarii Serviciului, alocate din bugetul
unitétii administrativ teritoriale, se stabilesc in conformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel
incét:

- 54 acopere costul efectiv al prestarii Serviciului;

- 53 asigure prestarea Serviciului la nivelurile de calitate §i indicatorii de performanti stabiliti de
Consiliul Local prin caietul de sarcini, regulamentul Serviciului, prin hotararea de dare in
administrare §i prin contract, dupi caz;

- 54 asigure realizarea unui raport calitate-cost cit mai bun pentru serviciul prestat pe periocada

angajata $i asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de parti prin hotararea de
dare in administrare sau prin contractante;

- 53 asigure intrefinerea si exploatarea cficientd a bunurilor aparfinind domeniului public si privat
al unitatii administrativ-teritoriale Municipivl Baciu;

13. Conditii privind incredintarea serviciului propuse
13.1 Durata incredintarii

Conform legislatiei in vigoare durata contractelor de delegare a gestiunii este limitata, iar pentru
contractele a caror duratd estimatd este mai mare de 5 ani este necesar ca aceasta sa fie
leterminatd astfel incat si nu depageasca timpul estimat in mod rezonabil necesar operatorului
Serviciului pentru a obtine un venit minim care sa permitd recuperarea costurilor investitiilor
efectuate, a costurilor in legitura cu exploatarea lucrarilor sau a serviciilor, precum si a unui
profit rezonabil (art. 32 din Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice si art. 16
din Legea 101/2016 privind concesiunile de lucrdri i concesiunile de servicii). La momentul

actual nu existd o estimare a investitiilor necesare pentru dezvoltarea acestui serviciu de utilitati
publice.

Totodata in ceea ce priveste gestiunea directa prin cadrului unui serviciu public subordonat
Consiliului Local Bacau, nu este prevazut un teremen limita. In acest caz se aplica prevederile
noului cod civil care se arata cazurile de stingere a dreptului de administrare, cum ar fi disparitia
bunului, sau revocarea acestui drept de catre autoritatea publica locala.

In cazul gestiunii directe, autoritatile administragiei publice locale sunt obligate ca o data la 5 ani. si
faci analize privind eficienta economicad a serviciului, respectiv sa schimbe modalitatea de
gestiune a serviciilor publice, dacé se considera necesar.

Avénd in vedere situatia actuald i prevederile legisiative cxpuse nnterior, se recomanda ca gestiunea

serveiului de salubrizare sa se faca prin intermediul unui serviciu public subordonat Consiliului
Local Bacau prin hotarare de dare in administrare.

Ulterior stabilirii acestei modalitati. se poate realiza o analizi a eficientei serviciului, se vor



compara indicatorii de performama stabiliti cu performanja efectivd a acestuia, venituri versus
cheltuieli, tarife/ taxe practicate in alte municipii pentru servicii similare, date privind personalul
angajat, rcclamajii, precum si alte considerente referitoare la desfisurarea activitailor pe durata
perioadei de administrare. Pe baza unei astfel de analize se poate adopta o decizie fundamentatd cu
privire la modalitatea de gestiune ce va fi adoptata in continuare.

13.2 lovestitii

Pentru ambele variante de gestiune este recomandabil ca la nivelul UAT sa fie efectuata o analizi a
necesaruiui investitional minimal pentru dezvoltarea serviciilor, iar pe baza rezultatelor acestei
analize si fic definitivat un plan de investifii ce poate fi parte din hotararea de dare in
administrare,

in cazui gestiunii directe, este necesar ca planul de investitii s3 fie aprobat de Consiliul Local al
Municipiul Bacau.

Finanjarea investitillor va putea fi realizatd din colta de dezvoltare previzuti in fisele de
fundamentare a tarifelor, conform prevederilor Ordinului nr. 109/2007 de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activitagile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

De asemenea, pentru realizarea investitiilor vor fi considerate principiile prevazute de art. 44 din
Legea 51/2006, astfzl:

- promovarea rentabilitdgii $i eficientei economice;

- pastrarea veniturilor realizate din aceste activitafi la nivelul comunititilor locale §i utilizarea
lor pentru dezvoltarea serviciilor i a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

- intarirea autenomiei fiscale a municipiului Bacau pentru crearea mijloacelor financiare necesare in
vederea funcliondrit serviciilor;

- intdrirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi interne sau

externe necesare pentru finanfarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in conditiile
legii;

- respectarea legislatiei Tn vigoare privind achizitiile publice;

- respectarea dispozifiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii, urbanism,
amenajarea teritoriului si protectia mediului.

13.3 Regimul bunurilor

Bunurile din patrimoniul Municipiului Baciu, necesare prestarii serviciului, vor fi incredintate
odata cu serviciul catre serviciul public subordonat Consiliului Local al Municipiului Bacau, prin
hotararea de dare in administrare. existand posibilitatea de a transfera citre operatorul Serviciului
si a unor bunuri ce pot fi utilizate pentru prestarea activitatilor ce fac obiectul incredintarii. In
toate situatiile, aceste bunuri vor fi predate pe bazi de proces de predare-preluare si iar la

incetarea dreptului de administrare vor reveni municipiului Bacau, potrivit legii gratuit si libere de
orice sarcini.

Operatorul Serviciului va efectua intrefincrea, reparatiile curente si accidentale, precum si cele
capitale care se impun la bunurile din patrimoniul public mentionate in procesul- verbal de predare-
primire specificat anterior.

Operatorul Serviciului va propune, dacd va fi cazul, scoatcrea din functiune a mijloacelor fixe
aparfindnd patrimoniului incredintat conform legislatiei in vigoare si va inlocui aceste mijloace
pentru asigurarea bunei f(unctionari a activititilor din cadrul Serviciului De asemenea,
Operatorul va transmite anual, la data de 31 decembrie, situatia patrimoniului  incredintat,
mentionand $i modificarile survenite astfel incat sa poata fi inscrise in contabilitatca autoritatii



ocale.

13.4. Infiintarea Serviciului public de interes local in subordinea Consiliului Local al
municipiului Bacau.

Autoritatile locale au dreptul si chiar obligatia de a infiinta sub autoritatea acestora servicii publice
locale care au ca obiect prestarea serviciilor de utilitati publice. Acestea sunt operatori
organizati ca servicil publice de interes local cu personalilate juridica, suul subiecte juidice
de de drept fiscal. sunt titulari ai codului unic de inregistrare fiscala si ai conturilor deschise
la unitatile teritoriale ale trezorerieisau la unitatile bancare si intocmesc, in conditiile legij,
buget de venituri si cheltuieli anuale si situatii financiare anuale.

Acesti operatori isi desfasoara activitatea in baza unei hotarari de dare in administrare care trebuie sa
contina prevederi detaliate si complete privind atributiile si responsabilitatile acestora cu privire la
prestarea serviciului si operarea sitemului de utilitati publice aferent.

Totodata, acestia isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa, si se organizeaza si
functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de Consiliul Local.

In acest sens a fost , prin HCL nr. 61/2018 a fost infiintat Serviciul Municipal de Utilitati Publice,
serviciu de interes local, cu personalitate juridica, organizat in subordinea Consiliului Local Baciu.
14 Aspecte referitoare la mediu

Derularea tuturor activitafilor prevazute in cadrul “Serviciului™ trebuie si se realizeze conform
prevederilor legislatiei de mediu aplicabile. Aceasta presupune inclusiv obtinerea tuturor
acordurilor/ autorizatiilor de mediu neccsare desfisurdrii sau extinderii activitatii, precum si
respectarea tuturor conditiilor inscrise in acestea (ex. raportari privind gestiunca deseurilor).

De asemenea, prin asigurarea de utilaje, cchipamente si solutii moderne {ex. automituratori cu
consum redus de combustibil, detergenti ecologici, solutii nepoluante de combatere a poleiului)

pentru prestarea Serviciului, impactul potential asupra mediului va fi redus la un nivel minim
posibil din punct de vedere tehnic.

fn vederea asigurarii sustenabilitatii pe termen lung a Serviciului prestat, in special din
perspectiva conditillor de protectie a mediului, este necesar ca operatorul si aibd implementat
# certificat un sistem de managemeni de mediu conform cerintelor Standarelor existente.

Astfel, vor fi asigurate premisele necesare gestiondrii potentialelor aspecte si riscuri de mediu
asociate derularii Serviciului (ex. poludiri accidentale), precum si mentincrea unui nivel bun de

instruire a personalului cu privire la cerintele de protectie a mediului necesar a fi respectate in
derularea activitatilor Serviciului.

5 Aspecte sociale

Desfasurarea serviciilor de wtilitati publice in conditiile descrise in prezentul Studiu de
oportunitate va contribui la mentinerea sau chiar imbunatatirea aspectului urbanistic i peisagistic al
municipiului Baciu, precum $i la diminuarea potentialelor pericole privind sindtatea $i securitatea
cetatenilor. Astfel. vor putea fi asigurate conditiile de igiend publici si salubrizare impuse prin
reglementiérile in vigoare, obiectiv primordial pentru administratia publica locald, astfel incat si
fie eliminat orice potential pericol pentru sanitatea publica a comunitatii. in plus, avind in vedere
tndicatorii nivelului de trai comunicati de catre Institutul National de Statistici pentru Regiunea
Nord-Est. din care municipiul Baciu face parte, Cistigul salarial mediu net in judetul Baciu in

luna octombrie 2020 a fost de 2290 lei. Rata somajului inregistrat fa 31.10.2020 in judejul Bacau a
fost de 5.2%.

Aceste date reflectd la nivelul Regiunii Nord-Est. un nivel mult mai ridicat al ratei de  saracie si al



riscului de séricie relativd, comparativ cu situatia existenta la nivel national.

Prin angajarea de personal calificat si necalificat pe plan local pot fi mentinute locurile de munci
existente in prezent, efectele indirecte putand fi observate la nivelul agentilor economici din zona,
prin men{inerea sau chiar cresterea puterii de cumparare la nivelul municipiului Baciu,

16 Aspecte institutionale

Avind in vedere perioada de timp necesard derularii si finalizirii unei proceduri de achizitie
publicd, pentru a evita potentialele discontinuitati in prestarea Serviciului sau adoptarea unor
solutii provizorii (ex. incheierea de contracte /prelungiri succesive ale contractelor existente
pentru perioade determinate de céteva luni) recomandarca practica ar fi aceea de a opta pentru
modalitatea de gestiune directa.

Noile prevederi legislative, dau dreptul si chiar obliga autoritatile publice locale de a infiinta servicii
publice de interes local subordonate acestora,

De asemenea, vor trebut considerate prevederile Legii nr. 21/1996 privind concurenta, republicati,
astfel incat sd fie asigurate premisele necesare mentinerii unui mediu concurential normal.

In masura in care este posibil, in cazul gestiunii directe este recomandabil si fie considerate
urmdtoarele conditii cumulative, denumite de doctrina si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie
.regulile in house™

- Criteriul controlului similar, ca prima reguld, se caracterizeazi prin; realizarea gestiunii pe
baza unui Caiet de sarcini §i a Regulamentului Serviciului; numirea si revocarea conducerii
Operatorului; aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Operatorului; aprobarea

bugetului anual al Operatorului etc. Astfel, controlul asupra Operatorului Serviciului este
exercitat de municipalitate.

- Critertul ,activititii exclusive” poate fi inclus in actul de dare in administrare cu privire la
serviciile a caror gestiune este incredintati si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului. In
in hotararea de dare in administrare poate fi stipulatd, de asemenea, posibilitatea pentru Qperator de
a contracta o parte din activitatile Serviciului ce i-a fost incredintat, daci se dovedeste necesar pentru

motive de eficientd economica. citre un terl, cu respectarea legislatiei din domeniul achizitiilor
publice.

17 Analiza comparativi a modalititilor de delegare

Avand in vederc aspectele de ordin economic, social, institutional si de protectie a mediului
prezentate anterior au fost analizate modalititile de delegare a Serviciului gestiune directd vs.
delegare de gestiune, in scopul identificarii principalelor avantaje si dezavantaje pentru fiecare dintre
acestea. Principalele constatari sunt prezentate sintetic de mai jos:



Avantaje

e e

=y

Mentinerea sinevgiei dintre strategiile si planurile
dezvoltate la nivel judetean local

si masurile/actiunile implementate la nivelul municipiului
Bacau,

Existenta bazei materiale g1 a personalului specializal necesar
desfasurarii Serviciului;

Existenta unui grad avansat de cunoastere a situatiei din
teren si al puncielor critice pentru fluxul operagional la
nivelul personalutui implicat in realizarea serviciilor de
salubrizare;

Mentinerca numarului actual de locuri de munci pentru
personalul ce efeclueaza servicii de salubrizare pe raza
unitdiii administrativ teritoriale Municipiul Baciu;

Posibilitatea de a mentine costurile aferente prestirii
Serviciului Ja un nivel inferior celor existente pe piata
libera

Oportunitati privind realizarea de investitii prin atragerea
unor surse externe de finantare;

Reinvestirea profitului generat din prestarea activitatilor
de  salubrizare in  dezvoltarea $i modernizarea
infrastructurii existente;

Evitarea potentialelor blocaje ale activititilor ca urmare a
finalizdrii cu intdrziere a procedurilor de atribuire;

Administrarea eficientd a patrimoniului public, sub
controlul §i decizia directd a autorititii locale. si0
planificare realistd a investifiilor necesare dezvoltirii
serviciului

Dezavantaje

- Posibile intdrzieri in ceea ce priveste

obtinerea  autorizatiilor  si  licentelor
necesare {ex. ANRSC);
- Asigurarea surselor necesare {inaniarii
investitillor necesare desfasuririi  tuturor
activitatilor Serviciului (ex. deratizare);
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Avantaje = o _ Dezavantaje '
- Transferul  majoritatii  riscurilor  citre - Control mai redus asupra prestarii serviciitor de
Operatorul Serviciului; salubrizare decdt in cazul gestiunii directe;
Posibilitatea selectarii unui Operator care sa - Dificutdti  In  ceea ce prive-te
asigure un raport optim intre pret s i calitatea asigurarea . ‘eS“’_S?bT ﬁqanmare
<erviciilor prestate; necesare suplimentarii investitilor pe

parcursul derularii contractului in cazui

Suplimentarea veniturilor la bugetul local necesitalii conformarii cu noi cerinte

prin incasarea unei redevente; legislative In  domeniul protectiei
Existenta unui cadru competitiv - detinerea mediulu,

liceniei ANRSC si a bazei materiale necesare - Inceditudini cu privie la mentinerea
prestarii Serviciului; numarului de posturi pentru  personatul

angajat ia nivel locai;

- Potentiale dificultifi Tn ceea ce privete
implementarea  mdsurilor  prevazute in
documentele de planificare strategica dezvoltate
la nivel local;

- Marja mai mare de profit, care nu este integral

reinvestit, i implicit aplicarea unor tarife mai
mari,

18 Concluzii

Avéand in vedere situaria actuald a gestiondrii activitatilor de salubrizare la nivelul Municipiului
Bacau, precum $i perioada de timp necesara organizarii §i derularii unei proceduri de achizitie publica,
varianta gestiunii directe este o optiune fezabild pe termen scurt si mediu, astfel incét sa poata fi
evitate potentialele blocaje in derularea Serviciului. Cu toate acestea. dupi expirarea unui termen
initial de maximum 5 ani, se va evalua aplicarca variantei gestiunii delegate, care ofera avantajul
obtinerii unor servicii de calitate ridicata pentru un pret competitiv, precum si o distributie a riscurilor
intre operator si UAT. Din acest motiv, este imperativ necesar ca in cazul adoptarii variantei de
gestiune directd si fie stabilite masuri consistente prin caietul de sarcini, care s permitd atingerea
unut nivel optim calitate-pret.

in cazul gestivnii directe autoritdtile administratiei publice locale o dati la 5 ani fac analize
privind eficienta economicd a serviciului. respectiv si schimbe modalitatea de gestiune a
servicitlor publice, dupd caz. Considerand aspectele de ordin tehnic analizate in cadrul acestui
studiu, ar fi recomandabil ca o analizd preliminara a eficientei tehnico-economice si fie efectuats

dupad primit 2 ani de operare, pe baza cdreia s& poatd fi identificate si remediate potentialele
deficiente.

fn cazul adoptarii de catre Consiliul Local al Municipiului Baciu a variantei de gestiune
directd pentru serviciile de utilitati publice ce fac obiectul prezentului studiu, este extrem de
important ca ftarifele aprobate s nu depaseascd plafoanele maximale indicate in capitolul
"Fezabilitatea economico-finaciard”, determinate pe baza datelor existente la nivelu] altor focalitati
din macroregiunea 2. din care judeful Bacau face parte astfel incit acestea si fie aliniate nivelulvi
tarifar practicat pentru acest tip de servicii de citre alfi operatori. atat companii al caror acfionar
unic este municipalitatea. dar i operatori privati selectati in urma derularii unei proceduri de
achizitie publicd pentru a desfasura activitati de salubrizare la nivelul altor municipii. Astfel, vor



putea fi asigurate premisele necesare obtinerii unui serviciu de calitate, la un pret competitiv.

Capacitatea de a mentine un nivel bun al calitdtii Serviciului pe toatd perioada depinde foarte
mult de existenta resurselor financiare necesare suplimentdrii §i modernizirii infrastructurii
existente, precum si de stabilirea unui set de indicatori de performantd relevanti si monitorizarea
indeplinirii acestora. In acest sens, indiferent de modalitatea de gestiune aleasi, esle recomandat ca
indicatorii de performanta inclusi in Regulamentul Serviciului sa fie stabiliti avand in vedere situatia

acluald si cele mai bune practici in domeniu. si actualizati periodic conform dezvoltarilor
ulterioare.

in ipoteza adoptarii variantei de gestiune directa, Consiliul Local al Municipiului Baciu va fi
responsabil cu monionzarea si evaluarea performantei conducerii serviciului public infiintat,
pentru a se asigura, in numele unitatii administrativ-teritoriale Municipiul Bac#u, ¢d sunt respectate
principiile de eficientd economica si profitabilitate.



