J‘) Tl
L2708 787!

o Srels (f// .“)/3((('(7//
/ c% oceed al O L1 A/M{?'_/'M(z'

i Sl = T b e o e

Mff( /f.;/..//:’/

"’

HOTARAREA NR. 46 DIN 28.02.2020
pentru aprobarea Normei interne privind procedura simplificatii proprie pentru achizitiile publice
de servicii sociale si alte servicii specifice previizute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/ 2016 privind
achizitiile publice

Consiliul Local al Municipiului Bac3u intrunit in sedintd ordinari la data de 28.02.2020, potrivit
art.133(1) din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ,
Avand in vedere:

-Referatul nr. 1428 din 19.02.2020 al Serviciului Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale prin
care se propune aprobarea Normei interne privind procedura simplificatd proprie pentru achizitiile
publice de servicii sociale si alte servicii specifice previzute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/ 2016
privind achizitiile publice;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Baciu, inregistrati cu nr. 1534/ 21.02.2020;
-Raportul Directiei Juridice si Administratie Locala, inregistrat cu nr. 1535/1/21.02.2020;
-Raportul Directiei Tehnice- Serviciul Achizitii Publice si Contractare Servicii Sociale, inregistrat cu nr,
1535/2/21.02.2020 ;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului Baciu, intocmite in
vederea avizirii proiectului de hotdrdre: nr.263/27.02.2020 al Comisiei de specialitate nr.1, nr.
264/27.02.2020 al Comisiei de specialitate nr.2, nr.265/27.02.2020 al Comisiei de specialitate nr.3, nr.
266/27.02.2020 al Comisiei de specialitate nr.4 §i nr.267/27.02.2020 al Comisiei de specialitate nr. 5;
-Dispozitiile art. 7 alin. (2), art. 68, alin. (1) lit. ”i”, art. 111, art. 112 si Anexa 2 din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;
-Prevederile art. 140 alin.(1) si alin.(3), ale art. 154 alin.(1), ale art. 196 alin.(1) lit.”a”, ale art. 197
alin.(1) §i ale art. 243 alin.(1) lit.”a” si lit. ”b” din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ;

in baza dispozitiilor art. 129 alin. (1) si ale alin. (14) si art. 139 alin. 1 si alin. 5 din OUG
57/2019 privind Codul administrativ,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Norma internd privind procedura simplificatd proprie pentru achizitiile publice de
servicii sociale si alte servicii specifice prevazute in Anexa nr. 2 din Legea nr. 98/ 2016 privind
achizitiile publice, conform Anexei, parte integrantd din prezenta hotirére.

Art. 2. Primarul Municipiului Baciu prin Serviciul Achizitii si Contractare Servicii Sociale va aduce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Art. 3. Hotarrea se comunica Primarului Municipiului Bacdu si Serviciului Achizitii si Contractare
Servicii Sociale

Art. 4. Prin grija Secretarului General al Municipiului Baciu prezenta hotirdre se comunici In termen
legal Institutiei Prefectgl/@; .ngle;ul Bacau pentru verificarea legalititii.

A
. N

=
:-".‘\ % ’
. A dk
/ g\ ol
PRESEDINTE DE Eb}wé‘}jl : f CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
CATALIN- BOGDAN CRETU ‘57 | | SECRETARJL GENERAL AL MUN. BACAU
Ny NICPLAE — OVIDIU POPOVICI
/;, ‘_H.:‘f._,"\'i\:
(/r/'_"l{ﬁ

N.O.PAD/ORAJEX I/DS.I-A-2



ROMANIA
JUDETUL BACAU
CONSILIUL LOCAL BACAU
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. ANEXA
LA HOTARAREA NR. 46 DIN 28.02.2020

Norma interna privind procedura simplificatd proprie pentru achizitiile publice de servicii
sociale si alte servicii specificesi alte servicii specifice previizute in Anexa nr.2 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice

Baza legali (prevederea din lege care prevede intocmirea de norme interne proprii)

- Legea 98 / 2016 privind achizitiile publice, art. 7 alin.(2), art. 68, alin.(1) lit. "%,
art.111, art. 112 si Anexa 2 din Lege;

- HG 395 / 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare Ia atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice;

- Legea nr.101/2016 privind remediile 5i ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC);

- Ordinul ANAP nr. 1.017 din 20 februarie 2019 privind aprobarea structurii,
continutului §i modului de utilizare a Documentatiei standard de atribuire a contractului de
achizitie publici/sectoriala de produse, precum §i a modalitatii de completare a anuntului de
participare/de participare simplificat, publicat in Monitorul Oficial nr. 215 din 19 martie 2019;

- Legea nr. 197 din 1 noiembrie 2012 privind asigurarea calitétii in domeniul serviciilor

sociale;

- HG nr. 118 din 19 februarie 2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale;

- Ordin nr. 27 din 3 ianuarie 2019 privind aprobarea standardelor minime de calitate
pentru serviciile sociale de zi destinate copiilor;

- HG nr. 978 din 16 decembrie 2015 privind aprobarea standardelor minime de cost
pentru serviciile sociale si a nivelului venitului lunar pe membru de familie in baza ciruia se
stabileste contributia lunard de intretinere datoratit de citre sustinitorii legali ai persoanelor
virstnice din centrele rezidenfiale;

. HG nr. 867 din 14 octombrie 2015 pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor
sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;

. ORDIN nr. 424 din 19 martie 2014 privind aprobarea criteriilor specifice care stau la
baza acreditarii furnizorilor de servicii sociale, emis de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Virstnice , publicat in M. Of. nr. 217 din 26 martie 2014;

- Legea 53 / 2003 privind Codul Muncii (actualizati).

CAP.I
Dispozitii generaie

Art. 1.

(1) Prezenta normj internd asigurd cadrul si metodologia pentru organizarea §i
desfasurarea procedurii proprii pentru atribuirea contractelor/acordurilor-cadru de achizitii

1



publice de servicii sociale si alte servicii specifice, avind valoarea estimatd mai mici/egald
decét/cu pragul valoric stabilit 1a art.7 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 98/2016, de citre aparatul de
specialitate al Primarului Municipiului Baciu, precum si de institutiile

si serviciile publice de interes local din subordinea Consiliului Local al Municipiului Bacau.

(2) Prezenta norma interni reglementeaza procedura simplificatd proprie de atribuire
a contractelor/acordurilor-cadru de achizitii publice de servicii sociale si alte servicii specifice,
cu finantare de la bugetul local, avind valoarea estimata cuprinsi intre pragul valoric stabilit de
art.7, alin.(5) din Legea 98 / 2016 actualizati [135.060,00 lei fara TVA] si cel stabilit de citre art.
art.7, alin.(1), lit.d) din Legea 98 / 2016 actualizata [3.506.625,00 lei faira TVA] si modul de
solutionare a contestatlilor aferente.

(3) Norma interni reglementeazi, in principal, aspecte precum:

- procedura simplificatd proprie;

- referatul de necesitate

- anunful de participare;

- documentatia de atribuire;

- cerintele minime de calificare i selectie (unde este cazul) si criteriul de atribuire;

- dreptul de a solicita clarificiri;

- data-limitd pentru depunerea ofertelor;

- reguli de participare la proceduri;

- comisia de evaluare;

- deschiderea si evaluarea ofertelor;

- incheierea contractului / acordului-cadru;

- anularea procedurii (daci este cazul);

- dosarul atribuirii serviciului;

- modalitatea de atribuire

- modul de solutionare a contestafiilor.

- cdii de atac;

- exceptii de la participare.

(4) Termenii si expresiile din art.3 din Legea 98 / 2016 actualizatd vor avea aceeasi
semnificatie §i in prezenta normi procedurali internd.

(5) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor/acordurilor-cadru de achizitii
publice de servicii sociale i alte servicii specifice sunt urmitoarele:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoagterea reciproci;

d) transparenta;

¢) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

(6) Pe parcursul aplicarii procedurii simplificate proprii, se vor lua toate misurile
necesare pentru evitarea aparitiei unor situatii de naturd si determine aparitia unui conflict de
interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.

(7) La procedura proprie are dreptul sa participe orice operator economic, de drept
public sau de drept privat, care poate sa presteze serviciile care fac obiectul contractului de
servicii sociale si alte servicii specifice 1a care se face referire.

Art.2 Conditii de participare — participare rezervata.
Conditiile in care participarea la achizitii publice avind ca obiect exclusiv serviciile
sociale si alte servicii specifice poate fi rezervata unor operatori economici sunt urmitoarele:



1. scopul pentru care a fost infiinfat operatorul economic este indeplinirea unor
obiective in domeniul serviciilor sociale;

2. profitul obtinut de operatorul economic este reinvestit in vederea indeplinirii
scopului pentru care acesta a fost infiintat; in cazul in care profitul este distribuit sau
redistribuit, acest lucru se bazeazi pe comsiderente legate de participarea angajatilor la
beneficiile activiti¢ii operatorului economic;

3. organizarea structurilor de conducere sau a structurilor care detin operatorul
economic care executd contractul se bazeazi pe principiul participarii angajatilor in cadrul
structurilor care detin operatorul economic sau necesita participarea activa a angajatilor, a
utilizatorilor sau a altor entititi interesate;

4. operatorului economic nu i-a fost atribuit un contract pentru serviciile in cauzi de
catre autoritatea contractanta respectiva, in temeiul prezentului articol, in ultimii 3 ani.

CAP. 11
Procedura proprie

Art. 3

Directia de Asistenti Sociali din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Baciiu care solicitid achizitionarea serviciului ce se incadreazi in categeria vizati
de prezenta Normi interni, intocmeste urimitoarele documente:

a) Referatui de necesitate, aprobat de ordonatorul principal de credite, care va contine
cel putin:

- necesitatea si oportunitatea achizitiei de servicii;

- descrierea serviciilor cu mentionarea codurilor CPV;

- cantitatea de servicii ce urmeazi a fi achizitionate;

- valoarea estimata a serviciilor, determinatd in conformitate cu prevederile Cap. I,
Sectiunea 2 din HG nr. 395/2016;

- pozitia din Anexa nr. 1 a Planului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul in curs,
cuprinzand achizitia din categoria celor incluse in Anexa nr 2 din Legea Nr. 98/2016, la care
figureaza achizitia;

- data estimatd pentru inifierea procedurii proprii;

- data estimati pentru finalizarea procedurii proprii;

- sursa de finanfare;

- modalitatea de achizitionare a serviciilor care poate lua forma unui contract/acord-
cadru; in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd fn ultimul
trimestru al anului in curs pentru anul urmitor, referatele de necesitate vor fi elaborate la
momentul identificirii necesititii;

b) Caietul de sarcini

¢) Nota justificativa privind determinarea valorii estimate a achizitiei, aprobatd de
ordonatorul principal de credite, semnata de conducitorii directiei care realizeazi achizitia si
vizati de Directia Juridici.

Art. 4 Caietul de sarcini

(1) Compartimentul care inifiazi procedura va intocmi caietul de sarcini in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, Caietul de sarcini este intocmit si semnat de catre
specialistii din cadrul Directiei de Asisten{d Sociald, semnat de citre Serviciul Financiar
Contabilitate Buget din cadrul DAS, avizat de citre Directorul DAS si se aprobid de citre
ordonatorul principal de credite.



(2) Caietul de sarcini va confine in mod obligatoriu specificatiile tehnice, care
reprezintii cerintele, preseriptii, caracteristici, care vor permite fiecirui serviciu social propus sa
fie descris in mod obiectiv, astfel incit s3 corespundi necesitifii autoritafii contractante; vor fi
detaliate cerintele functionale si parametrii de performantd necesari, informatii §i instrucfiuni
privind modul de prezentare a propunerii tehnice si a propunerii financiare.

Art, 5

Anuntul de participare simplificat propriu.

Autoritatea contractantii are obligatia de a publica pe site-ul propriu si in SICAP un
anunt de participare simplificat propriu care cuprinde cel putin urmétoarele informatii:

- denumirea, adresa, nr. telefon/fax ale autoritatii contractante;

- procedura de atribuire aleasi, respectiv procedura simplificata proprie;

- categoria si descrierea serviciilor ce vor face obiectul contractului/acordului- cadru,
codul CPV;

- caietul de sarcini;

- dacii este cazul cerinte minime de calificare §i criteriul de atribuire;

- durata de prestare a serviciilor;

- data-limitd pentru depunerea ofertelor;

- adresa de unde se poate procura documentatia si locul unde vor fi transmise/depuse
ofertele;

- data, ora si locul deschiderii ofertelor.

Art. 6

Data-limiti pentru depunerea ofertelor nu poate fi stabilita de autoritatea contractanti,
prin compartimentul inifiator, mai devreme de 5 zile calendaristice de la data publicarii
anuntului de participare simplificat propriu.

Art. 7

Reguli de participare la procedura proprie

(1) Orice prestator care furnizeazii pachetut de servicii solicitat are dreptul de a depune
oferta si de a participa, printr-un reprezentant imputernicit, la sedinta de deschidere a ofertelor.

(2) Operatorul economic nu are dreptul, in cadrul aceleiagi proceduri proprii, sd
participe la doud sau mai multe asocieri de operatori economici, si depuni candidatura/oferta
individuald si o altd candidaturdi / oferta comuna sau si depunii oferta individual® si sa fie
nominalizat ca subcontractant in cadrul altei oferte.

Art. 8

Cerinte minime de calificare (se va solicita unde este cazul):

(1) Compartimentele de specialitate pot stabili, unde este cazul, cerinfe minime de
calificare referitoare numai la:

a) situatia personali a ofertantului;

b) capacitatea de exercitare a activititii profesionale;

¢) experienfa similari;

(2) Orice ofertant care se afli in oricare dintre urmitoarele situafii nu este eligibil,
putind fi exclus din procedura de atribuire:

a) este in stare de faliment ori lichidare, afacerile ii sunt administrate de un judecitor
sindic sau activititile sale sunt suspendate;

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata exigibile a impozitelor si taxelor citre stat,
precum si a celorlalte contributii sociale obligatorii asiguririi sociale, sinitate, etc; vor fi

4



considerati eligibili ofertantii care au aprobata esalonarea datoriilor citre bugetul de stat si
bugetul asigurérilor sociale de stat.

¢) furnizeaza informatii false in documentele prezentate. Autoritatea contractanta are
dreptul de a solicita oriciirui prestator si prezinte documente edificatoare care se dovedeasci
inregistrarea formei de exercitare a profesiei, in conformitate cu prevederile legale din Roméania.

(3) Ofertantul are obligatia:

a) de a prezenta documentele solicitate de citre autoritatea contractanti, prin care
dovedeste capacitatea profesionali, tehnici si economico-financiara.

b) de a permite verificarea de ciitre autoritatea contractanta a capacitiitilor sale
materiale si a sistemului de asigurare a calititii serviciilor, potrivit documentatiei de atribuire.

Art. 9

Documentatia de atribuire

(1) Documentatia de atribuire trebuie si cuprinda, dupé caz si fard a se limita la cele ce
urmeazi, cel putin:

a) anun{ul de participare la procedura simplificati proprie;

b) daci sunt solicitate cerinte minime de calificare, precum si documentele care
urmeazi si fie prezentate de ofertanti pentru dovedirea indeplinirii acestor cerinte;

¢) fisa de date, cuprinzind informatii detaliate $i complete privind cerintele de
calificare, informatii privind garantia de participare, precum si documentele ce urmeazi a fi
prezentate de ofertanti pentru demonstrarea indeplinirii acestor conditii;

d) caietul de sarcini;

¢} instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si
financiare;

d) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire;

¢) instructioni privind modul de utilizare a ciilor de atac;

f) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii.

(2) Criteriul de atribuire poate fi cel mai bun raport calitate-pret” sau *cel mai bun
raport calitate-cost”.

(3) Documentatia de atribuire va fi publicata integral, in format electronic, pe site-ul
propriu al autorititii contractante si in SICAP.

(4) Documentatia de atribuire se aprobd de ordonatorul principal de credite si se
avizeazi de ordonatorul secundar de credite,

(5) Prin prezenta normi interni se stabileste componenfa comisiei de evaluare, in
numir impar, minim cite o persoanid din urmitoarele structuri: D.A.S., Juridic, Economic,
Achizitii, iar presedintele comisiei va fi in mod obligatoriu directorul D.A.S.

Art. 10

Dreptul de a solficita clarificari

(1) Autoritatea contractanti are obligatia de a rispunde oricirei solicitiri de clarificari,
intr-o perioadd ce nu trebuie si dep#seasci, de reguld, 2 {doui) zile calendaristice de la primirea
solicitarii, dar numai in cazul solicitirilor primite cu cel putin 3 (trei) zile calendaristice inainte
de data limiti pentru depunerea ofertelor.

Art.11
Comisia de evaluare



() Norma internd stabileste componenta comisiei de evaluare astfel: cel putin §
membrii.

(2) Pe parcursul desfisurarii procedurii de evaluare, membrii comisiei au obligatia de a
pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor, precum §i asupra oriciror alte informatii
prezentate de citre ofertanti, a ciror dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-
si proteja interesele profesionale §i economice.

(3) Fiecare dintre membrii comisiei de evaluare are obligatia de a semna o declaratie pe
propria rispundere, prin care se angajeazi sa respecte dispozifiile prezentei proceduri si prin
care confirmi totodati ci nu se aflid in niciuna dintre situatiile urmétoare:

- este sof sau rudi pani la gradul al patrulea inclusiv ori afin pana la gradul al patrulea
inclusiv cu membrii propusi de care ofertanti pentru a face parte din echipa de implementare a
contractului;

- in ultimii trei ani a avot contracte de munca sau de colaborare cu unul dintre ofertanti
ori cu asociatii unuia dintre ofertanti sau a ficut parte din adunarea asociatilor ori din orice alt
organ de conducere sau de administrare al unuia dintre ofertani;

- are calitatea de asociat sau face parte din organele de conducere ori de administrare
ale unuia dintre ofertanti.

(4) Nota de numire a comisiei de evaluare a ofertelor se intocmeste de citre
Compartimentul iniiator / de specialitate si va fi supusd aprobarii ordonatorului principal de
credite.

Art. 12

Deschiderea si evaluare ofertelor

(I) Comisia de evaluare va intocmi un proces-verbal de deschidere, care va fi semnat de
membrii comisiei si de reprezentangii ofertantilor prezenti la deschiderea ofertelor si care va
cuprinde urmitoarele informatii

a) denumirea ofertantilor;

b) modificirile si retragerile de oferte;

¢) elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv tariful;

d) toate documentele / formularele depuse in cadrul ofertei;

¢) Orice alte detalii si precizri pe care comisia de evaluare le considera necesare.

(2) Dupa finalizarea evaludrii ofertelor, comisia de evaluare redacteazi raportul de
evaluare a ofertelor depuse. Raportul procedurii este supus aprobérii conduciitorului autoritafii
contractante.

(3) Dupi finalizarea evaluarii ofertelor, autoritatea contractanti, prin compartimentui
de specialitate, are obligatia de a transmite in cel mult dou zile lucriatoare, tuturor ofertantilor,
o comunicare in scris referitoare la rezultatul procedurii.

Art. 13

Anitlarea procedurii

(1) Circumstantele in care autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura de
selectie de oferte sunt limitativ previizute de Normi, astfei:

a) niciunu! dintre ofertanti nu a indeplinit conditiile de calificare previzute prin
documentatia de atribaire - unde este cazul si s-a solicitat;

b) au fost prezentate numai oferte necorespunzitoare, respectiv oferte care:

- sunt depuse dupd data-limita de depunere a ofertelor;



- nu au fost elaborate si prezentate in concordan¢a cu cerinfele din documentatia de
atribuire;

¢) factori obiectivi san circumstante exceptionale afecteaza procedura pentru atribuirea
contractului de achizitie publica si/sau este imposibili incheierea contractului.

SJAP. I
Incheierea contractuluifacordului-cadru

Art. 14

(1) in urma aplicarii procedurii, se va incheia contractul / acordul-cadru cu ofertantii
declarati cAstigitori, numai dupd trei zile calendaristice de la data comunicirii rezultatului
procedurii.

(3) Contractele/acordurile-cadru vor fi intocmite in 3 (trei) exemplare originale, insugite
si initiate de citre compartimentul initiator / de specialitate si transmise spre verificare i
semnare ciitre urmitoarele compartimente: compartimentul de achizitii, compartimentu)
Juridic, responsabilul CFP, Directorul General Economic $i Ordonatorul principal de credite.

Art.15

(1) Modalitatea de atribuire a contractelor subsecvente unui acord-cadru se va face
conform Caietului de sarcini.

(2) In situatia anuldrii unei proceduri proprii, in conformitate cu prevederile art. 12,
autoritatea contractanta are dreptul si se adreseze direct unui operator economic in misuri sa
realizeze prestarea serviciilor respective si si negocieze incheierea contractului, pe baza caietului
de sarcini intocmit.

Art. 16

Dosarul achizitiei publice

(1) Dosarul achizitiei publice trebuie si cuprindi cel putin urmitoarele documente:

- referatul de necesitate;

- anuntul de participare simplificat propriu;

- documentatia de atribuire si dovada publicarii pe site-ul propriu si in SICAP;

. procesu) verbal de deschidere a ofertelor;

- raportul procedurii de atribuire;

- comunicirile rezultatului procedurii simplificate proprii;

- contractul / acordul-cadru semnat;

. anunful de atribuire §i dovada transmiterii acestuia spre publicare pe site-ul
autorititii contractante / SICAP;

. contestatiile primite si, dupad caz, masurile corective adoptate si comunicate
ofertantilor.

(2) Compartimentul de specialitate are obligatia de a pistra dosarul atat timp cat
contractul/acordul cadru produce efecte juridice, dar nu mai putin de cinci ani de la data
finalizirii contractulni/acordului-cadru.

Art. 17

Ciile de atac

(1) Contestatiile se inainteazi la autoritatea contractanti in termen de trei zile de la
primirea comunicérii privind rezultatul aplicarii procedurii simplificate proprii, care se va
solutiona in termen de dous zile calendaristice.
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Cap. IV
Dispozitii finale

Art. 18

Compartimente functionale din structura organizatorica a aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Baciu, precum si a institutiilor si serviciilor publice de interes local din
subordinea Consilinlui Local al Municipiului Baciu vor duce la indeplinire prevederile
prezentei Norme,
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Director Directia Tehnica
Mariana OLARIU
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