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Nr
crt

UAT

Solicitare

Motivare

Raspuns

GROPNITA

Introducerea
operatorului de a
contracte cu utilizatorii

obligatiei

incheia

Existenta unei relatii contractuale clare

intre operator si utilizator asigura
transparenta serviciului, clarificarea
drepturilor  si obligatiilor partilor,
responsabilizarea generatorilor de
deseuri, respectarea indicatorilor de
performanta

Completarea Si armonizarea

Regulamentului de salubrizare, astfel
incat sa prevada explicit mecanismele
contractuale, obligatiile utilizatorilor si
responsabilitatile operatorului

In mecanismul de platd prin tarif — stabilit in
mod unitar la nivelul intregii arii de delegare,
potrivit art. 22 din Legea nr. 51/2006 si art. 35
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2006 —
operatorul presteaza serviciul pe baza
contractelor de prestare Iincheiate cu
utilizatorii, ceea ce incumba obligatia ambelor
parti de a incheia un contract de prestari
servicii. Pe cale de consecinta, obligatia
operatorului de a Iincheia contracte cu
utilizatorii deriva implicit din insusi mecanismul
tarifar, contractul-cadru de prestare a
serviciului de salubrizare a localitatilor fiind
aprobat prin Ordinul ANRSC nr. 112/2007.

Aceasta obligatie nu a fost prevazuta in mod
explicit in Regulament, pe de o parte intrucat
rezulta implicit din  obligatiile legale
mentionate, iar pe de alta parte deoarece, pe
fond, un eventual refuz al operatorului de a
incheia contracte ar fi lipsit de interes si de
sens: operatorul si-ar refuza astfel propriul
drept la venituri si profit, care constituie insasi
ratiunea participarii sale la procedura de
atribuire.

Cu toate acestea, motivarea solicitarii este
pertinenta, motiv pentru care, in vederea
armonizarii, se va completa art. 78 lit. b) din




Regulament cu obligatia explicitéa a operatorului
de a incheia contracte de prestare cu
utilizatorii.

GROPNITA

Evidenta Si raportarea
cantitailor de deseuri
colectate separat pe baza
cantitailor reale

Cantitatile de deseuri colectate separat sa
fie stabilite, raportate si asumate exclusiv
pe baza cantitailor reale colectate,
determinate prin cantarie, masurare si
evidente verificabile

Aplicarea principiilor  europene Si
nationale, in special ,,poluatorul
plateste,, precum si necesitatea asigurarii
trasabilitatii si a unei corecte monitorizari
a serviciului

Potrivit legislatiei incidente (OUG nr. 92/2021,
Legea nr. 249/2015 si OUG nr. 196/2005), dar
si potrivit cap. 7.2.2 din Studiul de
Oportunitate, instrumentul ,plateste pentru cat
arunci" (PPCA) se poate implementa in baza a
cel putin unuia dintre urmatoarele elemente:
volum, frecventa de colectare, greutate sau
saci de colectare personalizati.

In documentatie se face referire la elementele
de frecventa si volum, nu limitativ, ci cu titlu de
recomandare. Scopul alegerii celor doua
recomandari este de a cuantifica cheltuielile cu
implementarea acestui mecanism, costuri care
trebuie sa se regaseasca in valoarea estimata
a contractului de delegare.

Ins& in cadrul aceluiasi capitol din Studiul de
oportunitate se mentioneaza ca modul de
implementare a instrumentului va fi
reglementat in cadrul Regulamentului privind
implementarea instrumentului economic
Lplateste pentru cat arunci". Conform normelor
specifice legislatiei de drept administrativ,
Regulamentul are caracter obligatoriu pentru
toti  utilizatorii din aria de delegare.
Regulamentul va face obiectul transparentei
decizionale, va sta in consultare publica,
procedura in care Delegatul are posibilitatea
formularii de sugestii si observatii, astfel incat
Regulamentul sa fie adaptat atat la tarifele
contractului, cat si la particularitatile ariei de




delegare. Pentru gestionarea riscului, Delegatul
va aplica prevederile Regulamentului.

In consecinta, mecanismul PPCA se va stabili
ulterior prin Regulamentul privind
implementarea instrumentului economic
.plateste pentru cat arunci".

VOINESTI

Adaptarea mijloacelor de
colectare la conditiile din
teren

Infrastructura rutiera , in special
drumurile pietruite nu sunt dimensionate
pentru circulatia autovehiculelor de mare
tonaj

Colecatrea sa fie realizata cu tonaj redus
- max 7.5 tone - adecvate conditiilor
existente, pentru prevenirea degradarii
drumurilor

Adaptarea mijloacelor de colectare la conditiile
din teren constituie o obligatie operatorului
prevazutda la Art. 86 din Caietul de sarcini:
colectarea de la case/gospodarii individuale se
realizeaza , din poarta in poarta", iar ofertantul
are obligatia de a demonstra, prin corelarea cu
caracteristicile efective ale fiecarui traseu de
colectare — inclusiv traseul fizic parcurs efectiv
— ca intreaga cantitate zilnica poate fi colectata
si transportata, sub sanctiunea neconformitatii
ofertei (Art. 104 alin. (3) din Caietul de sarcini).
Aceasta obligatie impune operatorului
utilizarea de mijloace adecvate fiecarui traseu,
inclusiv vehicule de tonaj redus acolo unde
infrastructura rutiera o impune.

Totodata, riscul  incompatibilitatii  intre
echipamentele de colectare si conditiile din
teren (inclusiv drumuri greu accesibile) este
alocat integral operatorului si nu poate fi
invocat de acesta, fiind in obligatia sa
verificarea in detaliu a situatiei de pe teren din
aria de delegare (Matricea riscurilor — Riscul nr.
3, parte a Studiului de oportunitate si Anexa nr.
8 la Caietul de sarcini).

Stabilirea punctuala a unui tonaj maxim (de
exemplu 7,5 t) nu se poate realiza din 2
motive:




e pe de o parte stabilirea solutiei tehnice
este in sarcina operatorului in functie de
caracteristicile traseelor si a cantitatilor
care trebuie colectate. Impunerea unei
capacitati maxime, la modul general, in
jurisprudenta Consiliului National de
Solutionare a  Contestatiilor, este
considerata cerinta restrictiva ceea ce
poate duce la contestarea si anularea
procedurii de atribuire;

e pe de alta, in particular, pentru ca exista
sectoare de drum fin care legal sunt
impuse limite de gabarit, solicitarea unui
anumit tonaj presupune ca fiecare UAT,
fara nicio exceptie, sa intocmeasca liste
cu inventarul tuturor strazilor si al
caracteristicilor acestora, inclusiv cu
masele rutiere admise pe fiecare strada,
ceea ce ar face imposibila lansarea
procedurii de atribuire in cursul acestui
an.

In anexa 6.1 - Investitii in sistemul de
colectare si transport separat al deseurilor
municipale si al deseurilor generate ocazional,
a Caietului de Sarcini se solicita viitorului
operator urmatoarele: Alegerea schemei de
masini este lasata la dispozitia ofertantului,
care trebuie sa ia in considerare atat cantitatile
estimate si frecventa minima de colectare
solicitata, cat si conditiile de trafic si acces din
aria de delegare, astfel incdt sa asigure
indeplinirea cerintelor solicitate prin
documentatia de atribuire (inclusiv indeplinirea
indicatorilor de performanta).




Asadar la elaborarea documentatiei, s-a tinut
cont de aspectele semnalate, operatorul
ramanand tinut de obligativitatea respectarii:

e limitarilor legale privind tonajul si
sarcina pe osie aplicabile utilizarii
drumurilor publice;

e utilizarea de mijloace adecvate fiecarui
traseu, inclusiv vehicule de tonaj redus
acolo unde infrastructura rutiera o
impune.

VOINESTI

Implementarea principiului
,,plateste pentru cat arunci,,

Responsabilizarea utilizatorilor si de
creste a gradului de colectare separata.

Implementarea instrumentului economic
.plateste pentru cat arunci" constituie o
obligatie legala (OUG nr. 92/2021, Legea nr.
249/2015, OUG nr. 196/2005) si este
reglementata in Regulament, precum si in
Studiul de oportunitate (cap. 7.2.2 si 9.6).
Modalitatea concreta de aplicare urmeaza a fi

stabilita prin Regulamentul privind
implementarea instrumentului economic
.plateste pentru cat arunci", conform

precizarilor din Studiul de oportunitate.

Responsabilizarea utilizatorilor este consolidata
prin mai multe parghii:

e stimularea economica specifica
instrumentului ,plateste pentru cat
arunci", prin corelarea sumei facturate
cu cantitatea de deseuri generata —
utilizatorul care reduce si separa corect
plateste mai putin (art. 23 alin. (4) din
Regulament); corelativ, utilizatorul
datoreaza contravaloarea serviciului
inclusiv in situatia in care instrumentul
nu este implementat ori nu prezinta spre




colectare recipientele/sacii (art. 81 alin.
(1) lit. ¢) din Regulament);

e sanctiuni contraventionale pentru
necolectarea separatda si amestecarea
categoriilor de deseuri, prevazute in
Anexa nr. 2 (pct. A2.2) la Regulament —
intre 5.000 si 15.000 lei pentru persoane
fizice, respectiv intre 40.000 si 60.000
lei pentru persoane juridice (poz. 2, 8,
10 si 11, in temeiul art. 62 alin. (1) lit.
a) din OUG nr. 92/2021);

e dreptul operatorului de a refuza
preluarea deseurilor care nu sunt
separate corect (art. 77 lit. h) din
Regulament); corelativ, operatorul

suporta din fonduri proprii, sub forma de
penalitati, contributia pentru economia
circulara si cheltuielile cu depozitarea
aferente cantitatilor de deseuri destinate
depozitarii care depasesc cantitatile
corespunzatoare indicatorilor de
performanta (art. 78 lit. j) si art. 84 alin.
(2) din Regulament), ceea ce stimuleaza
operatorul sa  asigure colectarea
separata corespunzatoare.

VOINESTI

Contracte individuale intre
operator si utilizatori-
operatorul sa aiba obligatia
incheierii contractelor
individuale de prestari
servicii cu utilizatorii casnici,
agentii economici, institutii
plublice si celelalte persoane
juridice din aria de delegare.
Facturarea si incasarea
contravalorii serviciului si

Responsabilizarea utilizatorilor; permite
aplicarea corecta a pricipiului ,,platesti
pentru cat arunci,,; elimina sarcinile
administrative suplimentare ale UAT-
urilor; protejeaza bugetele locale de
riscul neincasarii contravalorii serviciului;
asigura o relatie contractuala directa
intre prestator si beneficiar

Art. 78 din Regulament se completeaza la lit.
b) cu obligatia operatorului de a incheia
contracte de prestare cu utilizatorii; contractul
de delegare face deja trimitere la contractele
individuale de prestari servicii incheiate cu
utilizatorii (Articolul 10 alin. (4) din Contract).

Facturarea, incasarea si recuperarea debitelor
revin operatorului, fiind deja reglementate:




recuperaea eventualelor
debite trebuie sa revina
exclusiv operatorului

e facturarea catre utilizatorii cu care
operatorul are contract  incheiat
(Articolul 10 alin. (4) din Contract),

e dreptul de a Iincasa contravaloarea
serviciului (art. 77 lit. a) din Regulament
si Articolul 6 lit. a) din Contract) si

e dreptul de a solicita recuperarea
creantelor litigioase in instanta (art. 77
lit. g) din Regulament).

Prin acest mecanism, sarcinile administrative
ale UAT-urilor sunt eliminate, iar bugetele
locale sunt protejate, riscul neincasarii
contravalorii serviciului fiind alocat integral
operatorului (Matricea riscurilor — Riscul nr. 16,
parte a Studiului de oportunitate si Anexa nr. 8
la Caietul de sarcini).

Cu privire la caracterul ,exclusiv': pentru
utilizatorii care beneficiaza individual de
serviciu fara contract incheiat cu operatorul,
facturarea se realizeaza, potrivit legii, prin
ADIS si mai departe prin UAT, acestia achitand
taxa de salubrizare de pana la 3 ori mai mare
(art. 82 alin. (4) din Regulament; art. 9 alin.
(1) din Ordinul ANRSC nr. 640/2022). Prin
urmare nu poate fi invocata ,exclusivitatea”
fara incalcarea dispozitilor mentionate
anterior. Nerespectarea dispozitiilor legale duce
la o posibila contestare a procedurii de
concesiune si, eventual, la anularea acesteia.

PASCANI

.La Art. 20, alin. (2),
sintagma 'prin grija
operatorului sau a autoritatii
administratiei publice locale,
dupa caz' este neclara si

Avand in vedere ca UAT Pascani a
investit in 50 de ecoinsule date spre
operare, solicitam modificarea textului
astfel incat ,,mentenanta, curatarea si
reparatiile (inclusiv

Art. 20 alin. (2) nu contine sintagme neclare si
nu are legaturda cu solicitarile transmise.
Concret, acest articol reglementeaza dotarea
punctelor de colectare cu recipiente, sintagma
,prin grija operatorului sau a autoritatii
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genereaza risc de
nefunctionare.

software/componente electronice) sa
cada exclusiv in sarcina Operatorului pe
durata concesiunii, indiferent de sursa de
finantare a echipamentului.”

administratiei publice locale, dupa caz
referindu-se la faptul ca recipientele pot
proveni fie de la operator, fie de la autoritatea
locala (infrastructura existenta pusa la
dispozitie).

In ceea ce priveste solicitarea propriu-zisa
privind obligatia operatorului de a intretine,
curata, repara si finlocui recipientele din
punctele de colectare este deja reglementata,
indiferent de sursa de finantare a acestora:
Articolul 17 alin. (9) din Contract (verificarea
starii tehnice Si inlocuirea
recipientelor/containerelor defecte in
maximum 24 de ore), art. 108 alin. (4) din
Caietul de sarcini (inlocuirea recipientelor care
nu mai pot fi reparate) si art. 109 din Caietul
de sarcini (spalarea si curatarea recipientelor
de pe domeniul public).

Infrastructura de tip ecoinsule, proprietatea
mun. Pascani pusa la dispozitia operatorului
(Articolul 14 alin. (6) din Contract), se preia de
operator ca bunuri de retur concesionate de
Delegatar, pe baza de proces-verbal de
predare-primire si inventar (Articolul 18 si
Anexa nr. 4 la Contract), operatorul exploatand
si intretinand aceste bunuri pe durata
concesiunii. Daca exista aspecte specifice
privind intretinerea inclusiv a componentelor
electronice/software ale ecoinsulelor se
stabilesc in procesul-verbal de predare-primire,
Anexa nr. 4 la Contract, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale detinatoare, si nu
printr-o prevedere generald in Regulament




aplicabila tuturor unitatilor administrativ-

teritoriale din aria de delegare.

PASCANI | Clarificarea mecanismului de In aceastd etapd nu se impune clarificarea
dotare cu unitati de mecanismului de dotare cu unitati de
compostare individuala. compostare individuald deoarece obiectul
Investitia in achizitia, contractului de delegare este colectarea
distributia si mentenanta separata si transportul separat al deseurilor
acestor unitati trebuie inclusa menajere si al deseurilor similare provenind din
obligatoriu in  Planul de activitati comerciale din industrie si institutii,
Investitii al Operatorului, fiind inclusiv fractii colectate separat asa cum este
parte integranta a serviciului reglementat de dispozitiile art. 2, alin. (3), lit.
delegat. Totodata, pentru a a) din Legea serviciului de salubrizare a
asigura corectitudinea localitatilor nr. 101/2006 republicatd, cu
raportarilor privind ratele de modificarile si completarile ulterioare.
reciclare, solicitam
introducerea unei obligatii
explicite a Operatorului de a Articolul la care se face referire este conform
realiza un audit anual (prin dispozitiilor art. 17 din Ordinul ANRSC nr.
sondaj) privind utilizarea 97/2025, iar o eventuala amendare/completare
reala a compostatoarelor. putand fi facuta in cazul in care autoritatile
Operatorul va prezenta UAT- decid dotarea utilizatorilor cu wunitati de
urilor un raport de compostare individuala. Cu alte cuvinte
monitorizare care sa ateste articolul prevede o posibilitate si este
eficienta colectarii la sursa, mentinuta in acest regulament pentru
prevenind astfel raportarea conformitatea cu legislatia incidenta.
fictiva a unor cantitati care, in
realitate, sunt abandonate
sau eliminate in amestec art
20 alin 3

PASCANI |La Art. 21, alin. (4),|amendarea articolului cu urmatoarea | Art. 21 alin. (4) din Regulament prevede ca
formularea privind | prevedere: 'In zonele dotate cu ecoinsule, | operatorul ,va suplimenta capacitatea de

suplimentarea capacitatii de
colectare prin 'marirea

suplimentarea capacitatii se realizeaza

exclusiv prin cresterea frecventei

de

colectare, inclusiv prin marirea numarului de
recipiente", formularea avand caracter




numarului de recipiente' este
inaplicabila in zonele dotate
cu ecoinsule digitalizate,
unde capacitatea este fixa si

limitata de arhitectura
constructiei (5 posturi).
Suplimentarea cu pubele
clasice in exteriorul
ecoinsulelor contravine
scopului  sistemului PPCA

('Plateste pentru cat arunci')
si stimuleaza depozitarea
neconforma domeniul
public.

pe

colectare sau prin recalibrarea graficului
de ridicare, fiind interzisa amplasarea de
recipiente suplimentare in exteriorul
ecoinsulei.’

exemplificativ, iar nu limitativ. Prin urmare,
articolul nu impune amplasarea de recipiente
suplimentare in  exteriorul  ecoinsulelor,
operatorul putand suplimenta capacitatea si
prin alte mijloace — de exemplu, cresterea
frecventei de colectare ori optimizarea
graficului de ridicare — in functie de specificul
fiecarei zone. Premisa potrivit careia
formularea ar fi inaplicabila in zonele dotate cu
ecoinsule este, asadar, neintemeiata.

Delegarea gestiunii activitatii de colectare
separata si transport separat al deseurilor
municipale se realizeaza unitar, in cadrul SMID,
pentru intreaga arie de delegare, iar valoarea
estimata a contractului are la baza tarifele
unitare pentru activitatile de colectare si
transport, stabilite, la randul lor, pe baza
frecventelor de colectare determinate de
cantitatile de deseuri estimate a fi colectate. In
acest context, amendarea art. 21 alin. (4) in
sensul impunerii, exclusiv in zonele cu
ecoinsule, a suplimentarii prin cresterea
frecventei sau prin recalibrarea graficului de
ridicare nu se poate realiza: pe de o parte, ar
conduce la tarife diferite, mai mari, pentru UAT
Pascani, incompatibil cu principiul tarifului
unitar la nivelul ariei de delegare (art. 22 din
Legea nr. 51/2006); pe de alta parte,
introducerea intr-un regulament cu
aplicabilitate generala a unei reguli specifice
doar unora dintre unitatile administrativ-
teritoriale ar constitui o cerinta neuniforma, de
natura sa genereze, in cadrul procedurii de
atribuire, solicitari de clarificare la care nu se
poate raspunde in mod corespunzator ceea ce
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poate duce la contestatii, si la o eventuala
anulare a procedurii de concesiune.

In fapt, problema semnalatd tine de
dimensionarea capacitatii insulelor ecologice
existente, aspect specific infrastructurii

detinute de mun. Pascani. Pentru remedierea
acestei situatii, recomandam reglementarea
aspectului la nivelul procesului-verbal de
predare-primire a ecoinsulelor, cu clauza
mentionata in solicitare, operatorul urmand sa
asigure suplimentarea capacitatii in zonele
respective prin mijloace operationale, in
limitele ofertei si ale tarifului unitar.

PASCANI

Art 20 alin 5 - Mentinerea in

stare salubra, ventilarea,
deratizarea, dezinfectia si
dezinsectia punctelor de

colectare/recipientelor de
colectare revin persoanelor
fizice si/sau juridice in cazul
in care acestea se afla in
spatii apartinand utilizatorului
ori operatorului in cazul cand
acestea sunt amplasate pe
domeniul public.

.Dezinfectia, dezinsectia si deratizarea
punctelor de colectare situate pe
domeniul public se realizeaza de catre
Operator cu o frecventa minima de [X]
ori pe luna in perioada rece si [Y] ori
pe luna in perioada calda (mai-
septembrie).

Frecventa operatiunilor recurente de intretinere
salubra a recipientelor si autospecialelor este
deja reglementata prin art. 109 din Caietul de
sarcini (spadlarea si curatarea recipientelor
pentru deseuri reziduale si biodeseuri cel putin
trimestrial in sezonul cald, a celor pentru
reciclabile cel putin anual, precum si spalarea
autospecialelor).

Stabilirea unei frecvente Iunare fixe de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare nu se
justificda in prezenta documentatie si ar
reprezenta o extindere a dispozitiilor art. 18
alin. (5) din Ordinul ANRSC nr. 97/2025 cu
limitari pe care legiuitorul nu le-a prevazut,
intrucat o frecventa minima nu poate fi stabilita
in mod obiectiv — motiv pentru care, de altfel,
nici propunerea formulata nu indica in concret
frecventele solicitate. O asemenea impunere nu
este, de altfel, necesara: art. 21 alin. (5) din
Regulament instituie obligatia de mentinere in
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stare salubra, ceea ce reprezinta o obligatie cu
caracter permanent si nu una periodica.

10

PASCANI

ADIS are obligatia de a
asigura stocul permanent de
recipiente si etichete/sisteme
de identificare necesare,
distributia acestora catre
utilizatori fiind realizata de
catre Operator ca parte a
obligatiilor sale contractuale.”
-art 23 alin 1

Serviciul de salubritate se realizeaza prin
bunuri puse la dispozitie de autoritatile locale,
ADIS si operator, conform Caietului de Sarcini.
Art. 23, alin. (1) este formulat in acest sens.

Distribuirea mijloacelor de colectare catre
utilizatori este deja stabilita in sarcina
operatorului prin Articolul 17 alin. (8) din
Contract, potrivit caruia Delegatul furnizeaza
utilizatorilor mijloacele necesare pentru
colectarea separata. De asemenea, asigurarea
fluxului de recipiente revine operatorului, prin
dotarile de natura bunurilor de retur (Anexa nr.
6 la Caietul de sarcini) si prin obligatia de
inlocuire a recipientelor deteriorate (Art. 108
alin. (4) din Caietul de sarcini; Articolul 17 alin.
(9) din Contract).

Stabilirea in sarcina ADIS a unei obligatii de
mentinere a unui stoc permanent nu se
justifica, intrucdt ADIS este autoritatea
delegatara care are rolul de a administra si
monitoriza contractul de delegare; asigurarea
resurselor si a materialelor necesare prestarii
serviciului  revine operatorului, conform
principiului gestiunii delegate (Articolul 17 alin.
(3) din Contract). Solicitarea privind distributia
de catre operator este deja acoperita de
prevederile contractuale mentionate, nefiind
necesara amendarea Regulamentului.
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PASCANI

,In  zonele dotate cu

ecoinsule digitalizate,
monitorizarea utilizatorilor si
aplicarea instrumentului

economic 'plateste pentru céat
arunci' se realizeaza prin
sistemul electronic de
control acces si/sau
senzori de umplere, fiind
asimilate din punct de vedere
legal etichetelor cu cod de
bare mentionate la art 23
alin. (3).”

Nu este necesara detalierea modului concret de
realizare a monitorizarii; relevanta este
asigurarea monitorizarii propriu-zise.

Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani
au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
alin. (1).
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PASCANI

....depozitarea biodeseurilor
si a deseurilor reciclabile
colectate separat in
amestec cu deseurile
reziduale si/sau depozitarea
lor finala la groapa de gunoi
fara procese prealabile de
sortare/tratare.” — art 24 alin
2

Aspectele semnalate sunt deja reglementate:
Art. 24 alin. (1) din Regulament prevede ca
fractiile de deseuri municipale colectate separat
sunt supuse proceselor de sortare/tratare in
vederea reciclarii/valorificarii, ceea ce exclude
depozitarea acestora fara procesare prealabil3,
iar art. 24 alin. (2) interzice, in mod categoric,
depozitarea biodeseurilor si a deseurilor
reciclabile colectate separat.

Amestecarea fractiilor colectate separat cu
deseurile reziduale este, de asemenea, exclusa
prin obligatia de transport separat si este
sanctionata prin indicatorul de performanta
care penalizeaza transportul in amestec, de
catre operator, al fractiilor separate corect de
utilizatori.

Un alt aspect important care trebuie mentionat
este ca daca in pubelda/sacul de deseuri
reciclabile, de orice tip, impuritatile sunt mai
mult de 25% atunci acele deseuri se numesc
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deseuri reziduale sau ,in amestec” si nu
reciclabile.
Revenind la obiectul solicitarii, detalierea

propusa nu este necesara si ar fi
contraproductiva: conditionarea interdictiei de
existenta unui amestec cu deseurile reziduale
ori de lipsa unei sortari/tratari prealabile ar
putea fi interpretata in sensul ca depozitarea
fractiilor colectate separat ar fi permisa atunci
cand se realizeaza separat si ulterior unei
sortari, ceea ce ar slabi interdictia. Formularea
actualda, cu caracter categoric, asigura o
protectie mai ampla si este conforma ierarhiei
de gestionare a deseurilor prevazute de OUG
nr. 92/2021.

13 | PASCANI | Modificare in ,zilnic (luni- Eliminarea discriminarii intre cartiere »Discriminarea” la care se face referire este o
duminica), de la toate (zona centrala vs. restul blocurilor) si prevedere legala din Ordinul ANRSC nr.
punctele de colectare din asigurarea igienei urbane prin colectare 97/2025.
zonele cu blocuri - art 25 zilnica, avand in vedere infrastructura
alin1.11itb unitara de ecoinsule digitalizate Notiunile si termenii utilizati in documente se
existenta pe tot teritoriul municipiului.+ | interpreteaza coroborat nefiind necesara
Deseurile reziduale si biodeseurile se reluarea definitiei unui termen in fiecare
genereaza constant. Intreruperea document sau de fiecare data cand este utilizat.
colectarii duminica duce la Termenul de ,zi” este definit in modelul de
supraincarcarea ecoinsulelor si la contract si este in concordanta cu propunerea
depozitari necontrolate pe langa acestea, | transmisa.
afectand imaginea si igiena orasului
14 | PASCANI Se va modifica astfel: ,La cel | In sezonul cald, amestecul de rezidual si | Regulamentul este general valabil pentru toate

mult 7 zile, cu exceptia
perioadei 1 mai - 31
octombrie, cand frecventa se
majoreaza la 2 ori pe
saptamana.”..-art 25 alin 1.1
lit c

biodegradabil fermenteaza accelerat.
Frecventa de 2 ori pe saptamana este
necesara pentru a preveni riscurile
sanitare si infestarea cu daunatori

UAT-urile. Toate prevederile se interpreteaza
coroborat. Astfel, cerinta se interpreteaza si
prin luarea in considerare a faptului ca
operatorul are obligatia de a colecta la o
trecere toate deseurile generate.
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Cantitatile de deseuri generate in UAT Pascani
sunt relativ constante, in functie de numarul de
utilizatori si prin urmare frecventa de colectare
este dictata de cantitatea pe care operatorul
are obligatia sa o colecteze. Daca operatorul nu
ar modifica frecventa ar insemna ca la o
trecere, acesta ar trebui sda suplimenteze
numarul de autogunoiere ceea ce este nefezabil
economic. Frecventele mentionate in
Regulament si in documentatia de atribuire
sunt frecvente medii per arie de delegare.

Pentru ca prevederea din Regulament sa nu fie
interpretata limitativ aceasta se va modifica in:

,de cel putin trei ori pe saptaména, de la
punctele de colectare din celelalte zone cu
blocuri si de la alti utilizatori noncasnici decat
cei prevazuti la lit. a); ,

Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani
au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
alin. (3).
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Frecventa de 5 ori pe
saptamana de la punctele
de colectare din toate zonele
cu blocuri si de la utilizatori
non-casnici.”-art 25, alin 1.2
lit a

Fluxul de deseuri reziduale generate de
utilizatori este constant pe tot parcursul
anului. Frecventa de 5 ori pe saptamana
este necesara pentru a evita
supraincarcarea ecoinsulelor in
perioadele de varf, prevenind astfel
abandonarea deseurilor pe sol.Nota
privind eficienta operationala:
Aceasta frecventa se bazeaza pe
managementul dinamic al traseelor.
Utilizarea senzorilor IoT permite
Operatorului sa monitorizeze in timp real
gradul de incdrcare si sa planifice

Frecventele de colectare au fost stabilite prin
raportare la cantitatile de deseuri generate si
cu respectarea frecventelor minime impuse de
lege. Orice solicitare suplimentara fata de ceea
ce este prevazut duce fara exceptie Ila
majorarea tarifelor de colectare valabile pentru
toate UAT-urile.

Solicitarea este acoperita prin art. 118, alin. (2)
din Caietul de sarcini, indiferent de frecventa
medie.
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colectarea doar in locatiile care au atins
pragul critic (>80%). Astfel, interventiile
sunt punctuale, eficiente si adaptate
necesitatilor reale din teren, optimizand
costurile operationale.”

Pentru ca prevederea din Regulament sa nu fie
interpretata limitativ aceasta se va modifica in:

~de cel putin doud ori pe saptaména, de la
punctele de colectare din toate zonele cu
blocuri si de la toti utilizatorii noncasnici ,,

16 | PASCANI Mentinerea frecventei de 2 Adaptarea frecventei la riscul sanitar Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani
ori pe saptamana in (fermentatie) si la schimbarea au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
sezonul cald (mai- comportamentala (declinul utilizarii alin. (3).
octombrie) si o data pe resturilor alimentare pentru hrana
saptamana in restul anului- animalelor)
art 25 alin 1.2 lit b

17 | PASCANI Orice reducere a frecventei Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani
de colectare sa fie au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
conditionata nu doar de avizul alin. (4).
DSP, ci si de analiza gradului
de umplere monitorizat prin Perioada de monitorizare de 3 luni este
senzorii ecoinsulelor pe o insuficienta deoarece nu va lua in considerare
perioada de minim 3 luni, si variatiile sezoniere, sens in care perioada
astfel incat sa se propusa va fi de 12 luni.
demonstreze ca reducerea
frecventei nu afecteaza
salubritatea punctului de
colectare.” -art 25 alin 2

18 | PASCANI | Modificare 1in: ,Din zona | Frecventa actuala (dovedita eficientd) | Frecventele mentionate in regulament sunt
blocurilor colectarea | pentru hartie este de 3 ori pe saptamana, | frecvente medii per arie de delegare.

hartiei/cartonului se face de
2 ori pe saptamana, a
plasticului/metalului o data
pe saptamana, iar sticla o
data la 2 luni.”-art 25 alin 3

nu o data. Reducerea la o singura data pe
saptamana va duce la supraincarcarea
ecoinsulelor. Sticla, avand in vedere SGR-
ul, are un volum redus, fiind suficienta
colectarea la 2 luni

Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani
au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
alin. (5).
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19 | PASCANI Modificare in: ,Din zona | Colectarea Iunara pentru carton si|Frecventele mentionate in regulament sunt
caselor colectarea | plastic/metal este insuficienta, generand | frecvente medii per arie de delegare.
hartiei/cartonului Si a | depozitari necontrolate n gospodarii.
plasticului/metalului se face o | Frecventa saptaméanala este necesara | Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani
data pe saptamana, iar | pentru a mentine curatenia si a incuraja | au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
sticla o data la 2 luni.”-art | colectarea separata alin. (6).

25 alin 3

20 | PASCANI Modificare in: ,Din zona A se vedea raspunsurile de mai sus.
blocurilor colectarea
hartiei/cartonului si a
plasticului/metalului se face
o data la doua saptamani ,
iar sticla o data la 2
luni.”art 25 alin 3

21 | PASCANI Modificare in: ,Din zona O frecventa lunara descurajeaza UAT Pascani nu face parte in mediul rural si nu
caselor colectarea colectarea separata a cetatenilor. O poate stabili frecvente pentru alte UAT-uri.
hartiei/cartonului si a frecventa de 2 saptamani pentru
plasticului/metalului se face | carton/plastic este compromisul minim
la 2 saptamani, iar sticla o | necesar pentru a asigura un
data la 3 luni.” -art 25 alin | management corect al deseurilor
3 reciclabile.

22 | PASCANI Solicitam inserarea unei Cerintele operationale solicitate de UAT Pascani

clauze de interventie
punctuala: In toate
cazurile, indiferent de
frecventa stabilita,
Operatorul are obligatia de a
interveni suplimentar in
maxim 24h la orice punct de
colectare unde senzorii de
umplere indica depasirea
capacitatii de 80%, fara
costuri suplimentare pentru
UAT."dupa alin 3 art 25

au fost adaugate in Caietul de sarcini, art. 118,
alin. (2).
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PASCANI

»~Colectarea si transportul
deseurilor textile se face in
baza unor grafice de
colectare stabilite de
Operator/ADIS cu avizul
UAT Pascani, dar nu mai
rar de o data pe luna in
mediul urban. Obligatoriu,
la sesizarea umplerii
containerelor speciale,
colectarea se realizeaza in
maxim 48h.” Art 25 alin 4

Argument: Deseurile textile tind sa fie
abandonate langa containere daca
acestea se umplu. O frecventa fixa, prea
rara (cum e cea lunard), este
insuficienta. Interventia rapida (48h) la
sesizare este necesara pentru a mentine
estetica orasului.

Frecventa minima solicitata (,nu mai rar de o
data pe lunda in mediul urban") este deja
asigurata, in mod coroborat, in Iintreaga
documentatie: colectarea deseurilor textile se
realizeaza lunar in Etapa I si o data la 2
saptamani in mediul urban mic in Etapa II —
art. 25 alin. (4) din Regulament, Anexa nr. 5 la
Caietul de sarcini si Studiul de oportunitate
(cap. fezabilitate tehnica, Etapele I si II).

Frecventa concreta se stabileste de catre ADIS
in functie de cantitatile estimate a fi generate,
putand fi majorata atunci cand datele o impun.

Stabilirea graficului ,cu avizul UAT Pascani" nu
poate fi reglementata: aceasta ar fragmenta
stabilirea unitara a frecventelor la nivelul ariei
de delegare, atribut al ADIS, fiind incompatibila
cu principiul gestiunii unitare (art. 22 din Legea
nr. 51/2006), si ar introduce intr-un
regulament cu aplicabilitate generala o regula
specifica unei singure unitati administrativ-
teritoriale, de natura sa genereze solicitari de
clarificare si risc de contestare a procedurii.

Riscul de abandonare a textilelor la umplerea
containerelor este deja gestionat prin obligatia
operatorului de a suplimenta capacitatea de
colectare atunci cand volumul este insuficient
si se stocheaza deseuri in afara recipientelor
(art. 21 alin. (4) din Regulament) si de a furniza
recipiente suplimentare sau de capacitate mai
mare (art. 27 alin. (3) din Regulament).
Stabilirea unui termen punctual de interventie
(48 de ore) tine de programul operativ de
colectare aprobat de ADIS si comunicat
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populatiei prin calendarul anual de colectare
(art. 40 din Caietul de sarcini), si nu de
Regulament.

24

PASCANI

,,Colectarea deseurilor
periculoase se realizeaza prin
campanii punctuale
semestriale (minim 2 pe an)
cu puncte de colectare fixe,
plus un serviciu permanent
de preluare la cerere pentru
utilizatorii care genereaza
astfel de deseuri (ex: baterii,
ulei uzat, recipiente
substante chimice) in
conformitate cu normele
specifice de gestionare a
deseurilor periculoase (fara
costuri suplimentare pentru
utilizatorii casnici).” Art 25
alin 5

Argument: Colectarea trimestriala
~conventionald” este invizibila pentru
cetatean. Campaniile de informare si
punctele de preluare permanenta (la
sediul serviciului de salubritate) sunt
singura metoda reala de a preveni
aruncarea lor la gunoiul menajer, unde
polueaza grav.

Frecventa propusa (,campanii semestriale,
minim 2 pe an") este inferioara celei deja
prevazute In  documentatie: colectarea
deseurilor periculoase menajere se realizeaza
prin campanii organizate trimestrial (4 pe an)
— art. 25 alin. (5) din Regulament, Anexa nr. 5
la Caietul de sarcini (Etapele I si II) si Studiul
de oportunitate (cap. fezabilitate tehnicg,
Etapele I si II). Mentiunea privind colectarea
semestriala din Studiul de oportunitate vizeaza
situatia actuala, anterioara delegarii, iar nu
sistemul propus. Reducerea la o frecventa
semestriala ar fi, asadar, in defavoarea
utilizatorilor.

Colectarea se realizeaza in puncte de colectare
prestabilite, in care stationeaza mijlocul de
transport specializat (Studiul de oportunitate,
cap. fezabilitate tehnicd), iar caracterul ,vizibil"
pentru cetatean este asigurat prin campaniile
de informare si constientizare cu caracter
continuu (art. 36-39 din Caietul de sarcini) si
prin calendarul anual de colectare distribuit
fiecarei gospodarii, care cuprinde si programul
deseurilor periculoase (art. 40 din Caietul de
sarcini).

In ceea ce priveste preluarea permanenta la
cerere a unor deseuri precum bateriile, uleiurile
uzate sau recipientele de substante chimice,
acestea fac obiectul schemelor de raspundere
extinsa a producatorului, reglementate de OUG
nr. 92/2021, in cadrul carora
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producatorii/organizatiile de implementare a
obligatiilor asigura puncte de preluare gratuita,
distincte de prezenta delegare. Colectarea fara
costuri suplimentare pentru utilizatorii casnici
este deja asiguratd, aceasta fiind inclusa in
serviciul delegat si in tariful aferent, fara
tarifare separata a gospodariilor.

25
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»(3) Operatorul are obligatia
de a asigura dotarea tuturor
utilizatorilor cu recipientele
necesare pentru colectarea
separatd a deseurilor. In
acest sens: a) In cazul in
care recipientele sunt
umplute pana la refuz in mod
repetat, Operatorul va
furniza utilizatorului
recipiente suplimentare sau
de capacitate mai mare, la
solicitarea justificata a UAT
sau a utilizatorului; b)
Pentru asigurarea
necesarului de recipiente
la nivelul municipiului
(inlocuirea celor
deteriorate, dotarea
utilizatorilor noi,
completarea stocurilor
pentru gestionarea
situatiilor operative),
Operatorul are obligatia
de a onora solicitarile
transmise de UAT Pascani
prin intermediul ADIS
Iasi, asigurand stocul fizic
necesar in termen de

Se completeaza art. 27 alin. (3) In sensul ca
furnizarea de recipiente suplimentare sau de
capacitate mai mare se realizeaza atat din
proprie initiativa a operatorului, cat si la
solicitarea justificata a UAT sau a utilizatorului.

Obligatia operatorului de a dota utilizatorii cu
mijloacele necesare colectarii separate este
deja prevazuta la Articolul 17 alin. (8) din
Contract, coroborat cu Anexa nr. 6 si Art. 108
alin. (1) din Caietul de sarcini. Furnizarea de
recipiente suplimentare sau de capacitate mai
mare in cazul umplerii repetate este deja
reglementata la art. 27 alin. (3) din
Regulament.

In ceea ce priveste inlocuirea recipientelor si
asigurarea necesarului, obligatiile existente
prevad termene mai stricte decat cel propus:
inlocuirea recipientelor cu defectiuni sau
neetanseitati se realizeaza in maximum 24 de
ore de la sesizare (Articolul 17 alin. (9) din
Contract), iar inlocuirea recipientelor care nu
mai pot fi reparate, in cel mult o saptamana
(Art. 108 alin. (4) din Caietul de sarcini).
Termenul de 30 de zile solicitat ar reprezenta o
relaxare a acestor obligatii, in defavoarea
unitatii administrativ-teritoriale.
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maxim 30 de zile de la
transmiterea solicitarii.”-
art 27 alin 3

Obligatia de inlocuire, inclusiv a recipientelor
distruse sau vandalizate, este deja stabilita in
sarcina operatorului, cu costurile aferente luate
in considerare la elaborarea ofertei, conform
Matricei riscurilor — Riscul nr. 12 (parte a
Studiului de oportunitate si Anexa nr. 8 la
Caietul de sarcini), care aloca acest risc integral
operatorului, Tn limita cazurilor izolate
(maximum 5% din recipiente).

Dotarea utilizatorilor noi si asigurarea stocului
operativ.  sunt acoperite de obligatia
operatorului de a furniza mijloacele necesare si
de a dispune de un numar suficient de
echipamente si recipiente in stare buna de
functionare (Articolul 17 alin. (8) si (10) din
Contract), asigurarea resurselor necesare
prestarii  revenind  operatorului  potrivit
principiului gestiunii delegate.

26
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~Cheltuielile cu colectarea,
transportul Si
valorificarea/reciclarea
deseurilor textile se
factureaza distinct,
separat de tariful pentru
colectarea si transportul
deseurilor reziduale,
pentru a asigura
transparenta costurilor si
0 monitorizare riguroasa a
fluxului de deseuri.” -art 33
alin 7

~Aceasta metoda de facturare este deja
aplicata in relatia contractuala curenta,
permitand UAT Pascani o evidenta clara a
cantitatilor si costurilor per fractie.
Revenirea la un tarif mixt ar reprezenta
un regres in ceea ce priveste transparenta
financiara si ar 1ingreuna verificarea
conformitatii  privind  obligatiile de
reciclare a textilelor.”-

Propunerea nu se poate lua in considerare
deoarece incalca dispozitiile art. 6 alin. (2) din
Ordinul ANRSC nr. 640/2022 cu modificarile si
completarile ulterioare.

In cazul in care solicitarea se referd de fapt la
evidenta separata a deseurilor municipale, pe
categorii, inclusiv pentru deseurile textile
colectate aceasta cerinta este una operationala
si prin urmare ea trebuie sa se reflecte la nivel
de Caiet de sarcini/Contract de delegare.

In acest sens cerinta se reflecta la nivelul art.
64, art. 113 alin. (1), lit.c), art. 114 lit. a) din
Caietul de sarcini.
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27 | PASCANI | Adauga: ,...In urma solicitarii | Lipsa unui termen clar pentru interventie | Se  completeaza articolul cu obligatia
adresate catre operator, lasa cetateanul fara alternativa, ceea ce | operatorului de a onora cererea in maxim 48 de
care are obligatia de a duce inevitabil la abandonarea molozului | ore de la solicitare.
onora cererea in maxim pe domeniul public. Stabilirea tarifului
48 de ore de la per unitate de masura (tona/container) Conform dispozitiilor art. 31 din Ordinul ANRSC
inregistrare. Operatorul va | previne arbitrariul in facturare nr. 640/2022 tariful pentru gestionarea
factura utilizatorul la tariful deseurilor din constructii provenite din
aferent gestionarii deseurilor reabilitarea si reamenajarea intericara a
din constructii provenite din locuintelor se exprima in lei/m?3si nu sub forma
locuinte, stabilit per de lei/tona, intrucat facturarea acestor deseuri
tona/container.” -art 35 catre utilizatorul casnic se realizeaza pe baza
alin 4 de volum (container), si nu prin cantarire.

28 | PASCANI Modificare in: ,...cel putin | Amplasarea punctelor de stocare in |Stabilirea in documentatie a unei cerinte
doua puncte de stocare | proximitatea municipiului reduce costurile | teritoriale exprese privind amplasarea bazei de
temporara la baza sa de lucru | de transport (care se reflecta in tarifele | lucru ori a punctelor de stocare ale operatorului
sau in alte locatii | suportate de cetateni) si creste eficienta | (pe raza unei anumite unitati administrativ-
autorizate aflate pe raza | operationala teritoriale sau in interiorul ariei delegate)
municipiului Pascani sau constituie o cerinta restrictiva, de natura sa
in zona limitrofa.”-art 35 incalce principiile nediscriminarii, tratamentului
alin 9 egal si proportionalitatii prevazute de art. 2

alin. (2) din Legea nr. 100/2016, favorizand
operatorii deja prezenti in zona si limitand
concurenta. O asemenea cerinta este, in mod
constant, considerata restrictiva in practica
Consiliului  National de  Solutionare a
Contestatiilor, cu riscul contestarii si anularii
procedurii de atribuire.

29 | PASCANI Propunere: (stabilit per Conform dispozitiilor art. 31 din Ordinul ANRSC

tona sau container) -art 35
alin 12

nr. 640/2022 tariful pentru gestionarea
deseurilor din constructii provenite din
reabilitarea si reamenajarea interioara a

locuintelor se exprima in lei/m3si nu sub forma
de lei/tona, intrucéat facturarea acestor deseuri
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catre utilizatorul casnic se realizeaza pe baza
de volum (container), si nu prin cantarire.

30

PASCANI

Operatorul de colectare si
transport nu va efectua
colectarea continutului
recipientului si va aplica o
eticheta autocolanta prin
care utilizatorul este
avertizat ca nu a realizat o
precolectare conforma a
deseurilor. De asemenea, va
realiza si va transmite catre
Delegatar, prin e-mail, o
notificare ce contine
obligatoriu: data si ora
colectarii, adresa, codul de
bare al pubelei, dovada foto
a continutului neconform si a
etichetei autocolante
aplicate. E-mailurile
transmise incomplet (fara
aceste elemente obligatorii)
nu vor fi luate in considerare
si nu vor fi considerate
notificari valide. Operatorul
va tine o evidenta cu
fotografiile si adresele unde
precolectarea deseurilor nu
s-a realizat conform si va
instiinta Delegatarul in
vederea luarii masurilor
legale impotriva utilizatorului
care incalca legislatia
serviciului de salubrizare.
Continutul

- Formalizarea procesului de
notificare: Propunerea de a reglementa
e-mailul ca mijloc oficial de comunicare
asigura trasabilitatea notificarilor si
faciliteaza monitorizarea indicatorilor de
performanta ai Operatorului, in
conformitate cu standardele de raportare
institutionala.

- Standardizarea datelor de intrare:
Introducerea elementelor obligatorii in
notificarile transmise (data, ora, adresa,
codul de bare, dovada foto) urmareste
cresterea calitatii datelor primite de la
Operator, necesare pentru validarea
corecta a neconformitatilor constatate in
teren.

- Optimizarea fluxului de lucru:
Prevederea conform careia notificarile
incomplete nu sunt considerate valide
are scopul de a asigura conformitatea
procedurilor administrative, evitand
procesarea unor informatii care nu
indeplinesc criteriile minime de
probatoriu pentru sustinerea masurilor
legale ulterioare.

- Integrarea procedurilor de
monitorizare: Simplificarea modului in
care Operatorul raporteaza
neconformitatile si tine evidenta acestora
asigura o mai buna corelare intre
raportarile operative si indicatorii de
performanta monitorizati de Delegatar.

Se completeaza art. 40 alin. (1) din
Regulament in sensul includerii adresei printre
elementele obligatorii ale fotografiei
recipientului cu continut neconform, alaturi de
data si ora colectarii, codul de bare al pubelei
si eticheta autocolanta aplicata.

In rest, procedura solicitatd este deja
reglementata la art. 40 alin. (1) din
Regulament  si cuprinde: neefectuarea

colectarii continutului neconform si aplicarea
unei etichete autocolante de avertizare;
realizarea fotografiei recipientului; tinerea unei
evidente cu fotografile si adresele unde
precolectarea nu s-a realizat conform;
instiintarea de indata a delegatarului in vederea
luarii masurilor legale impotriva utilizatorului;
precum si colectarea continutului numai dupa
sortarea prealabila a deseurilor de catre
generator. Terminologia ,delegatar" este, de
asemenea, deja utilizata in mod unitar.

Stabilirea postei electronice ca mijloc oficial de
comunicare este deja realizata la nivelul
contractului: potrivit Articolului 49
,Comunicari" din Contract, comunicarile intre
parti se pot face prin fax sau e-mail, sub
conditia confirmarii de primire (alin. (3) si (5)),
orice document scris inregistrandu-se atat la
transmitere, cat si la primire (alin. (2)).
Intrucat mijloacele de comunicare si regimul
validitatii acestora sunt deja reglementate prin
contract, nu se justificd reluarea sau
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recipientului/sacului in care
au fost depuse deseuri
nepermise va fi colectat de
catre Operator numai dupa o
sortare prealabila a
deseurilor de catre generator
si depunerea acestora in
recipientul/sacul aferent
fiecarei fractii de deseuri.-art
40 alin 1

- Coerenta juridica: Utilizarea
termenului de ,,Delegatar” asigura
uniformitatea documentului la nivelul
intregii arii de delegare, eliminand
ambiguitatile terminologice si facilitand
aplicarea unitara a regulamentului de
catre toate unitatile administrativ-
teritoriale membre ale ADIS.

suprapunerea acestora in Regulament; o regula
proprie de invalidare in textul Regulamentului
ar putea, de altfel, intra in contradictie cu
regimul comunicarilor stabilit la Articolul 49 din
Contract.
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Text propus: (4) In situatia
in care, cu ocazia colectarii
deseurilor din containerele
supraterane din zona de
blocuri, Operatorul constata
ca in respectivele containere
au fost depuse si alte tipuri
de deseuri, acesta va notifica
Delegatarul, prin e-mail, in
termen de maximum 24 de
ore, transmitand dovezile
foto ale neconformitatii.
Delegatarul va comunica
utilizatorilor arondati acelei
platforme abaterile savarsite
si riscul de plata
suplimentara a serviciului si
sanctionare
contraventionald. Art 40 alin
4

Formalizarea fluxului de notificare:
Inlocuirea sintagmei ,, de indata” cu ,prin
e-mail in termen de maximum 24 de
ore” transforma o comunicare informala
intr-o procedura administrativa certg,
asigurand trasabilitatea documentara a
incidentelor inregistrate de Operator.
Standardizarea probatoriului:
Introducerea obligativitatii transmiterii
dovezilor foto odata cu notificarea este
esentiala pentru ca Delegatarul sa poata
valida neconformitatile si sa poata
actiona informarea utilizatorilor pe baze
reale, evitand sanctiunile nefondate.
Optimizarea procesului decizional:
Clarificarea rolului Delegatarului in
utilizarea acestor informatii asigura o
colaborare institutionala eficienta,
permitand Delegatarului sa intervina
punctual si documentat in zonele unde
se inregistreaza abateri, descurajand
astfel depunerile neconforme prin
monitorizare activa.

Se completeaza art. 40 alin. (4) din
Regulament in sensul transmiterii, odata cu
instiintarea delegatarului, a dovezilor foto ale
neconformitatii constatate, precum si al
precizarii termenului de instiintare (,,de indata,
dar nu mai tarziu de 24 de ore").

Stabilirea postei electronice ca mijloc oficial de
comunicare nu necesita o reglementare
suplimentara in Regulament, aceasta fiind deja
prevazuta la nivelul contractului: potrivit
Articolului 49 ,Comunicari" din Contract,
comunicarile intre parti se pot face prin fax sau
e-mail, sub conditia confirmarii de primire (alin.
(3) si (5)). Comunicarea catre utilizatorii
arondati platformei a abaterilor si a riscului de
plata suplimentara si de sanctionare
contraventionala este, de asemenea, deja
prevazuta la art. 40 alin. (4).
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32 | PASCANI |,,cu conditia indeplinirii Corelarea procedurala: Este esential Se completeaza art. 77 lit. h) din Regulament
obligatiei de notificare a ca dreptul Operatorului de a refuza in sensul corelarii dreptului operatorului de a
Delegatarului conform colectarea sa fie conditionat de obligatia | refuza preluarea deseurilor neseparate corect
procedurii prevazute la de a documenta acest refuz. Fara la locul de preluare cu indeplinirea obligatiei de
art. 40 alin. (1) si (4);,,- aceasta corelare, ,dreptul” devine o instiintare a delegatarului, potrivit procedurii
art 77 lith portita pentru colectari defectuoase care | prevazute la art. 40 alin. (1) si (4) din

raman neraportate. Regulament. Corelarea asigura documentarea
Prevenirea arbitrariului: fiecarui refuz si previne exercitarea arbitrara a
Conditionarea refuzului de notificarea acestui drept.
oficiala (e-mail + dovezi) previne Precizam ca aceasta conditionare priveste
situatiile in care Operatorul refuza exclusiv prima ipoteza reglementata de art. 77
ridicarea deseurilor fara a avea o lit. h) — refuzul deseurilor care nu sunt
justificare temeinica, protejand astfel separate corect la locul de preluare, in relatia
UAT-ul de reclamatiile utilizatorilor cu utilizatorul. Cea de-a doua ipoteza — refuzul
pentru neprestarea serviciului. deseurilor care nu indeplinesc conditiile de
Transparenta institutionala: Aceasta acceptare la instalatiile de tratare sau eliminare
modificare transforma un drept — vizeaza relatia dintre operatorul de colectare
discretionar al Operatorului intr-un flux si transport si operatorii instalatiilor si nu intra
de lucru controlabil, asigurand sub incidenta procedurii de Iinstiintare
Delegatarul ca orice refuz de colectare prevazute la art. 40, motiv pentru care ramane
este bazat pe o constatare reala, neconditionatda. De asemenea operatorul
documentata si comunicata in timp util instalatiilor are obligatia de a-i comunica
pentru a permite interventia autoritatilor | operatorului de colectare si transport procedura
locale. de acceptare a deseurilor la instalatii astfel
incdt sa previna preluarea acelor tipuri de
deseuri cu risc de refuz de preluare Ila
tratare/sortare.
33 | PASCANI | sa notifice Delegatarul, in Se completeaza art. 78 lit. j) din Regulament in

termen de 24 de ore prin
e-mail (insotit de dovada
foto), orice situatie de
identificare a unor deseuri
abandonate...”-art 78 liti

sensul precizarii termenului de instiintare (,,de
indata, dar nu mai tarziu de 24 de ore") si al
transmiterii dovezii foto a neconformitatii,
odata cu notificarea delegatarului privind
identificarea unor deseuri abandonate pe
domeniul public.

Stabilirea postei electronice ca mijloc oficial de
comunicare nu necesita o reglementare
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suplimentara in Regulament, aceasta fiind deja
prevazuta la nivelul contractului: potrivit
Articolului 49 ,Comunicari" din Contract,
comunicarile intre parti se pot face prin fax sau
e-mail, sub conditia confirmarii de primire (alin.

(3) si (3)).

34 | PASCANI ,...In termen de maximum | 30 de zile pentru un rdspuns la o Termenul de maximum 30 de zile prevazut la
5 zile lucratoare de la reclamatie de salubritate este enorm. art. 78 lit. z) din Regulament vizeaza exclusiv
primirea reclamatiei, Orasul nu poate sta cu gunoiul neridicat | transmiterea raspunsului scris la sesizarile
Operatorul va transmite o luna. scrise, fiind termenul administrativ standard, si
Delegatarului un raport cu nu termenul de remediere a deficientei
masurile dispuse si rezultatul semnalate.
verificarilor. In cazul in care
reclamatia vizeaza Remedierea operativa a reclamatiilor privind
necolectarea deseurilor, calitatea si cantitatea serviciilor prestate,
raspunsul va fi insotit de inclusiv necolectarea deseurilor, este deja
proba foto a remedierii.”)-art supusa unui termen mult mai strict: potrivit
78 lit z indicatorului de performanta nr. 3.2 din Anexa

nr. 7 la Caietul de sarcini, cel putin 90% dintre
reclamatiile justificate trebuie solutionate in
mai putin de o zi calendaristica, sub sanctiunea
unei penalitati de 2.500 lei pentru fiecare
reclamatie nesolutionata in acest termen.
Totodata, informarea delegatarului cu privire la
numarul reclamatiilor si la modul de rezolvare
a acestora este deja prevazuta la art. 45 alin.
(4) din Caietul de sarcini, iar operatorul
pastreaza inregistrarile tuturor reclamatiilor si
masurilor luate, la dispozitia delegatarului (Art.
47 din Caietul de sarcini).

35 | PASCANI | ,sa raporteze lunar... sumele | trebuie sa vedem ce au vandut si cu cat, | Aceasta solicitare are caracter operativ si prin

incasate din valorificarea
deseurilor, defalcat pe
tipuri de deseuri si

pentru a verifica daca acele sume se
reflecta corect in tarif.

urmare verificarea modului de indeplinire a
cerintei se face prin raportare la cerintele
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cantitati, cu prezentarea
documentelor justificative
(facturi/tichete de
cantar).”-art 78 lit bb

contractuale si ale caietului de sarcini si nu prin
Regulamentul de salubrizare.

In cest sens reamintim prevederile contractului
de delegare a concesiunii operarii instalatiilor
nr. 371/22.05.2019:

e art. 8 lit. m) - Delegatul are obligatia sa
valorifice Deseurile Reciclabile, rezultate
din sortare si alte activitati de tratare la
cel mai bun pret, iar sumele primite sa
nu se reflecte in tariful Delegatului si sa
nu devina profit al acestuia, urmand a fi
scazute din valoarea facturii emisa de
Delegat

e art. 8 lit. p) Delegatul are obligatia sa
tina evidenta gestiunii Deseurilor si sa
raporteze periodic Delegatarului si
oricaror alte Autoritati Competente in
domeniul protectiei mediului, date si
informatii despre activitatea specifica

e art. 13 alin. (7) Delegatul va raporta
lunar Delegatarului conform cerintelor
Caietului de sarcini.

In Caietul de Sarcini, cap. 2.23 Cerinte privind
raportarea, punctul a) Inregistrari zilnice:
Operatorul va tine un Jurnal zilnic al activitatilor
in cadrul Bazei de date a operatiunilor, care va
contine urmatoarele date, separat, pentru
fiecare instalatie in parte:

e cantitatea de deseuri reciclabile
rezultate din statiile de sortare pe
materiale ( hértie si carton, metal,
plastic si sticla), precum si cantitatile de
deseuri reziduale rezultate;
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e cantitatile de deseuri reciclabile rezultate
din instalatia de tratare mecano-
biologica si trimise la reciclare, pe
materiale (hartie si carton, metal, plastic
si sticld), cantitatea de deseuri trimisa la
valorificare energetica, cantitatea de
deseuri tratata biologic precum si
cantitatea de deseuri trimisa la
depozitare;

b) Inregistréri lunare:

Datele privind cantitatile de deseuri vor fi
prezentate separat, pentru fiecare instalatie in
parte:

Statiile de sortare:

e cantitatile de deseuri reciclabile trimise
la reciclatori (defalcate pe tipuri de
materiale si pretul mediu obtinut pe tip
de material)

Instalatia de tratare mecano-biologica:

e cantitatile de deseuri reciclabile trimise
la reciclatori (defalcate pe tipuri de
material) si pretul mediu obtinut (pe tip
de material)

Potrivit cap. 1.3.6 Cerinte minime de operare:
[...] prestarea activitatii de sortare a deseurilor
municipale se va executa astfel incat sa
realizeze: d) tinerea la zi a documentelor cu
privire la cantitatile de deseuri reciclabile
sortate si predate agentilor economici
valorificatori;
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»Sa declare numarul corect
de persoane beneficiare ale
serviciului de salubrizare la
momentul incheierii

Se completeaza art. 81 alin. (1) lit. d) din
Regulament in sensul precizarii momentului
declararii numarului de persoane beneficiare —
la incheierea contractului de prestare a
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contractului/depunerii
declaratiei de impunere si sa
comunice orice modificare
ulterioara a acestui numar,
in termen de maximum 30
de zile de la aparitia
acesteia;”-art 80 alin 1 lit d

serviciului  — si al instituirii  obligatiei
utilizatorului de a comunica orice modificare
ulterioara a acestui numar, in termen de
maximum 30 de zile de la aparitia acesteia.
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Asociatiile de
proprietari/locatari, precum
si utilizatorii care detin in
proprietate gospodarii
individuale au obligatia sa
informeze corect unitatile
administrativ-teritoriale cu
privire la numarul de membri
care beneficiaza de serviciul
de salubrizare, in baza unei
solicitari din partea UAT sau
a unei declaratii pe propria
raspundere, in termenul
stabilit de autoritate.” — art
80 alin 2

Se completeaza art. 81 alin. (2) conform
solicitari. Se adauga si  sanctiunea
corespunzatoare (punctul 18 anexa A2.2).
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La nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale

membre ale ADIS, prin
Hotaréare a Consiliului Local se
instituie taxa de salubrizare
sau, dupa caz, tariful pentru
serviciul de salubrizare. In
UAT-urile unde a fost
instituita taxa de salubrizare,
aceasta reprezinta
modalitatea exclusiva de

Claritate legislativa si eliminarea
confuziilor interpretative: Textul
actual induce in eroare prin centrarea
exclusiva pe ,contractul cu operatorul”,
ceea ce poate fi interpretat eronat ca
obligativitate de incheiere a unor
contracte individuale in UAT-urile unde s-
a instituit deja taxa de salubrizare prin
HCL. Modificarea propusa delimiteaza clar
cele doua regimuri juridice (fiscal vs.
contractual), eliminand posibilitatea ca

Art. 82, alin. (4) se completeaza cu o parte
introductiva care clarifica faptul ca prevederea
se refera la modalitatea de plata a contravalorii
serviciului prin tarif, dupa cum urmeaza:

In modalitatea de platd a contravalorii
serviciului de salubrizare prin tarif, la nivelul
administratiilor publice locale, prin Hotarare a

Consiliului  Local se instituie ,taxa de
salubrizare”. Utilizatorii casnici si utilizatorii
noncasnici care beneficiaza individual de
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plata a serviciului pentru
utilizatorii casnici si non-
casnici. In UAT-urile in care
serviciul se presteaza pe baza
de contract individual,
utilizatorii care nu detin un
contract valabil vor achita o
taxa de salubrizare de pana la
3 ori mai mare decat nivelul
rezultat din tarifele cumulate,
stabilita cu respectarea
dispozitiilor art. 51 alin. (1)
din Legea nr. 101/2006. Din
sumele incasate din taxa de
salubrizare sau din tarife, se
vor achita, prin intermediul
ADIS, serviciile prestate de
operatorul de colectare si
transport-art 81 alin 4

Operatorul sa impuna clauze contractuale
sau sa solicite contracte individuale
cetatenilor din localitatile unde
autoritatea locala a optat pentru taxa de
salubrizare.

Protejarea autonomiei decizionale
(HCL): Prin definirea taxei si a tarifului ca
optiuni ale UAT-ului, se reafirma puterea
decizionala a Consiliului Local in stabilirea
sistemului fiscal propriu. Se previne astfel
riscul ca un regulament cadru al ADIS sa
fie invocat pentru a limita sau a modifica
unilateral regimul fiscal stabilit local prin
HCL.

Delimitarea mecanismelor de
sanctionare (Suprataxarea):
Clarificam faptul ca suprataxa de 3 ori
(mecanism de penalizare specific
sistemului contractual) este inaplicabila in

UAT-urile unde salubrizarea se
gestioneaza prin taxa. In Pascani,
neconformitatile si neplata taxei se

sanctioneaza conform Codului Fiscal si a
HCL-urilor proprii, iar textul modificat
protejeaza UAT-ul de aplicarea unui
mecanism ineficient si greu de justificat in
instanta.

Uniformitate si aplicabilitate
practica: Un regulament care ar obliga la
contracte intr-o localitate organizata pe
baza de taxa ar deveni inaplicabil si ar
genera un haos administrativ
(suprapunere de evidente, dificultati in
colectare). Propunerea asigura
compatibilitatea intre regulamentul
regional al ADIS Si realitatea

prestarea serviciului de salubrizare fara
contract incheiat cu operatorul de colectare si
transport vor achita o taxa de salubrizare de
pana la de 3 ori mai mare decét nivelul rezultat
din tarifele cumulate pentru gestionarea
deseurilor municipale aplicat utilizatorilor cu
contract, stabilitd cu respectarea dispozitiilor
art. 51 alin. (1) din Legea nr. 101/2006. Din
aceasta taxa se va plati prin intermediul ADIS
serviciile prestate de operatorul de colectare si
transport.
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administrativa din teren, garantadnd un
flux de lucru coerent.

Conformitate cu cadrul legal (Legea
nr. 101/2006): Modificarea respecta
spiritul Legii nr. 101/2006, care lasa la
latitudinea autoritatilor locale alegerea
formei de plata a serviciului. Adaptarea
textului elimina caracterul constrangator
al unei norme care, in forma actualg,
ignora dreptul UAT-ului de a opta pentru
o gestiune bazata pe taxa.
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Delegatarul (UAT Pascani)
are dreptul de a solicita ADIS
aplicarea penalitatilor
contractuale ori de cate ori
constata, prin personalul
imputernicit, nerespectarea
indicatorilor de performanta.
ADIS are obligatia de a
verifica sesizarea si de a
comunica UAT-ului rezultatul
verificarilor in termen de
maximum 10 Zile
lucratoare.”-art 85 alin 4

Mecanismul de aplicare a penalitatilor
contractuale pentru nerespectarea indicatorilor
de performanta este deja reglementat la art. 86
alin. (3) din Regulament, potrivit caruia ADIS
aplica operatorilor penalitatile contractuale in
cazul in care acestia nu indeplinesc indicatorii
de performanta privind calitatea serviciului.

Precizam ca, in cadrul contractului de delegare,
calitatea de delegatar revine ADIS, in baza
mandatelor primite de la UAT-uri, iar nu unitatii
administrativ-teritoriale, aceasta din urma fiind
membra a asociatiei. Contractul se executa
intre ADIS si operator, penalitatile contractuale
fiind aplicate de ADIS.

Dreptul unitatii administrativ-teritoriale
membre de a sesiza ADIS cu privire la
nerespectarea indicatorilor de performanta si
de a primi rezultatul verificarilor intr-un anumit
termen se reglementeaza prin actele
constitutive si statutul asociatiei, precum si prin
documentele de mandatare, si nu prin
Regulamentul serviciului. Unitatea
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administrativ-teritoriald poate sesiza ADIS,
care verifica sesizarea si dispune masurile
contractuale ce se impun.
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Dotarea autogunoierelor cu
camere video pentru
supravegherea/monitorizarea
incarcarii-descarcarii
eurocontainerelor/pubelelor
cu acces in timp real de catre
echipa de monitorizare a
ADIS Iasi

Solicitarea a fost implementata in Note punctul
4 din Anexa 6.1 a caietului de sarcini si tabelul
9-7 din Studiul de oportunitate.
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Introducerea frecventei de
colectare in Regulament si
pentru urbanul mare

Pentru colectarea deseurilor reziduale se
completeaza art. 25, alin. (1), punctul 2, lit. a)
dupa cum urmeaza:

a) n mediul urban mare, zilnic de la punctele de
colectare din zona blocurilor respectiv in mediul
urban mic si rural de doua ori pe saptamana,
de la punctele de colectare din toate zonele cu
blocuri si de la toti utilizatorii noncasnici;

Pentru colectarea deseuri reciclabile se
completeaza art. 25, alin. (3) dupa cum
urmeaza:

e In mediul urban mare:

o Din zona blocurilor colectarea
hartiei/cartonului si a plasticului/metalului
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se face o zilnic, iar a sticlei o datda pe
saptamana;

Din zona caselor colectarea
hartiei/cartonului, plasticului/metalului se
face de 2 ori pe luna iar a sticlei se face o
data pe lun3;

33




