ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr. 337
din 21 august 2020
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei agroalimentare
Miorita si a Pietei de lemne din municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, domnul Célin Bibart,
exprimata in referat de aprobare nr. 42580/25.06.2020,

Analizand raportul nr. 42581/25.06.2020 al Serviciului Evidentd si Administrare
Domeniul Public,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. e), art. 5 pct. 3 lit. d), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13
din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Conform Contractului de concesionare nr. 7/2001 incheiat intre Consiliul Local al
Municipiului Arad si SC TOP SA Arad,

In baza Hotararilor nr. 105/2019 si nr. 105/2020 ale Consiliului Local al Municipiului
Arad privind modificarea si completarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al Municipiului Arad,

Vazand Extrasele de CF nr. 350049 Arad, nr. cad. 350049 si CF nr.353383 Arad, nr.
cad. 353383,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Avand in vedere indeplinirea procedurilor prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere adoptarea hotararii cu 17 voturi pentru si 3 abtineri (20 consilieri
prezenti din totalul de 22),

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1)
alin. (3) lit. g) art. 196 alin. (1) lit. a), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei



agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne (piatd pentru depozitare si comercializare material
lemnos) din municipiul Arad, conform Anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.
Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere
si exploatare a Halei agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne din municipiul Arad, respectiv
gestiune delegata, prin atribuirea directa a concesiunii catre operatorul economic S.C. TOP S.A.
Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunica celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publica Locala.
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Anexa la Hotararea nr. 337 din 21.08.2020

a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii serviciului public —
Serviciul de administrare, intrefinere si exploatare a Halei agroalimentare Miorita si a Pietei de
lemne (piata pentru depozitare si comercializare material lemnos) din municipiul Arad

1. Date generale

1.1. Serviciul public de interes local de intretinere, administrare si exploatare a
imobilelor constand in piete agroalimentare, targuri si oboare, este parte componenta a
serviciilor publice de administrare a domeniului public si exercita ca forme specifice de comert
organizarea de piete in perimetre teritoriale delimitate, afectate acestui scop.

Obiectul principal este punerea la dispozitia cetatenilor de locuri special amenajate si
organizate destinate vanzarii-cumpararii de produse agroalimentare, agricole, agroindustriale,
industriale si a animalelor, prestarea de servicii comerciale, functionand dupa un program
Zilnic, cu asigurarea spatiilor pentru producatori in conditii optime.

Acest serviciu se afla sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatji
publice locale si functioneaza in conformitate cu prevederile Ordonanta Guvernului Romaniei
nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezintd un pas absolut necesar pentru
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public care sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale si include activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate
si interes public local.

Acesta are ca scop analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de operare a
serviciilor de administrare si exploatare a unor bunuri proprietate publica a municipiului Arad in
vederea stabilirii solutiei optime privind delegarea gestiunii serviciilor constand in intretinerea,
administrarea si exploatarea halei din Piata agroalimentara Miorita si a Pietei de lemne din
municipiul Arad.

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile
utilizate se definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care Municipiul
Arad atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui
serviciu ori a unei activitati din sfera serviciilor de utilitati publice a carei raspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

c) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand in terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitdti publice, prin ale carui conditii de exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniul public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publica a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosinta sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si care nu
au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national.

in intelesul Legii 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:



a) activitate economica 1n sectorul agricol - activitatea desfasurata in propria
ferma/gospodarie de un producator agricol persoana fizica, pentru obtinerea unor produse
agricole care depasesc necesarul de consum propriu si sunt destinate vanzarii pe piata;

b) comert cu produse agricole obtinute in ferma/gospodaria proprie - comerful cu ridicata
sau comertul cu amanuntul, care se desfasoara in structuri de vanzare cu locatie permanenta
sau temporara in teritorii delimitate special amenajate si dotate corespunzator, precum piete
agroalimentare, targuri, piete ambulante, piete volante, piete mixte de catre producatorii
agricoli persoane fizice autorizate/intreprinderi individuale/intreprinderi familiale constituite in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 182/2016;

c) atestat de producator - documentul eliberat de catre primar producatorului agricol care
certifica calitatea de producator agricol;

d) carnet de comercializare a produselor din sectorul agricol - documentul utilizat de
persoana fizica care define atestat de producator, precum si de sotul/sotia, rudele/afinii pana la
gradul Il care locuiesc si se gospodaresc impreuna, dupa caz, pentru exercitarea actului de
comer{ cu ridicata sau comert cu amanuntul al produselor agricole obtinute in
ferma/gospodaria proprie;

1.4. Imobilele ce fac obiectul concesionarii sunt:

a) Hala agroalimentara in suprafatd construitd desfasuratd de 593 mp, aferenta Pietei
Miorita, identificatéd in CF nr.353383 Arad, nr. cad 353383-C2, cu o valoare de inventar de
2.282.434,71 lej;

b) Piata de lemne, situatd in Arad, str. Poetului nr.118, identificata in C.F. 350049,
suprafata de teren de 18.017 mp, cu o valoare de inventar de 1.156.691,40 lei si amenajare
teren cu o valoare de inventar de 5.076.664,17 lei.

1.5. Serviciul trebuie sa aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatji locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public.

1.6. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa aiba
in vedere urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si
cresterea calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ-
teritoriale in interesul comunitatii locale;

c) funciionarea si exploatarea in conditi de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului
prestat;

e)crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;

g) protejarea domeniului public si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;



i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

2. Serviciul de intretinere, functionare si exploatare a imobilelor constand in hala din
Piata agroalimentara Miorita si Piata de lemne, situate in municipiul Arad

2.1. Obiectul de activitate al serviciului public de intrefinere, administrare si exploatare
a pietelor de pe raza administrativa a municipiului Arad

(1) Obiectul de activitate il constituie administrarea bazei materiale destinata
desfasurarii de activitdti de comercializare a produselor agricole, agroalimentare,
agroindustriale sau industriale.

(2) Operatorul economic raspunde de toate activitatile ce se desfasoara in incinta
spatiilor ce fac obiectul concesionarii si asigura lucrarile de intretinere necesare mentinerii in
stare normala de functionare a ansamblului de constructii, instalatii si dotari aferente acestora.

(3) Serviciile oferite beneficiarilor persoane fizice sau juridice sunt:

a) asigurarea bazei materiale pentru desfasurarea activitatilor destinate comercializarii
de bunuri;

b) asigurarea de locuri de parcare in incinta sau imediata apropriere a pietelor.

2.2. Atributiile aferente serviciului public sunt:

a) folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotare;

b) intretinerea curateniei atat in incinta cat si in perimetrul pietelor;

c) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea se va efectua cu respectarea normelor legale
in vigoare;

d) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi;

e) angajarea personalului calificat pentru asigurarea sigurantei beneficiarilor prin
supravegherea permanenta a zonelor comerciale;

f) asigurarea bunei functionari a iluminatului public pe caile de acces si in incinta
pietelor;

g) afisarea orarului de functionare atat pe timp de vara cét si pe perioada de iarna, in
zona vizibila;

h) indeplinirea de catre angajatii obiectivului cu profesionalism, loialitate, corectitudine
si in mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la orice fapta care ar
putea aduce prejudicii serviciului;

i) respectarea de catre angajati a tuturor procedurilor din fisa postului;

j) respectarea de catre angajati a normelor de Securitate a muncii si in domeniul
situatiilor de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.

3. Motivatia gestiunii delegate

3.1. In conformitate cu prevederile Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes
local, aprobaté cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cu modificérile si completérile ulterioare,
gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalita;:

- gestiune directa;
- gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitafile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini
si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de



performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.

3.3. In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

3.4. In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.5. Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. c), alin. (6) din Orfonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public;

- gestionarea serviciilor de interes local;

- darea in administrare si concesionarea bunurilor proprietate publica precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sa asigure numarul de personal
suficient) este necesara atribuirea catre un operator economic a serviciului public de
intretinere, functionare si exploatare a halei din Piata agroalimentara Miorita si a Pietei de
lemne, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii serviciului public vor intra n
atributiile si responsabilitatea autoritatii locale.

3.6. Modalitatea de gestionare propusa a serviciului de utilitate publica este cea
delegata, in baza unui contract de delegare a gestiunii si se realizeaza cu respectarea
prevederilor Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local aprobata cu
modificari prin Legea nr. 3/2003 si art. 36, alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii.

Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor $i necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la
operator;

2. din momentul cand operatorul isi intra in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu
clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistent3;

Dezavantaje:
1. Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare.



2. Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune,
dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

3.7. ldentificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice,
precum si pentru intrefinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe
criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii
activitafilor specifice fiecarui serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de
prefuri sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa
caz, din alocatii de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficientei economice;

c) asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice Tn raport cu alte
servicii publice de interes general;

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitjilor aferente sistemelor de utilitati publice se face
cu respectarea legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitafi la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c) Iintarirea autonomiei fiscale a unitatii administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi
interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, Tn conditiile legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozitilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale
Municipiului Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara
gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice
locale sau de Guvern;

C) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite Tn conditiile legii;

e) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare
participa si Guvernul;

f) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea Si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2003, cheltuielile curente pentru asigurarea functionarii
propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si efectuarii/prestarii activitatilor
edilitar-gospodaresti  specifice acestora, respectiv pentru intretinerea, reabilitarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin incasarea de la utilizatori, pe



baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand contravaloarea serviciilor prestate, cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) organizarea si desfasurarea pe principii si criterii comerciale si concurentiale a
activitatii prestate;

b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii serviciilor de administrare a
domeniului public in structura si nivelul tarifelor practicate;

) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife;

€) acoperirea prin tarife cel pufin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si de intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice gi morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii
delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului public de intrefinere, functionare si exploatare a pietelor de pe raza
administrativd a municipiului Arad, presupune angajarea de catre serviciul public a unui
personal de specialitate care sa se preocupe de verificarea modului de plata a utilizarii spatiilor
specifice activitatilor concesionate, realizarea lucrarilor de intretinere amenajare si exploatare
a acestora etc.

Operatorul, in cadrul structurilor de comercializare cu ridicata sau cu amanuntul va
organiza spatii de vanzare distincte, rezervate in exclusivitate producatorilor agricoli persoane
fizice detfinatoare ale unui atestat de producator si ale unui carnet de comercializare pentru
valorificarea produselor din sectorul agricol obtinute din gospodaria/ferma proprie.

Conform legislatiei in vigoare in domeniu, procentul de alocare a spatiilor de vanzare
mentionate anterior este de minimum 40% din totalul spatiilor de vanzare existente, spatii care
trebuie sa respecte cerintele legislatiei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii serviciului public de intretinere, functionare si
exploatare a pietelor sunt in principal:

a. cresterea numarului de benéeficiari;

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditji de siguranta a beneficiarilor;

d. siguranta in exploatare;

e. punerea la dispozitia comerciantilor de spatii dotate corespunzator activitatilor
specifice;

4. Investitiile necesare

Investitiile necesare vor fi de natura:
- modernizarii pietelor;
- reabilitarii, intretinerii si extinderii de utilitati publice,
- dotarilor necesare functionarii in conditii optime a spatiilor.

5. Forma de gestiune optima a serviciului de intretinere, functionare si exploatare a
halei din Piata agroalimentara Miorita si a Pietei de lemne

Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 3/2003, la art.10, mentioneaza doua modalitati de organizare a
gestiunii:

- prin gestiune directa;



- prin gestiune delegata.

5.1. Gestiunea delegata permite un control asupra modului de indeplinire a
responsabilitatilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.

5.2. Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitati ce au ca scop
serviciul public de intretinere, administrare si exploatare a pietelor de pe raza administrativa a
municipiului Arad, propunem modalitatea de gestiune delegata prin atribuire directa catre
operatorul SC TOP SA Arad, societate comerciala cu capital majoritar al Municipiului Arad, ca
solutie optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si
economic, aceasta modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa

6.1. Redeventa reprezintd suma datoratd de catre concesionar concedentului in
schimbul transmiterii dreptului de Tintretinere, administrare si exploatare a halei din Piata
agroalimentara Miorita si a Pietei de lemne.

6.2. Redeventa anuala este de 12.000 Euro fara TVA si se achita in lei, la cursul
comunicat de BNR in prima zi a lunii pentru care se face plata. Redeventa se achita lunar,
termenul scadent fiind ultima zi din luna pentru care se face plata. Facturarea redeventei se
face in prima zi lucratoare a lunii.

6.3. Neplata redeventei, la scadenta, sau executarea cu intarziere a acestei obligatii
conduce la aplicarea majorarilor de intarziele legale stabilite pentru impozitele si taxele locale,
incepand cu ziua urmatoare termenului scadent.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este atribuire directa.
8. Durata concesiunii.
Durata estimata a concesiunii este de 2 ani.
9. Termenul estimat pentru realizarea procedurii
Termenul estimat pentru incheierea contractului este de max. 2 luni de la data intrarii in

vigoare a Hotarérii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.
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CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA nr.
din 2020
privind aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei agroalimentare
Miorita si a Pietei de lemne din municipiul Arad

Avand in vedere inifiativa Primarului Municipiului Arad, domnul Calin Bibart,
exprimata in referat de aprobare nr. 42580/25.06.2020,

Analizand raportul nr. 42581/25.06.2020 al Serviciului Evidenta si Administrare
Domeniul Public,

Tinand seama de art. 3 alin. (1) lit. ¢), art. 5 pct. 3 lit. d), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13
din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 3/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand cont de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

Conform Contractului de concesionare nr. 7/2001 incheiat intre Consiliul Local al
Municipiului Arad si SC TOP SA Arad,

In baza Hotararilor nr. 105/2019 si nr. 105/2020 ale Consiliului Local al Municipiului
Arad privind modificarea si completarea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public
al Municipiului Arad,

Vazand Extrasele de CF nr. 350049 Arad, nr. cad. 350049 si CF nr.353383 Arad, nr.
cad. 353383,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al
Municipiului Arad,

Avand in vedere indeplinirea procedurilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completdrile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. a), art. 139 alin (1)
alin. (3) lit. g) art. 196 alin. (1) lit. @), art. 286 alin. (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art. 1. Se aproba studiul privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a
gestiunii serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei
agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne (piata pentru depozitare si comercializare material
lemnos) din municipiul Arad, conform Anexei, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba forma de delegare a serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere
si exploatare a Halei agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne din municipiul Arad, respectiv
gestiune delegata, prin atribuirea directa a concesiunii catre operatorul economic S.C. TOP S.A.
Art. 3. Prezenta hotarare se duce la indeplinire de catre serviciile de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad si se comunicd celor interesati de catre Serviciul Administratie
Publica Locala.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR
GENERAL
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Anexa la Hotarérea nr. din 2020

a Consiliului Local al Municipiului Arad

STUDIU DE FUNDAMENTARE
privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii serviciului public —
Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei agroalimentare Miorita si a Pietei de
lemne (piata pentru depozitare si comercializare material lemnos) din municipiul Arad

1. Date generale

1.1. Serviciul public de interes local de intretinere, administrare si exploatare a
imobilelor constédnd in piete agroalimentare, targuri si oboare, este parte componenta a
serviciilor publice de administrare a domeniului public si exercita ca forme specifice de comert
organizarea de piete in perimetre teritoriale delimitate, afectate acestui scop.

Obiectul principal este punerea la dispozitia cetatenilor de locuri special amenajate si
organizate destinate vanzarii-cumpararii de produse agroalimentare, agricole, agroindustriale,
industriale si a animalelor, prestarea de servicii comerciale, functiondnd dupa un program
zilnic, cu asigurarea spatiilor pentru producatori in conditii optime.

Acest serviciu se afla sub conducerea, coordonarea si responsabilitatea autoritatii
publice locale si functioneaza in conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile gi completarile ulterioare si ale art. 36 alin. (1) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

1.2. Scopul studiului. Prezentul studiu reprezinta un pas absolut necesar pentru
reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public care sunt destinate satisfacerii
unor nevoi ale comunitatilor locale si include activitati edilitar-gospodaresti si actiuni de utilitate
si interes public local.

Acesta are ca scop analiza tehnico-economica si de eficienta a costurilor de operare a
serviciilor de administrare si exploatare a unor bunuri proprietate publica a municipiului Arad in
vederea stabilirii solutiei optime privind delegarea gestiunii serviciilor constand in intrefinerea,
administrarea si exploatarea halei din Piata agroalimentara Miorita si a Pietei de lemne din
municipiul Arad.

1.3. Definitii. Pentru definirea obiectivului prezentului studiu, termenii si notiunile
utilizate se definesc dupa cum urmeaza:

a) delegarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice - actiunea prin care Municipiul
Arad atribuie unuia sau mai multor operatori, in conditiile legii, furnizarea si prestarea unui
serviciu ori a unei activitafi din sfera serviciilor de utilitati publice a carei raspundere o are;

b) utilizatori — persoane fizice sau juridice care beneficiaza direct sau indirect, individual
sau colectiv, de serviciile de utilitati publice, in conditiile legii;

c) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit
legii, constand in terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specifice unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui conditii de exploatare si
functionare se asigura furnizarea/prestarea serviciului;

d) domeniul public - totalitatea bunurilor mobile si imobile dobandite potrivit legii, aflate
in proprietatea publica a Municipiului Arad, care, potrivit legii ori prin natura lor, sunt de
folosinta sau interes public local, declarate ca atare prin hotarare a consiliului local si care nu
au fost declarate prin lege bunuri de uz ori interes public national.

in intelesul Legii 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, expresiile de mai jos au urmatoarea semnificatie:



a) activitate economica in sectorul agricol - activitatea desfasurata in propria
ferma/gospodarie de un producator agricol persoana fizica, pentru obtinerea unor produse
agricole care depasesc necesarul de consum propriu si sunt destinate vanzarii pe piata;

b) comert cu produse agricole obtinute in ferma/gospodaria proprie - comertul cu ridicata
sau comertul cu amanuntul, care se desfasoara in structuri de vanzare cu locatie permanenta
sau temporara in teritorii delimitate special amenajate si dotate corespunzator, precum piete
agroalimentare, targuri, piete ambulante, piete volante, piete mixte de catre producatorii
agricoli persoane fizice autorizate/intreprinderi individuale/intreprinderi familiale constituite in
conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 44/2008, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 182/2016;

c) atestat de producator - documentul eliberat de catre primar producatorului agricol care
certifica calitatea de producator agricol;

d) carnet de comercializare a produselor din sectorul agricol - documentul utilizat de
persoana fizica care detine atestat de producator, precum si de sotul/sotia, rudele/afinii pana la
gradul Il care locuiesc si se gospodaresc impreuna, dupa caz, pentru exercitarea actului de
comert cu ridicata sau comert cu amanuntul al produselor agricole obtinute in
ferma/gospodaria proprie;

1.4. Imobilele ce fac obiectul concesionarii sunt:

c) Hald agroalimentara in suprafatd construitd desfasuratda de 593 mp, aferentd Pietei
Miorita, identificata in CF nr.353383 Arad, nr. cad 353383-C2, cu o valoare de inventar de
2.282.434,71 lei;

d) Piata de lemne, situata in Arad, str. Poetului nr.118, identificata ih C.F. 350049,
suprafata de teren de 18.017 mp, cu o valoare de inventar de 1.156.691,40 lei si amenajare
teren cu o valoare de inventar de 5.076.664,17 lei.

1.5. Serviciul trebuie sa aiba in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor cerinte:
a) securitatea serviciilor furnizate/prestate;
b) continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
c) adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatji locale;
d) accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
e) tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;
f) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public.

1.6. Desfasurarea activitatilor edilitar-gospodaresti, specifice serviciului, trebuie sa aiba
in vedere urmatoarele obiective:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatii locale si
cresterea calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitati administrativ-
teritoriale in interesul comunitatii locale;

c) functionarea si exploatarea in conditi de siguranta, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continua a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciului
prestat;

e)crearea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatii
administrativ-teritoriale, in corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale
liberei concurente;

g) protejarea domeniului public si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural si construit, precum si a monumentelor si a
siturilor istorice si arhitectonice, in conformitate cu regulamentele legale in vigoare;



i) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementarile specifice in
vigoare;

2. Serviciul de intretinere, functionare si exploatare a imobilelor constand in hala din
Piata agroalimentara Miorita si Piata de lemne, situate in municipiul Arad

2.1. Obiectul de activitate al serviciului public de intretinere, administrare si exploatare
a pietelor de pe raza administrativa a municipiului Arad

(1) Obiectul de activitate 1l constituie administrarea bazei materiale destinata
desfasurarii de activitdti de comercializare a produselor agricole, agroalimentare,
agroindustriale sau industriale.

(2) Operatorul economic raspunde de toate activitatile ce se desfasoard in incinta
spatiilor ce fac obiectul concesionarii si asigura lucrarile de intretinere necesare mentinerii in
stare normala de functionare a ansamblului de constructii, instalatii si dotéari aferente acestora.

(3) Serviciile oferite beneficiarilor persoane fizice sau juridice sunt:

a) asigurarea bazei materiale pentru desfasurarea activitatilor destinate comercializarii
de bunuri;

b) asigurarea de locuri de parcare in incinta sau imediata apropriere a pietelor.

2.2. Atributiile aferente serviciului public sunt:

a) folosirea si supravegherea in bune conditii a instalatiilor din dotare;

b) intretinerea curateniei atat in incinta cat si in perimetrul pietelor;

c) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea se va efectua cu respectarea normelor legale
in vigoare;

d) amenajarea, intretinerea si infrumusetarea zonelor verzi;

e) angajarea personalului calificat pentru asigurarea sigurantei beneficiarilor prin
supravegherea permanenta a zonelor comerciale;

f) asigurarea bunei functionari a iluminatului public pe caile de acces si in incinta
pietelor;

g) afisarea orarului de functionare atat pe timp de vara cét si pe perioada de iarna, in
zona vizibila;

h) indeplinirea de céatre angajatii obiectivului cu profesionalism, loialitate, corectitudine
si Tn mod constiincios a indatoririlor de serviciu si abtinerea acestora de la orice fapta care ar
putea aduce prejudicii serviciului;

i) respectarea de catre angajati a tuturor procedurilor din fisa postului;

j) respectarea de catre angajati a normelor de Securitate a muncii si Tn domeniul
situatiilor de urgenta si aplicarea indicatiilor primite.

3. Motivatia gestiunii delegate

3.1. In conformitate cu prevederile O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificérile i
completarile ulterioare, gestiunea serviciilor publice se realizeaza in urmatoarele modalitati:

- gestiune direct3;
- gestiune delegata.

3.2. Indiferent de forma de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciilor de
administrare a domeniului public se organizeaza si se desfasoara pe baza unui caiet de sarcini
si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate.



3.3. In cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale isi asuma
nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea,
gestionarea si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public, respectiv
administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

3.4. In cazul gestiunii delegate autoritatile administratiei publice locale pot apela pentru
realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori carora le incredinteaza, in totalitate sau
numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile
proprii cu privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si
exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii serviciilor. Procedura de atribuire
a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.5. Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, consiliul local are ca atributii:

- administrarea domeniului public;

- gestionarea serviciilor de interes local;

- darea in administrare si concesionarea bunurilor proprietate publica precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii.

Tinand cont de cele de mai sus, precum si de contextul legislativ care reglementeaza
recrutarea resurselor umane in sistem bugetar (limitat de normativul de personal si plafonul de
cheltuieli de personal si care nu permite in conditiile actuale sa asigure numarul de personal
suficient) este necesara atribuirea catre un operator economic a serviciului public de
intretinere, functionare si exploatare a halei din Piata agroalimentara Miorita si a Pietei de
lemne, iar monitorizarea si controlul functionarii si gestionarii serviciului public vor intra Tn
atributiile si responsabilitatea autoritatji locale.

3.6. Modalitatea de gestionare propusa a serviciului de utilitate publica este cea
delegata, in baza unui contract de delegare a gestiunii si se realizeaza cu respectarea
prevederilor O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local si art. 36, alin. (1) din Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii.

Gestiune delegata
Avantaje:

1. parametrii serviciilor si necesarul de investitii trebuie sa fie clar definiti in contract, cu
mecanisme care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare sa treaca la
operator;

2. din momentul cand operatorul isi intra in drepturi investitiile se accelereaza. Profitul
operatorului va genera nevoia de schimbare urgenta a proceselor interne si a relatiilor cu
clientii;

3. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea calitatea de reglementator /supervizor a
conformarii operatorului la cerintele impuse in contract;

4. Consiliul Local al Municipiului Arad va avea dreptul de control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a anula delegarea de gestiune in cazul in care operatorul are
activitate defectuoasa persistent3;

Dezavantaje:

1. Consiliul Local trebuie sa isi adapteze rolurile de administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa se concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare.

2. Gestiunea delegata nu este prin ea insasi o garantie a unei performante mai bune,
dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.



3.7. ldentificarea surselor de finantare/Finantarea serviciului public

3.7.1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor publice,
precum si pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe
criterii economice si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii
activitatilor specifice fiecarui serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale
operatorilor.

3.7.2. Veniturile operatorului se constituie prin incasarea de la utilizatori, sub forma de
prefuri sau tarife, a sumelor reprezentand contravaloarea serviciilor furnizate/prestate si dupa
caz, din alocatii de la bugetele locale, cu respectarea urmatoarelor principii:

a) asigurarea autonomiei financiare a operatorului;

b) asigurarea rentabilitatii si eficien{ei economice;

c) asigurarea egalitatii de tratament al serviciilor de utilitati publice in raport cu alte
servicii publice de interes general;

d) recuperarea in totalitate de catre operatori a costurilor furnizarii/prestarii serviciilor.

3.7.3. Finantarea si realizarea investitjilor aferente sistemelor de utilitati publice se face
cu respectarea legislatiei in vigoare privind inifierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea
investitiilor publice, in temeiul urmatoarelor principii:

a) promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b) pastrarea veniturilor realizate din aceste activitafi la nivelul comunitatilor locale si
utilizarea lor pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c) intarirea autonomiei fiscale a unitati administrativ-teritoriale pentru crearea
mijloacelor financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;

d) intarirea autonomiei locale privind contractarea si garantarea unor imprumuturi
interne sau externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente
serviciilor, Tn conditjile legii;

e) respectarea legislatiei in vigoare privind achizitiile publice;

f) respectarea dispozifiilor legale referitoare la calitatea si disciplina in constructii,
urbanism, amenajarea teritoriului si protectia mediului.

3.7.4. Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea de investitii publice ale
Municipiului Arad aferente sistemelor de utilitati publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor si/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatile asumate prin actele juridice pe baza carora este organizata si se desfasoara
gestiunea serviciilor;

b) credite bancare, interne sau externe, garantate de autoritatile administratiei publice
locale sau de Guvern;

¢) sprijin nerambursabil obtinut prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) taxe speciale instituite in conditiile legii;

e) transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru obiectivele incluse in
cadrul unor programe de investitii realizate cu sprijin financiar extern, la a caror finantare
participa si Guvernul;

f) alte surse, constituite potrivit legii.

3.7.5. Conform O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public gi privat de interes local, cheltuielile curente pentru
asigurarea functionarii propriu-zise a serviciilor de administrare a domeniului public si
efectuarii/prestarii  activitatilor edilitar-gospodaresti specifice acestora, respectiv pentru
intretinerea, reabilitarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigura prin
incasarea de la utilizatori, pe baza tarifelor legal aprobate, a unor sume reprezentand
contravaloarea serviciilor prestate, cu respectarea urmatoarelor conditji:

a) organizarea si desfasurarea pe principii i criterii comerciale si concurentjale a
activitatii prestate;



b) reflectarea costului efectiv al furnizarii/prestarii servicilor de administrare a
domeniului public in structura si nivelul tarifelor practicate;

C) ajustarea periodica a tarifelor;

d) recuperarea integrala a cheltuielilor prin tarife;

e) acoperirea prin tarife cel putin a sumelor investite si a cheltuielilor curente de
functionare si de intretinere a serviciilor de administrare a domeniului public;

f) calcularea, inregistrarea si recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe
specifice infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin redeventa in cazul gestiunii
delegate.

3.7.6. Motive de ordin social si de mediu:

Prestarea serviciului public de intrefinere, functionare si exploatare a pietelor de pe raza
administrativa a municipiului Arad, presupune angajarea de catre serviciul public a unui
personal de specialitate care sa se preocupe de verificarea modului de plata a utilizarii spatiilor
specifice activitatilor concesionate, realizarea lucrarilor de intretinere amenajare si exploatare
a acestora etc.

Operatorul, in cadrul structurilor de comercializare cu ridicata sau cu amanuntul va
organiza spatii de vanzare distincte, rezervate in exclusivitate producatorilor agricoli persoane
fizice definatoare ale unui atestat de producator si ale unui carnet de comercializare pentru
valorificarea produselor din sectorul agricol obfinute din gospodaria/ferma proprie.

Conform legislatiei in vigoare in domeniu, procentul de alocare a spatiilor de vanzare
mentionate anterior este de minimum 40% din totalul spatiilor de vanzare existente, spatii care
trebuie sa respecte cerintele legislatiei sanitare veterinare si pentru siguranta alimentelor.

3.7.7. Evaluarea indicatorilor tehnico — economici
Rezultatele preconizate ale delegarii gestiunii serviciului public de intretinere, functionare si
exploatare a pietelor sunt in principal:

a. cresterea numarului de beneficiari;

b. reducerea costurilor de exploatare si intretinere;

c. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranta a beneficiarilor;

d. siguranta in exploatare;

e. punerea la dispozitia comerciantilor de spatii dotate corespunzator activitatilor
specifice;

4. Investitiile necesare

Investitiile necesare vor fi de natura:
- modernizarii pietelor;
- reabilitarii, intretinerii si extinderii de utilitati publice,
- dotarilor necesare functionarii in conditii optime a spatiilor.

5. Forma de gestiune optima a serviciului de intretinere, functionare si exploatare a
halei din Piata agroalimentara Miorita si a Pietei de lemne

O.G. nr. 71/2002, privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare
a domeniului public si privat de interes local, la art.10, mentioneazd doua modalitati de
organizare a gestiunii:

- prin gestiune directa;
- prin gestiune delegata.

5.1. Gestiunea delegata permite un control asupra modului de Tindeplinire a
responsabilitdtilor care decurg din lege privind asigurarea realizarii lucrarilor si a masurilor
necesare implementarii si conformarii cu prevederile angajamentelor asumate in procesul de
integrare europeana in domeniul protectiei mediului pentru serviciile furnizate cetatenilor.



5.2. Avand in vedere ca este necesara desfasurarea unor activitdti ce au ca scop
serviciul public de intretinere, administrare si exploatare a pietelor de pe raza administrativa a
municipiului Arad, propunem modalitatea de gestiune delegata prin atribuire directa catre
operatorul SC TOP SA Arad, societate comerciala cu capital majoritar al Municipiului Arad, ca
solutie optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere tehnic, cat si
economic, aceasta modalitate raspunde exigentelor legale si interesului comunitatii locale.

6. Redeventa

6.1. Redeventa reprezintd suma datoratd de catre concesionar concedentului in
schimbul transmiterii dreptului de intretinere, administrare si exploatare a halei din Piata
agroalimentara Miorita si a Pietei de lemne.

6.2. Redeventa anualad este de 12.000 Euro fara TVA si se achita in lei, la cursul
comunicat de BNR in prima zi a lunii pentru care se face plata. Redeventa se achita lunar,
termenul scadent fiind ultima zi din luna pentru care se face plata. Facturarea redeventei se
face in prima zi lucratoare a lunii.

6.3. Neplata redeventei, la scadenta, sau executarea cu intarziere a acestei obligatii
conduce la aplicarea majorarilor de intarziele legale stabilite pentru impozitele si taxele locale,
incepand cu ziua urmatoare termenului scadent.

7. Modalitatea de acordare a concesiunii
Modalitatea de acordare a concesiunii avuta in vedere este atribuire directa.
8. Durata concesiunii.
Durata estimata a concesiunii este de 2 ani.
9. Termenul estimat pentru realizarea procedurii

Termenul estimat pentru incheierea contractului este de max. 2 luni de la data intrarii in
vigoare a Hotararii Consiliului Local pentru aprobarea Caietului de sarcini.

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL



PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 42580/25.06.2020

Primarul Municipiului Arad

In temeiul prevederilor art. 136, alin. (8), lit. a) din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind
Codul administrativ imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urméatorul
obiect: “ aprobarea studiului de fundamentare si stabilirea formei de delegare a gestiunii
serviciului public — Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei agroalimentare
Miorita si a Pietei de lemne din municipiul Arad” proiect in sustinerea cdruia formulez
urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Tindnd cont de necesitatea satisfacerii cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale
comunitatii locale, cresterea calitatii vietii si ridicarea gradului de civilizatie si confort al
acesteia, este necesara organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, care vor avea in vedere respectarea si indeplinirea urmatoarelor
cerinte:

- securitatea serviciilor furnizate/prestate;

- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatilor locale;

- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea,

- tarifarea echitabila a serviciilor furnizate/prestate;

- consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat.

In acest sens se impune aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei
optime de delegare a gestiunii serviciului de utilitate publicd — Serviciul de administrare,
intretinere i exploatare a Halei agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne din municipiul
Arad din municipiul Arad, prin adoptarea, de catre Consiliul Local Municipal a unei hotarari in
acest sens.

PRIMAR
Cilin BIBART



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA PATRIMONIU SERVICIUL
EVIDENTA SI ADMINISTRARE DOMENIUL PUBLIC
Nr. 42581/26.03.2020
RAPORT DE SPECIALITATE

Organizarea, exploatarea si functionarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat este necesar sa raspunda cerintelor comunitatii locale si in acelasi timp trebuie sa asigure:

a) satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publica ale comunitatilor locale si cresterea
calitatii vietii;

b) administrarea si gestionarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
in interesul comunitatilor locale;

c¢) functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii edilitar-urbane aferente;

d) ridicarea continud a standardelor si a indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate;

e) crearea, dezvoltarea i modernizarea infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor
administrativteritoriale, Tn corelare cu planurile si documentatiile de urbanism si amenajare a
teritoriului;

f) descentralizarea serviciilor publice si aplicarea principiilor economiei de piata si ale liberei
concurente;

g) protejarea domeniului public si privat si punerea in valoare a acestuia;

h) protectia si conservarea mediului natural §i construit, precum s$i a monumentelor si siturilor
istorice si arhitectonice, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

1) protectia igienei si sanatatii publice, in conformitate cu reglementdrile specifice in vigoare.

Organizarea, coordonarea si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si
privat constituie dreptul exclusiv al autoritatii publice locale, la fel si monitorizarea, controlul
functionarii si gestiondrii acestor servicii intrd in atributiile si responsabilitatea exclusiva a
autoritatii locale.

Dobandirea, dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor
proprietate publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatii administrativ
teritoriale sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a acesteia.

Tinand cont de:

- art. 3 alin. (1) lit. e), art. 5, pct. 3, lit. d), art. 10 alin. (1) lit. b), art. 13 din Ordonanta
Guvernului Romaéniei nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare,

- art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,

PROPUNEM:

- aprobarea studiului privind fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii
serviciului de utilitate publica — Serviciul de administrare, intretinere si exploatare a Halei
agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne din municipiul Arad din municipiul Arad, conform
Anexei la proiectul hotarare.

- aprobarea formei de delegare a serviciului de utilitate publica — Serviciul de administrare,
intretinere i exploatare a Halei agroalimentare Miorita si a Pietei de lemne din municipiul



Arad din municipiul Arad, respectiv gestiune delegatd prin atribuirea directd a concesiunii,
operatorului S.C. TOP S.A.

DIRECTOR EXECUTIV, SEF SERVICIU,

Stefan Szuchanszki Mihaela Balas






