
CONSILIUL LOCAL ALUNU
JUDETUL VALCEA

HOTARAREA NR. 4

Privitoare la:
aprobarea Strategiei anuale de achiziyii publice qi a Programului de achizilii
publice, la nivelul comunei Alunu, Judelul V61cea, pentru anul2023.

Consiliul Local Alunu, Judetul Valcea, intrunit in sedinta ordinard din
data de 30.01 .2023 la care participa un numar de 13 consilieri din numarul total
de 13 consilieri in functie;

Avand in vedere hotararea Consiliului Local Alunu, Judetul Valcea nr.
108/13 .10.2022, prin care d-l Mitu Gheorghe a fost ales presedintele sedintei pe

o perioadd de trei luni;
Avand in vedere:
- Referatul de aprobare inregistrat sub nr.587 118.01.2023 intocmit

de primarul comunei Alunu, Judelul Vdlcea;
- Raportul intocmit de d-na Militaru-Greere Oana-Alexandra,

consilier achizilii publice in cadrul compartimentului de Achizilii Publice din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Alunu, Judelul Vdlcea,
inregistrat sub nr. 588 /18.01.2023, prin care propune aprobare Strategiei anuale
de achizilii publice qi a Programului de achizilii publice, la nivelul comunei
Alunu, Judelul Vdlcea, pentru arul2023;

Avand in vedere raportul comisiei de specialitate din cadrul Consiliului
Local Alunu, Judetul Valcea;

Tinand seama ile raportul de avizare sub aspectul legalitatii a proiectului
de hotarare intocmit de secretarul general al comunei;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 9812016, privind achiziliile
publice ; art. 2 alin.(3), lit. b), art. 71, alin.(2), art. 12, alin.(2) qi art. 13 din HG
nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizigie publicS/acordului
cadru din Legea nr. 9812016 privind achililiile publice ; art. I29, alin. (2), lit.
b),d) din OUG nr. 5712019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile qi

completdrile ulterioare ;

IntemeiuIart.l39, alin.(l), art. 196 alin.(1), lit. a) din OUG nr.5712019
privind Codul Administrartiv, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, cu un
numdr de 13 voturi pentru, adoptd urmatoarea:

HOTARARE T

Art.l. Se aprobd Strategia anuald de achizilii publice a comunei Alunu,
Judelul V6lcea, pentru anul 2023, conform anexei ff. l, care face parte
integranta din prezenta hotdrdre.



-

4rt.2. Se aprobd Programul anual al achiziliilor publice la nivelul comunei
Alunu, pentru anul2023, conform anexelor nr. I-4, care fac parte integrantd din
prezenta hotdrdre.

Art.3-.Primarul comunei Alunu, Judetul Valcea va asigura aducerea Ia
indeplinire a prevederilor prezentei hotarari, informand Consiliul Local asupra
modului de indeplinire.

Art.4 Prezenta hotarare se va comunica: Institu{iei Prefectului-Jude{ul
Valcea,primarului comunei Alunu, Compartimentului Achizilii Publice,
Compartimentului Contabilitate qi Inspectie FiscalS gi se va afiqa la sediul
Consiliului Local Alunu.

Alunu la:
30.01 .2023

Contrasem neazd pentru legalitate,
Secretarul general al comunei Alunu

Boeangiu Luminila

jj
,d
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Preqedinte de qedin!6,
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Anexa nr.l la IICL. Nr. 4/30.01.2023

STRATEGIA ANUALA A ACHIZITIILOR PT]BLICE PE AI\tt]L 2023

Programul anual al achizidilor publice -

- Anexo privind aehizitille directe-

q
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STRATEGTA Ar\UALA DE ACrrrZlTrE PUBLTCA pn ANIUL 2023

A PRIMARIEI ALUIYU

I. Nofiuni introductive

Primlria Alunu, prin Compartimentul Promovare si Achizitii Publice, in
conformitate cu revederile art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziliile publice, cu modificlrile qi

completirile ulterioare, a elaborat prezenla sfrategie anualI de achizilii in scopul planificdrii
procesului de achizifii publice pe parcursul anului bugetar 2023, astfel incdt sd fie indeplinite
obiectivele asumate de Primdria Alunu din punct de vedere organizatoric, financiar,legal Ei
competitiv.

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din H.G. nr.39512016 peirtru aprobarea
Normefor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la afribuirea contractului de
achin[iepublicE/acordului -cadru din Legea nr.9812016 privind achiziliile publice, cu
modificdrile qi completbrile ulterioare,"strategia anuald de achizilie publicd se realizeazd tn
ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ti corespund procesele de achizilie publicd
cuprinse tn acestea, Si se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdlii contractante".

Sfrategia anual[ de achizilie public6 la nivelul Primariei Alunu poate fi modificatil sau
completatE ulterior pentru acoperirea unor necesitdli ce nu au fost cuprinse inilial in strategia
anuali de achizilii publice, introducerea acestora fiind condi{ionat6 de identificarea surselor
de finanfare.

Compartimentul promovare si achtn[ii publice a procedat la intocmirea prezentei
Strategii prin utilizarea urm[toarelor informalii gi elemente estimative:

a) nevoile/ necesitifile/ obiectivele identificate ca fiind necesare a fi satisfbcute ca
renitat a unui proces de achizilie, aga cum ren;/rtl din solicitirile transmise de cdtre
sfucturile beneficiare, aprobate de conducerea institufiei;

b) valoarea estimatd qi fundamentatila achizitiilor corespunzbtoare fiec[rei nevoi;

c) capacitatea profesionald existenti la nivelul autoritdlii contractante pentru
derulalea unorprocese de achizilie care sd asigure be'neficiile anticipate;

I
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d) resursele existente ( financiare, umane, tehnice ) la nivelul autoritiifii
confractante qi, dupl caz, resursele suplimentare externe ( experfi cooptali, consultanti ),
care pot fi alocate derul6rii proceselor de achizilii publice.

tn cadrul Strategiei anuale de achizi,tie publicd a fost elaborat Programul anual al

achiziliilor publice pentru anil2023 ( inclusiv Anexa privind achiziliile directe ), ca

instrument managerial utilizat pentu planificarea qi monitorizareaportofoliului de procese

de achizilii desfiiqurate la nivelul Primariei Alunu, pentru planificarea resurselor

necesare derularii acestor procese qi pentru verificarea modului de indeplinire a

obiectivelor asumate.

II. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2023

Pentnr gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei

anuale de achizitii publice pentru anvl2023,au fost stabilite urm6toarele obiective:

- Creqterea eficienlei proceselor de achizilie publicS" respectiv, asigurarea

necesarului de produse, servicii qi lucr6ri de calitate, cu cele mai bune prefuri de

achizilie, in condifii de legalitate;
- Planificarea qi organizarea adecvatii a proceselor de achizilie public[ in vederea

prevenirii aparifiei de intiirzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii qi

lucrfi pentru derularea corespunzitoare a obiectivelor specifice.
- Utitizarea eficientl a resurselor profesionale si financiare ale Prim5riei Alunu,

pentru asigurarea necesarului de produse, se,rrricii si lucr6ri in anul 2023.

III. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2023

Atribuirea unui contract de achizitii publici/acord-cadru este rezultatul unui proces ce

se deruleazi in mai multe etape. Primdria Alunu, in calitatea de autoritate contractanta" prin
structura specializatd" trebuie sd se documenteze qi si parcurgd pentru fiecare proces de

achizitie publicd, trei etape distincte, conform prevederilor art.8, alin.(2) din H.G.

m.39512016, cu modificlrile qi completirile ulterioare:
1. Etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea piefei, dacl este cazul;
2. Etapa de organizare a procedurii qi atribuirea contractului/acordului - cadrul
3. Etapa post atribuire contracU acord-cadru, respectiv executarea qi

monitorizarea implementiirii contractului/acordului- cadru.

1. Etapa de planificare/pregltire, inclusiv consultarea piefei se inifiaz[ prin
identificarea necesitililor qi elaborarea referatelor de necesitate qi se incheie cu

aprobarea de cdtre ordonatorul de credite a documentaliei de atibuire, a documentelor

suport qi a strategiei de contractare pentru procedura respectivd.

Snategia de contractare este un document al fiecdrei achtzilii cu o valoare

estimati egal[ sau mai mare dec6t pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea

w.9812016 privind achiziliile publice qi este obiect de evaluare in condiliile stabilite la
3
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art.23 din HG nr.3951 2016, cu modificdrile qi completirile ulterioare.
Prin intermediul strategiilor de contractare ce se vor elabora pe parcursul anului

2023, se vor documenta deciziile din etapa de planificare/ pregdtire aachiziliilor in
legiturl cu:

a) relafia dintre obiectul, constrAngerile asociate qi complexitatea contactului,
pe de o parte, qi resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea

activitililor din etapele procesului de achizifie publicf, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleas5, precum qi modalitifile speciale de atribuire a
contractului de achizilie publici asociate, dacd este caztfl;

c) tipul de contract propus qi modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platii in cadrul contracflrlui, alocarea riscurilor in cadrul

acestuia, m[suri de gestionare a acestora, stabilirea penalitiililor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoas6 a obligaliilor contractuale;

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a confactului/ acorduluicadru,
precum qi orice alte elemente legate de ob{inerea de beneficii qi/ sau indeplinirea
obiectivelor;

f) justificerile privind alegerea procedurii de atribuire in situa{iile prevdzute la
art. 69, alin. (2)-(5) din Legea nr. 98/ 2016 qi, dupdcaz, decidade a reduce termenele in
c.ondiliile legii, decizia de a nu utiliza impdrfirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capaatatea gi, dupi caz, critertile de selec{ie, criteriul de atribuire qi factorii de evaluare
utiliza[i;

g) obiectivul din acordul de finanlare qi / sau strategiilg locale/ regionale/
nalionale la a c[rui realizare contribuie contractuV acordul-cadru respectiv, daci este

cazti;
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesit{ilor autoritdfii

contractante.

2. Etapa de organizare a procedurii gi atribuirea contractului/acordului - cadru se

conqetizeazlprin desfhqurarea urmitoarelor activitEli :

- transmiterea documentaliei de atribuire in SEAP in vederea validdrii acesteia;
- publicarea anunlului de participare/simplificat;
- depunerea ofertelor de cdtre operatorii economici;
- evaluarea ofertelor depuse de citre operatorii economici;
- elaborarea qi aprobarea raportului procedurii pentru atribuirea contractului;
- elaborarea qi transmiterea comunic5rilor privind rezultatul procedurilor;
- rezolvarea, dupi caz) anotificdrilor prealabile qi a contestaliilor privind
rezultatul procedurii;
- incheierea acordului-cadru/ contractului de achizilie public6.

Avind in vedere dispozifiile legale in materia achiziliilor publice, precum qi

structura organizatoricl a Primdriei Alunu, procesele de achizilie public[ se vor derula
prin utilizarea resurselor profesionale proprii, necesare celor trei etape mai sus identificate
existente la nivelul autoritifii. contractante.

Unndrirea respectdrii cu shictele a etapelor proceselor de achizifie orgatizate, a
4
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termenelor stabilite de lege, a condiliilor de publicitate, precum qi a intocmirii corecte qi
complete a documentelor aferente, se va face de cdtre Compartimenful promovare qi achizitii
publice pe tot parcursul derul6rii acestora.

Pentru atribuirea contractelor/ acordurilor- cadru, autoritatea contractant5 are
obligalia de a desemna persoane responsabile pentru asigurarea evaludrii corecte a
ofertelor qi, dupd caz, a solicitdrilor de participare, care se constituie intr -o comisie de
evaluare.

in cazul in care va fi necesar, existi posibilitatea cooptirii in cadrul procedurii a
unor exper,ti, care nu vor avea drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insi, in
indeplinirea atribu{iilor ce le revin, potrivit legii qi a mandatului primit in baza deciziei
de desemnarer precum qi a competenfelor personale, aceqtia vor proceda la intocmirea
unor rapoarte de specialitate asupra cirora igi exprimi punctul de vedere, pe baza
propriei expertize pe care o defin. Astfel, experful cooptat va fi responsabil din punct de
vedere profesional pentru acuratelea qi realitatea informa{iilor consemnate in cadrul
raportului de specialitate.

Raportul de specialitate elaborat de expertul cooptat este destinat sI faciliteze
comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analiz[ a solicitirilor de
partictparel ofertelor qi de stabilire a ofertei/ ofertelor cdqtigdtoare.

Celelalte structuri ale autoritifii contractante au obliga{ia de a sprijini
activitatea structurii specializate in domeniul achizifiilor publice din cadrul Primiiriei
Alunu, tn funcfie de specificul qi complexitatea obiectului achizifiei.

Sprijinul acordat vizeaz&rin principal, urmitoarele:
a) transmiterea rpferatelor de necesitate care cuprind necesitillile de produse,

servicii qi lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum gi informatiile de care dispun,
potrivit competenfelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a
respectivelor confacte/ acorduri-cadru;

b) transmiterea a specificafiilor tehnice, a$a cum sunt acestea
prevdzute la art. 155 din Legea 981 2016;

c) in funclie de natura qi complexitatea necesitiifilor identificate in referatele,
transmiterea de informalii cu privire la preful unitar/ total actualizatal
respectivelor necesitSfi, in urma unei cercetiri a piefei sau pe bazd istoricd;d)

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum qi
pozi[ia bugetari a acestora;

e) informarea justificat5 cu privire la eventualele modificdri intervenite in
execufia contractelor/ acordurilor- cadru, care cuprinde cavza,motivele qi oportunitatea
modificdrilor propuse;

D transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

3. Etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv, executarea qi
monitorizarea implementirii contractului/ acordului-cadru.

Se vor respecta prevederile Capitolului V din Legea nr.9812016 referitoare la
5
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executarea contractului de achizilie public6/ acordului - cadru.

IV. Programul anual al achizifiilor publice

Programul anual al achizifiilor publice pentru 2023lanivelul Primiriei Alunu se

elaborcazilcu respectarea prevederilor art. 12 din H.G. nr. 3951 2016 qi ale Ordinului
preqedintelui A.N.A.P . nr.28ll 2016,pebazareferatelor de necesitate intocmite qi

transmise de structurile beneficiare qi cuprinde totalitatea contractelor de achizilie

publici/ acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneazi sd le atribuie in
decursul anului 2023.

La elaborarea Programului anual al achizifiilor publice pentru anul2023 s-a

finut cont de:
a) necesitdtile de produse, servicii qi lucrdri aprobate prin referatele de

necesitate;

b) definirea obiectului achrzi[ieilacordului- cadru/ contractului qi corespondenfa

cu codul CPV ( Vocabularul comun privind achizifiile publice ), in confonnitate cu

prevederile art.16 al:rr,.. (2) din H.G. ru.39512016;

c) valoarea estimati aaclnnlierl acordului- cadnr/ contractului determinatd

conform informatiilor cuprinse in referatul de necesitate,pebazapregului unitar/ total
estimat, exprirnat in lei, ftrd TVA;

d) tipul de procedql ce va fi utilizatii la atibuirea contractului prin raportare la
obiectulachi rili"i,valoarea estimatd Ei aplicarea pragurilor valorice reglementate la art.7
din Legea m.9812016;

e) data inilierii qi data finalizirii achiziliei - data estimati pentru inceperea procedurii a
fost definit6 Fnend cont de prioritizarea achiziliilor cuprinse in PAAP 2023,
disponibilitatea resurselor financiare gi a resurselor profesionale necesare pentru

derularea procedurii cu respectarea termenelor minime prevdzute de legislalie pentru

derularea procedurilor qi incidenfa riscurilor identificate la nivelul structurii de

achrzilii de naturd si influenleze perioada de organizare a procedurii;

f) sursele de finanfare existente gi anticipate,pebazainformaliilor din referatul

de necesitate qi a datelor furnizate de structura financiar-contabild;

g) stabilirea responsabilit5lilor privind rcalizareaproceselor de achizilie la nivelul
structurii de achizilii, cu luarea in considerare a expertizei qi a capacitSlii profesionale a

personalului, gradul incircare a acestuia qi gestionarea riscurilor idelrtificate;

Ori de cdte ori apar necesitdli ce nu au fost previzionate la intocmirea planului,

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul2023 se va actualiza/ modifica, dupd

caz. Introducerea acestor modific6ri in PAAP este condifionatd de identificarea surselor de

finanfare.
6
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Programul anual al achizifiilor publice pentru ailil2023 a fost intocmit cu
respectarea prevederilor Ordinului ff.28112016 privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizifiilor publice qi Programului anual al achizifiilor sectoriale qi
este prevdzut in anexi laprezenta Strategie qi cuprinde cel pufin informatii referitoare la:
a) obiectul contractului de achizi,tie publicE/ acordului-cadru'
b) codul vocabularului comun al achizifiilor publice (CPV);
c) valoarea estimat6 a contractului/ acordului - cadru ce urmeazd a fi atribuit ca
ren;/ltat al deruldrii unui proces de achizifie, exprimati in lei, ftre TVA, stabilit5 inbaza
estimdrilor structurilor de specialitate beneficiare;
d) sursa de finanfare;
e) procedtna stabilitii pentru derularea procesului de achizifie;
f) data estimati pentru inilierea procedurii;
g) data estimatl pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Definitivarea Programului anual al achiziJiilor publice se efectueaz6 dupd
aprobarea bugetului propriu, in funclie de fondurile aprobate qi de posibilit5lile de
atragere a altor fonduri.

in aceast6 etapd existd posibilitatea de a opera modificiri in PAAP dacd la nivelul
Primiriei Alunu apar necesitlfi noi care nu au fost incluse in referatele de necesitate
tntocmite anterior, iar introducerea acestora in program este condifionat6 de asigurarea
surselor de finhnfare.

DupE caz, se va proceda la publicarea in SEAP a exfiaselor din Programul anual al
achizifiilor publice penfu anul2023, precum gi a oric6ror modificdri survenite, extrase
care se referd la contractele/ acordurile-cadru de produse qi/ sau servicii a clror valoare
estimat6 este mai mare sau egal6 cu pragurile prevdzute la art.7 alin. (l) din Legea nr.
9812016, conhactele/ acordurile- cadru de lucriri a clror valoare estimati este mai mare
sau egal6 cu pragurile prevdzute la art. 7 aln. (5) din acelaqi act nonnativ.

Avdnd in vedere dispoziliile art. 4 din HG nr. 3951 2016, cu modific[rile qi
completilrile ulterioare, conform cdruia, prin ordin al preqedintelui Agenfiei Nationale
pentru Achizifii Publice (ANAP) se pot pune la dispozilia autoritiifilor contractante qi a
furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se utilizeazipentru
planificarea portofoliului de achizifii la nivelul autoritiilii contractante, fundamentarea
dectner de rcalizare a procesului de achizilie qi monitorizarea implementarii contractului,
precum qi prevenirea diminudrii riscurilor in achizifii publice, structura specializati va
proceda la revizuirea Programului anual al achrzi\iilor publice pentru arrr;/_2023 tn vederea
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba in legltura cu prezenta
strategie, in termen de cel mult 15 zile de la data intr[rii lor in vigoare sau in termenul
preazat in mod expres in actele normative incidente.

LISTA DE VERIFICARE PRIVIM CAPACITATEA AUTORITATtr CONTMCTANTE

Verificarea privind capacitatea autoritatii ontractante va lua in considerare

,
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cel putin patru elerrlente principale:

L Guvemanta si managementul achizitiilor publice la nivel de Autoritatea

Confractanta;

II. Definirea necesitatilor;

m. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile

comune ocazionale;

ry. Personalul implicat in derularea activitatilor de achizitii publice.

Pomind de la aceste elemente, s'a completat urmatorul chestionar, fiecarei situatii

corespunzandu-i un punctaj de la 1-5 (unde I reprezinta Foarte bine si 5 Foarte slab).

Punctajul obtinut se interpreteaza pe baza Matricei evaluarii competentelor

A utoritatjj C o ntracta nte.

1. Guvernanta functiei de achizitii la nivel de Autoritate
Contractanta

l. Exista un compartiment intern specializat in achizitii publice?

Da -1; Nu -5;

2. Compartimentul intern specializat in achizitii publice isi desfasoara

activitatea in baza unui proces bine definif responsabiHtatea in ceea ce

priveste derularea achizitiilor publice este atribuita in mod clar
angajatilor din cadrul compartimentului si definit prin intermediul fisei

postului?
i. Da si e totul foarte bine definit si regleme,ntat-1;

tt. Da, insa e loc si de mai bine -2;

iii. Exista in cadrul unui alt compartiment si exista persoane desemnate

privind derularea achizitiilor pubtice -3;

iv. Nu exista un proces clar definit ci doar un cadrul general -4;

v. Nu exista un proces clar definit -5;

3. In cadrul Autoritatii Contractante exista un proces de delegare bine

confurat in ceea ce priveste achizitiile publice?

i. Exista si functioneaza foarte bine -1;

ii. Exista si functioneaza bine -2;

iii. Asa si asa -3;

iv. Nu exista un proces ci un flux ad-hoc realizat de la cu, la caz -4;

v. Lipseste cu desavarsire -5.
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4. In cadrul Autoritatii Contractante exista schema cu privire la
persoanele delegate in realizarea achizitiilor stabileste nivelul de
autoritate si separare a sarcinilor (pentru conftactele de achizitie)
care sunt revizuite si actualizate cel putin anual?

i. Exista si functioneaza foarte bine -l;
ii. Exista si functioneaza bne -2;

iii. Asa si asa -3;

iv. Nu exista un proces ci un flux ad-hoc dupa caz si caz -4;

v. Lipseste cu desavarsire - 5.

5. Controlul intern este in masura sa asigure un sistem de control intem
adecvat si eficace privind achizitiile publice?

Controlul intern acopera si achizitiile publice atat cele la nivel
strategic cat si cele la nivel tactic -l ;

ii. Controlul intern acopera achizitiile publice in general -2;

iii. Exista o sfrategie de control intern sau cel putin un cadru pentru

a fi siguri ca practicile in materie de achizitii sunt adecvate contextului si

raspund prevbderilor legale -3;
iv. Controlul intern nu are capacitatea

publice -4;

v. Controlul intern nu izeaza achizitiile publice -5.

6. Obiectivele compartinentului de achizitii publice
i. Toate obiectivele stabilite Laniveluletut de compartiment sunt de tipul
SMARTER.-1;
Ii. Exista unEle obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul
SMARTER-2;

iii. Exista obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii dar nu sunt de
tipul SMARTER-3;
iv. Exista putine obiective la nivel de compartiment -4;
v. Nuexista obiective stabitite I a nivel de compartiment -5.

7. Monitot'uaret performantei activitatilor desfasurate de personalul
compar t:mentului specializat

i.Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul

compartimentului specializat in achizitii se realizeaza semestrial prin intermediul
unor indicatori cantitativi si'calitativi -l;

de a realiza confiolul achizitiilor
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ii.Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de p€rsonalul

compartimentului specializat in achizitii se realizeaza anual prin intermediul

unor indicatori cantitativi si calitativi -2;

iii. Monitorizarea perfomrantei activitatilor desfasurate de personalul

compartimentului specializat in achizitii se realizeaza anual nu prin intermediul

unor indicatori cantitativi si calitativi -3;

iv. Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul

compartimentului specializat in achizitii se realizeaza doar la cerere -4;

v. Nu exista monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul

compartimentului specializat in achizitii -5.

8. Definirea necesitatilor - modalitatea de elaborare a

specilicatiilor
A. Specificatiile privind achizitiile de bunuri, lucrari si servicii sunt elaborate in asa

fel incat sa aduca plus valoare autoritatii contractante si interesului general pe care

it deserveste (specificatii de perfomranta, costul pe ciclul de viata, etc.)?

i. Specificatiile sunt elaborate mereu tinand cont de plusvaloare -1;

n. Specificatiile sunt in mare parte elaborate tinand cont de plusvaloare -2;

iii. Specificatiile sunt uneori elaborate mereu tinand cont de plusvaloare -3;

iv. Specificatiile nu rareori elaborate mereu tinand cont de plusvaloare -4;

v. Specificatiile nu sunt elaborate cu scopul de a adduce plusvaloare iar
conceptele precum cgstul pe ciclul de viata" specificatii de performanta nu exista -5.

B. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat si iau in considerare
posibilele sinergii intre contracte sicorelarea cu obiectivele autoritatii publice
(exemplu - nu exista/ exista O planificare a initiativelor de investitii procesele

6s sshizitii ce contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt avute in vedere la
planificare sau acestea sunt realizate independent?
i. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a

sinergiilor intre contracte -1;

ii. Specificatiile sunt elaborate in cele mai multe cantri in mod integrat cu

luarea in considerare a sinergiilor inhe contacte -2;

lll. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a

sinergiilor intre contracte -3;
iv. Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in
considerare a sinergiilor -4;

v. Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in
considerare a sinergiilor -4;

vi. Specificatiile nu sunt elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a
sinergiilor -5;

10
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C. Exista dovezi /inregistrari ca obiectivele autoritatii contractante sunt
incluse in activitatea fls ashiziiffi!
l. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse mereu
pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -1;
ii. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse

deseori pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in
specificatii -2;

iii. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt hanspuse uneori
pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -3;

iv. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse rareori
pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -4;
v. Nuexista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sa fie hanspuse in
activitatea de achizitii -5.

9. Strategii privind gestionarea contractelor
comune ocazionale

din portofoliu si achizitiile

1. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea confractelor
din portofoliu si recursul la achizitii comune ocazionale?
1. Foarte ridig.at, toate contractele sunt gestionate apeland la aceste shategii de
management -1;
ii. Ridicat, majoritatga contractelor sunt gestionate apeland la aceste
strategii de management -2;

iii. Moderat (unele eonhaete, cele cu valoare de peste O anumita suma, sunt gestionate

tinand cant de strategii de management) -3;

iv. Slab, rareori si sporadic eontractele sunt gestionate apeland la aceste

strategri -4;

v. Inexistent, confractele nu sunt gestionate facand apel la aceste strategii -5.

10.In ce masura se tine cont de analiza pietei in elaborarea strategiei?
(intelegerea folosirii conceptelor de costul pe ciclul de viata, calitate, pret de

referinta)
i. Foarte mult -1;

ii. Mult -2;

iii. Moderat -3;

iv. Slab -4;

v. Deloc nu se tine cont -5.

11
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11. Personalul implicat in activitatea de achizitii publice

Care este gradul de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie

de achizitii a personalului care desfasoara activitati de achizitii publice in
cadrul autoritatiei contractante (inclusiv personalul ce desfasoara activitati specifice

serviciilorauxiliare achizitiilor publice)?

i. Grad foarte ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de

achtnxi publice (exemple de punerea in practica aacesteia) -1;

ii. Grad ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in rnaterie de

aclnAtii (spre ex. publicitatea contractelor) -2;

iii..Grad mediu de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de

achizitii -3;
iv.Grad redus de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de

achizitii -4;

v. Grad inexistent de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de

achizitii sau cunoasterea vechii legislatiei europene in materie de achizitii (participare

la sesiuni de formare in urma cu mai mult de 2 ant) -5.

V. Capacitatea profesionalS de a realiza achizi{iile publice de produse, servicii qi lucrlri
planilicate pentru anru.l 2023

Pentru derularea proceselor de achizilie, la nivelul autorit[fii contractante,
resursele umane alocate cuprind personalul incadrat la Compartimentul promovare qi achizitii
publice, ce are stabilit prin fiqa postului, confonn Regulamentului de Organizare qi

Funclionare,
atribulii qi responsabiliteti privind realizareaproceselor de achizilie publicd. In cadrul
Compartimentului promovare si achizitii publice igi desfagoard activitatea, conform fisei de

post, o singurtr persoand, neasigurandu-se minimul de personal prevlzut de art. 2, din H.G.
3951 2016,privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atibuirea
contractului de achizitie publicd/ acordului- cadru din Legea nr. 98/ 2016, privind achiziliile
publice.
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Acest fapt poate duce la apaitiaefectului Burnout - epuizarea angajalilor, linand cont
de
faptul cd existil riscul ca activitatile profesionale sa nu fie indeplinite in mod eficient gi
simplu pentru ci nu existi resursele necesare ( timp, energie, informatie ), ceea ce duce
la incarcarea cu sarcini gi responsabilitdti multiple a unui singur salariat, toate acestea
fiind completate de stresul domeniului de activitate, indus de valori, termene, rispundere
( profesionald, civild sau penald ).

in realizareaacltrztttilor de produse, servicii ;i lucrlri, in temeiul art. 2 alin.(4) din
H.G. nr. 39512016, cu modificdrile qi completirile ulterioare, personalul structurii de
achizilii beneficiazd de suportul celorlalte structuri organizatorice ale Primdriei Alunu,
atribufiile acestora in leg[tur6 cu realizarea achiziliilor publice viz6nd:
' concretizarea activitiJilor prevdzute la art.2 alin. (5) din H.G. nr. 3951 2016, cn

modificdrile ;i completdrile ulterioare, participarea in cadrul comisiilor de evaluare, dupd
caz, preqlm qi executarea contractului de achizilie public[;
- confirmarea existenlei sumelor necesare pentru planificarea/ pregdtrea I
inilierea / derularea achiziliilor publice gi realizarea angajamentelor bugetare aferente
angajamentelor legale rentltate din activitatea de achizitii publice ( personalul cu atributii
din cadrul Compartimurtul financiar );

- asigurarea suportului juridic, dupd,caz, in legdturd cu documenta{ia de atribuire aferent5
achizifiilor, in procesul de evaluare a ofertelor qi in formularea punctelor de vedere c6tre
Consiliul Nafional de Solulionare a Contestatiilor qil sau reprezentarea legali in fafa
instanlelor de contencios administrativ in cazul contestaliilor depuse de ofertanli ( personalul
cu atributii specifice din cadrul Compartimentului juridic si resurse umane);
- asigurarea suportului tehnic atSt in pregdtirea achiziliilor prin intocmirea caietelor de sarcini
qi a specificaliilor tehnice, cdt qi la evaluarea ofertelor, etc.

VI. Sistemul de control intern

Avdnd in vedere noua legislalie privind achizifiile publice, ca document de politic6
intern6, sistemul propriu de control intern trebuie sd cuprindd toate fazele procesului de
achiziirii publice de la pregdtirea achizitiei p6nd la executarea contrachrlui, iar cerinfele
efective trebuie sd fie diferenfiate in funclie de complexitatea contractului/ acorduluicadru
carcurmeazA a fi atribuit.

De asemenea, pentru gestionarea corectii, efectivi qi eficienti a procesului de
achrnliipublice, controlul intern vatrebui si includ6, cel pufin, urm[toarelefaze:
pregitirea achiziliilor, redactarea documentafiei de atribuire, desftqurarea procedurii de
atribuire, implementarea contracfului.

Sistemul de control intern managerial, aplicabil achizifiilor publice la nivelul
PrimEriei Alunu, hebuie si asigure aplicarea urmltoarele principii in toate etapele
procesului de achizilie publicS:
- Separarea atribu{iilor, cel putin intre funcliile operalionale qi funcfiile
financiare/ de plat5" a persoanelor responsabile cu achiziliile publice qi a departamentelor
tehnice qi economice, cerinfe de separare a atribu{iilor caxe depind de resursa umanl
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existent5 la nivelul Primlriei Alunu, respectiv de resursele profesionale proprii.
- Principiul 'celor 4 ochi" care implici impdrfirea clard a sarcinilor in doi paqi:

pe de o parte, inilierea qi, pe de alti parte, verificarea, efectuate de persoane diferite.
- Fund.amentarea avizelor interne sebazeazfpe recomandEri qi

observatii de specialitate.

VII Excepfii

in elaborarea Shategiei anuale de achizifie publicd au fost identificate riscurile incluse
in Registrul riscurilor, anexat acestui document.

1. Riscuri legate de raportarea la valoarea estimata cumulata a

produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similme in
conformitate cu art. 17 alin. (l) lit. a) H.G. 39512016;

2. Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, lipsa

competentelor necesare) ;

3. Provocari legate de resursele de timp (cale,ndar al activitatilor
nerealist, tennene limita greu de indeplinit);

4. Riscuri legate de finantare;

5. Deficiente in ceea ce priveste expertiza merrbrilor comisiilor de evaluare;

6. Prevederi legale neclare;

7. Riscuri asociate factorilor climatici: furtuni, inundatii, alunecari de teren;

8. Repaitizarea competentelor;

9. Definirea unor specificatii inadecvate;

10. Riscul furnizarii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de
atribuire;
ll.Numarul insuficient de oferte prezentate sau nici O oferta prezentata de

cafe furnizorii de produse/serviciiAucrari;

12. 0fertele nu indeplinesc necesitatile autoritatii contractante;
l3.Riscul neindeplinit obligatiilor contractuale de catre contractori, terti sau

subcontractor;
14. Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului.

Pentru riscurile eviden{iate in registru, au fost stabilite misuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor.

Presedinte Contrasemneaza pentru legalitate,

Secretar General Comuna Alunu,

Boeangiu Luminita
'li
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