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CONSILIUL LOCAL ALUNU
JUDETUL VALCEA

HOTARAREA NR. 4

Privitoare la:
aprobarea Strategiei anuale de achizitii publice si a Programului de achizitii
publice, la nivelul comunei Alunu, Judetul Vélcea, pentru anul 2023.

Consiliul Local Alunu, Judetul Valcea, intrunit in sedinta ordinard din
data de 30.01.2023 la care participa un numar de 13 consilieri din numarul total
de 13 consilieri in functie;

Avand in vedere hotararea Consiliului Local Alunu, Judetul Valcea nr.
108/13.10.2022, prin care d-1 Mitu Gheorghe a fost ales presedintele sedintei pe
o perioada de trei luni;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare inregistrat sub nr.587 /18.01.2023 intocmit
de primarul comunei Alunu, Judetul Vilcea;

- Raportul Intocmit de d-na Militaru-Greere Oana-Alexandra,
consilier achizitii publice in cadrul compartimentului de Achizitii Publice din
cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei Alunu, Judetul Valcea,
inregistrat sub nr. 588 /18.01.2023, prin care propune aprobare Strategiei anuale
de achizitii publice si a Programului de achizitii publice, la nivelul comunei
Alunu, Judetul Valcea, pentru anul 2023;

Avand in vedere raportul comisiei de specialitate din cadrul Consiliului
Local Alunu, Judetul Valcea;

Tinand seama de raportul de avizare sub aspectul legahtatu a proiectului
de hotarare intocmit de secretarul general al comunei;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, privind achizitiile
publice ; art. 2 alin.(3), lit. b), art. 11, alin.(2), art. 12, alin.(2) si art. 13 din HG
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica/acordului
cadru din Legea nr. 98/2016 privind achititiile publice ; art. 129, alin. (2), lit.
b),d) din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare ;

In temeiul art.139, alin.(1), art. 196 alin.(1), lit. a) din OUG nr. 57/2019
privind Codul Administrartiv, cu modificarile si completarile ulterioare, cu un
numadr de 13 voturi pentru, adopta urmatoarea:

HOTARARE
Art.1. Se aprobd Strategia anuala de achizitii publice a comunei Alunu,

Judetul Valcea, pentru anul 2023, conform anexei nr. 1, care face parte
integranta din prezenta hotarare.



Art.2. Se aprobd Programul anual al achizitiilor publice la nivelul comunei
Alunu, pentru anul 2023, conform anexelor nr. 1-4, care fac parte integranti din
prezenta hotarare.

Art.3.Primarul comunei Alunu, Judetul Valcea va asigura aducerea la
indeplinire a prevederilor prezentei hotarari, informand Consiliul Local asupra
modului de indeplinire.

Art.4 Prezenta hotarare se va comunica: Institutiei Prefectului-Judetul
Valcea,primarului comunei Alunu, Compartimentului ~ Achizitii Publice,
Compartimentului Contabilitate si Inspectie Fiscald si se va afisa la sediul
Consiliului Local Alunu.

Alunu la:
30.01.2023

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza pentru legalitate,
Mitu-Gheorghe Secretarul general al comunei Alunu
A, Boeangiu Luminita
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Anexa nr.1 la HCL. Nr. 4/30.01.2023

STRATEGIA ANUALA A ACHIZITIILOR PUBLICE PE ANUL 2023

~ Programul anual al achizitiilor publice ~

~ Anexa privind achizitiile directe ~
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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA PE ANUL 2023
A PRIMARIEI ALUNU

I. Notiuni introductive

Primiiria Alunu, prin Compartimentul Promovare si Achizitii Publice, in
conformitate cu revederile art. 11 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, a elaborat prezenta strategie anuald de achizitii in scopul planificarii
procesului de achizitii publice pe parcursul anului bugetar 2023, astfel incét sa fie indeplinite
obiectivele asumate de Priméria Alunu din punct de vedere organizatoric, financiar,legal si
competitiv.

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului -cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, “Strategia anuald de achizitie publicd se realizeazd in
ultimul trimestru al anului anterior anului cdruia ii corespund procesele de achizitie publicd
cuprinse in acestea, §i se aprobd de cdtre conducdtorul autoritdtii contractante”.

Strategia anuald de achizitie publici la nivelul Primariei Alunu poate fi modificati sau
completatd ulterior pentru acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial in strategia
anuald de achizitii publice, introducerea acestora fiind conditionata de identificarea surselor
de finantare.

Compartimentul promovare si achizitii publice a procedat la intocmirea prezentei
Strategii prin utilizarea urmétoarelor informatii si elemente estimative:

a) nevoile/ necesitdtile/ obiectivele identificate ca fiind necesare a fi satisficute ca
rezultat a unui proces de achizitie, asa cum rezulté din solicitérile transmise de cétre
structurile beneficiare, aprobate de conducerea institutiei;

b) valoarea estimati si fundamentata a achizitiilor corespunzitoare fiecérei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivelul autoritatii contractante pentru
derularea unor procese de achizitie care sa asigure beneficiile anticipate;
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d) resursele existente ( financiare, umane, tehnice ) la nivelul autoritatii
contractante si, dupi caz, resursele suplimentare externe ( experti cooptati, consultanti ),
care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.

in cadrul Strategiei anuale de achizitie publica a fost elaborat Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2023 ( inclusiv Anexa privind achizitiile directe ), ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea §i monitorizarea portofoliului de procese
de achizitii desfasurate la nivelul Primariei Alunu, pentru planificarea resurselor
necesare derularii acestor procese si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor asumate.

I1. Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice 2023

Pentru gestionarea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei

anuale de achizitii publice pentru anul 2023, au fost stabilite urmatoarele obiective:

- Cresterea eficientei proceselor de achizitie public3, respectiv, asigurarea
necesarului de produse, servicii si lucrari de calitate, cu cele mai bune preturi de
achizitie, in conditii de legalitate;

- Planificarea si organizarea adecvati a proceselor de achizitie publica in vederea
prevenirii aparitiei de intrzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii i
lucriri pentru derularea corespunzitoare a obiectivelor specifice.

- Utilizarea eficients a resurselor profesionale si financiare ale Primériei Alunu,
pentru asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari in anul 2023.

III. Etapele procesului de achizitie publicii care vor fi parcurse in anul 2023

Atribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce
se deruleazi in mai multe etape. Primaria Alunu, in calitatea de autoritate contractanta, prin
structura specializat3, trebuie si se documenteze si si parcurgd pentru fiecare proces de
achizitie publica, trei etape distincte, conform prevederilor art.8, alin.(2) din H.G.
nr.395/2016, cu modificarile si completérile ulterioare:

1. Etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei, daci este cazul;

2. Etapa de organizare a procedurii §i atribuirea contractului/acordului — cadru;

3. Etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv executarea si
monitorizarea implementirii contractului/acordului- cadru.

1. Etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei se initiaza prin
identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de cétre ordonatorul de credite a documentatiei de atribuire, a documentelor
suport si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare
estimati egald sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea
nr. 98/ 2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare in conditiile stabilite la
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art. 23 din HG nr. 395/ 2016, cu modificérile si completérile ulterioare.

Prin intermediul strategiilor de contractare ce se vor elabora pe parcursul anului
2023, se vor documenta deciziile din etapa de planificare/ pregitire a achizitiilor in
legdturd cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate i complexitatea contractului,
pe de o parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea
activititilor din etapele procesului de achizitie public3, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleas, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, dacé este cazul;

c) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea
sau indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/ acorduluicadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii §i/ sau indeplinirea
obiectivelor;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 69, alin. (2)-(5) din Legea nr. 98/ 2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in
conditiile legii, decizia de a nu utiliza impértirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare
utilizati;

g) obiectivul din acordul de finantare si / sau strategiile locale/ regionale/
nationale la a cérui realizare contribuie contractul/ acordul-cadru respectiv, daca este
cazul; , .

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitétilor autoritatii
contractante.

2. Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului — cadru se
concretizeazi prin desfisurarea urmétoarelor activitati:
- transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP in vederea validarii acesteia;
- publicarea anuntului de participare/simplificat;
- depunerea ofertelor de cétre operatorii economici;
- evaluarea ofertelor depuse de cétre operatorii economici;
- elaborarea si aprobarea raportului procedurii pentru atribuirea contractului;
- elaborarea si transmiterea comunicérilor privind rezultatul procedurilor;
- rezolvarea, dupa caz, a notificérilor prealabile si a contestatiilor privind
rezultatul procedurii;
- incheierea acordului-cadru/ contractului de achizitie publica.

Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, precum si
structura organizatorica a Primériei Alunu, procesele de achizitie publicé se vor derula
prin utilizarea resurselor profesionale proprii, necesare celor trei etape mai sus identificate
existente la nivelul autoritétii contractante.

Urmdrirea respectdrii cu strictete a etapelor proceselor de achizitie organizate, a
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termenelor stabilite de lege, a conditiilor de publicitate, precum si a intocmirii corecte si
complete a documentelor aferente, se va face de cétre Compartimentul promovare si achizitii
publice pe tot parcursul deruldrii acestora.
Pentru atribuirea contractelor/ acordurilor- cadru, autoritatea contractanti are

obligatia de a desemna persoane responsabile pentru asigurarea evaluirii corecte a
ofertelor si, dupa caz, a solicitarilor de participare, care se constituie intr -o comisie de
evaluare.

in cazul in care va fi necesar, existi posibilitatea cooptarii in cadrul procedurii a
unor experti, care nu vor avea drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa, in
indeplinirea atributiilor ce le revin, potrivit legii §i a mandatului primit in baza deciziei
de desemnare, precum §i a competentelor personale, acestia vor proceda la intocmirea
unor rapoarte de specialitate asupra ciirora isi exprimi punctul de vedere, pe baza
propriei expertize pe care o detin. Astfel, expertul cooptat va fi responsabil din punct de
vedere profesional pentru acuratetea si realitatea informatiilor consemnate in cadrul
raportului de specialitate.

Raportul de specialitate elaborat de expertul cooptat este destinat si faciliteze
comisiei de evaluare adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizi a solicitirilor de
participare/ ofertelor si de stabilire a ofertei/ ofertelor castigitoare.

Celelalte structuri ale autorititii contractante au obligatia de a sprijini
activitatea structurii specializate in domeniul achizitiilor publice din cadrul Primiiriei
Alunu, in functie de specificul §i complexitatea obiectului achizitiei.

Sprijinul acordat vizeaza, in principal, urmitoarele:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesititile de produse,
servicii §i lucrdri, valoarea estimat a acestora, precum si informatiile de care dispun,
potrivit competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a
respectivelor contracte/ acorduri-cadru;

b) transmiterea a specificatiilor tehnice, agsa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Legea 98/ 2016;
¢) in functie de natura §i complexitatea necesitatilor identificate in referatele,
transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/ total actualizat al
respectivelor necesitéti, in urma unei cercetiri a pietei sau pe bazi istorici;d)
d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si
pozitia bugetara a acestora;
€) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in
executia contractelor/ acordurilor- cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificérilor propuse;
f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

3. Etapa post atribuire contract/ acord-cadru, respectiv, executarea si
monitorizarea implementérii contractului/ acordului-cadru.
Se vor respecta prevederile Capitolului V din Legea nr. 98/ 2016 referitoare la
5
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executarea contractului de achizitie publicd/ acordului - cadru.
IV. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru 2023 la nivelul Primariei Alunu se
elaboreazi cu respectarea prevederilor art. 12 din H.G. nr. 395/ 2016 si ale Ordinului
Presedintelui A.N.A.P. nr. 281/ 2016, pe baza referatelor de necesitate intocmite si
transmise de structurile beneficiare si cuprinde totalitatea contractelor de achizitie
publicd/ acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sé le atribuie in
decursul anului 2023.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 s-a
tinut cont de:
a) necesititile de produse, servicii si lucréri aprobate prin referatele de
necesitate;

b) definirea obiectului achizitiei/ acordului- cadru/ contractului si corespondenta
cu codul CPV ( Vocabularul comun privind achizitiile publice ), in conformitate cu
prevederile art. 16 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016;

¢) valoarea estimatd a achizitiei/ acordului- cadru/ contractului determinata
conform informatiilor cuprinse in referatul de necesitate, pe baza prefului unitar/ total
estimat, exprimat in lei, fard TVA;

d) tipul de procedura ce va fi utilizati la atribuirea contractului prin raportare la
obiectul achizitiei, valoarea estimati si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7
din Legea nr. 98/2016;

e) data initierii si data finalizarii achizitiei — data estimat# pentru inceperea procedurii a
fost definita tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse in PAAP 2023,
disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale necesare pentru
derularea procedurii cu respectarea termenelor minime previzute de legislatie pentru
derularea procedurilor si incidenta riscurilor identificate la nivelul structurii de
achizitii de natura sa influenteze perioada de organizare a procedurii;

f) sursele de finantare existente si anticipate, pe baza informatiilor din referatul
de necesitate si a datelor furnizate de structura financiar-contabild;

g) stabilirea responsabilititilor privind realizarea proceselor de achizitie la nivelul
structurii de achizitii, cu luarea in considerare a expertizei si a capacititii profesionale a
personalului, gradul incircare a acestuia §i gestionarea riscurilor identificate;

Ori de céte ori apar necesititi ce nu au fost previzionate la intocmirea planului,
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 se va actualiza/ modifica, dupa
caz. Introducerea acestor modificiri in PAAP este conditionatd de identificarea surselor de
finantare.
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Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 a fost intocmit cu
respectarea prevederilor Ordinului nr. 281/ 2016 privind stabilirea formularelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale si
este previzut in anexd la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:
a) obiectul contractului de achizitie publicd/ acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c) valoarea estimata a contractului/ acordului — cadru ce urmeaza a fi atribuit ca

rezultat al deruldrii unui proces de achizitie, exprimati in lei, fara TVA, stabilitd in baza
estimdrilor structurilor de specialitate beneficiare;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimati pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Definitivarea Programului anual al achizitiilor publice se efectueazi dupa

aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile aprobate si de posibilititile de
atragere a altor fonduri.

In aceasti etapa exista posibilitatea de a opera modificari in PAAP daci la nivelul
Primériei Alunu apar necesitéti noi care nu au fost incluse in referatele de necesitate
intocmite anterior, iar introducerea acestora in program este conditionata de asigurarea
surselor de finantare.

Dupa caz, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2023, precum si a oriciror modificiri survenite, extrase
care se referd la contractele/ acordurile-cadru de produse si/ sau servicii a ciror valoare
estimatd este mai mare sau egali cu pragurile previzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/ 2016, contractele/ acordurile- cadru de lucriri a ciror valoare estimati este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din acelasi act normativ.

Avénd in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/ 2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, conform ciruia, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritatilor contractante si a
furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se utilizeazi pentru
planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autorititii contractante, fundamentarea
deciziei de realizare a procesului de achizitie §i monitorizarea implementarii contractului,
precum si prevenirea diminudrii riscurilor in achizitii publice, structura specializati va
proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 in vederea
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/ aproba in legitura cu prezenta
strategie, in termen de cel mult 15 zile de la data intrarii lor in vigoare sau in termenul
precizat in mod expres in actele normative incidente.

LISTADE VERIFICARE PRIVIND CAPACITATEA AUTORITATII CONTRACTANTE

Verificarea privind capacitatea autoritatii ontractante va lua in considerare
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cel putin patru elemente principale:

I. Guvernanta si managementul achizitiilor publice la nivel de Autoritatea

Contractanta;

II. Definirea necesitatilor;

III. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile

comune ocazionale;
IV. Personalul implicat in derularea activitatilor de achizitii publice.

Pomind de la aceste elemente, s-a completat urmatorul chestionar, fiecarei situatii
corespunzandu-i un punctaj de la 1-5 (unde 1 reprezinta Foarte bine si 5 Foarte slab).
Punctajul obtinut se interpreteaza pe baza Matricei evaluarii competentelor —
Autoritatjj Contractante.

1. Guvernanta functiei de achizitii la nivel de Autoritate
Contractanta

1. Exista un compartiment intern specializat in achizitii publice?
Da-1; Nu -5;

2. Compartimentul intern specializat in achizitii publice isi desfasoara
activitatea in baza unui proces bine definit, responsabilitatea  in ceea ce
priveste derularea achizitillor publice este atribuita in mod clar
angajatilor din cadrul compartimentului si definit prin intermediul fisei

postului?

1. Dasi e totul foarte bine definit si reglementat-1; -
tt. Da, insae loc si de mai bine -2;

ii. Exista in cadrul unui alt compartiment si exista persoane desemnate

privind derularea achizitiilor pubtice -3;

iv. Nu exista un proces clar definit ci doar un cadrul general -4;

V. Nu exista un proces clar definit -5;

3. In cadrul Autoritatii Contractante exista un proces de delegare bine
conturat in ceea ce priveste achizitiile publice?

1. Exista si functioneaza foarte bine -1;

ii. Exista si functioneaza bine -2;
1ii. Asa si asa -3;

iv. Nu exista un proces ci un flux ad-hoc realizat de la caz la caz -4;

V. Lipseste cu desavarsire -5.
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4. In cadrul Autoritatii Contractante exista schema cu privire la
persoanele delegate in realizarea  achizitillor stabileste nivelul de
autoritate  si separare asarcinilor (pentru contractele de achizitie)
care sunt revizuite si actualizate cel putin anual?

i. Exista si functioneaza foarte bine -1;

ii. Exista si functioneaza bine -2;

iii. Asa si asa -3;

iv. Nu exista un proces ci un flux ad-hoc dupa caz si caz -4;
V. Lipseste cu desavarsire - 5.

5. Controlul intern este in masura sa asigure un sistem de control intern
adecvat si eficace privind achizitiile publice?

i Controlul intern acopera si achizitiile publice atat cele la nivel
strategic cat si cele la nivel tactic -1;

ii. Controlul intern acopera achizitiile publice in general -2;

ii. Exista o strategie de control intern sau cel putin un cadru pentru

a fisiguri ca practicile in materie de achizitii sunt adecvate contextului si
raspund prevederilor legale -3;

iv. Controlul intern nu are capacitatea de a realiza controlul achizitiilor
publice -4;
V. Controlul intern nu vizeaza achizitiile publice -5.

6. Obiectivele compartimentului de achizitii publice
i. Toate obiectivele stabilite Laniveluletut de compartiment sunt de tipul
SMARTER-1;

li. Exista unele obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii de tipul
SMARTER-2;

iii. Exista obiective stabilite la nivel de compartiment de achizitii dar nu sunt de
tipul SMARTER -3;

iv. Exista putine obiective la nivel de compartiment -4;

b

v. Nuexista obiective stabitite 1a nivel de compartiment -5.

7. Monitorizarea  performantei  activitatilor desfasurate = de personalul
compartimentului specializat

i.Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul
compartimentului specializat in achizitii se realizeaza semestrial prin intermediul
unor indicatori cantitativi si-calitativi -1;
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ii.Monitorizarea performantei activitatilor ~desfasurate de personalul
compartimentului  specializat in achizitii se realizeaza anual prin intermediul
unor indicatori cantitativi si calitativi -2;

iii. Monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul
compartimentului specializat in achizitii se realizeaza anual nu prin intermediul
unor indicatori cantitativi si calitativi -3;

iv. Monitorizarea performantei activitatilor ~desfasurate de personalul
compartimentului specializat in achizitii se realizeaza doar la cerere -4;

v. Nu exista monitorizarea performantei activitatilor desfasurate de personalul
compartimentului  specializat in achizitii -5.

8. Definirea necesitatilor - modalitatea de elaborare a
specificatiilor

A. Specificatiile privind achizitiile de bunuri, lucrari si servicii sunt elaborate in asa
fel incat sa aduca plus valoare autoritatii contractante si interesului general pe care
it deserveste (specificatii de performanta, costul pe ciclul de viata, etc.)?

1. Specificatiile sunt elaborate mereu tinand cont de plusvaloare -1;

Ii. Specificatiile sunt in mare parte elaborate tinand cont de plusvaloare -2;
iii.  Specificatiile sunt uneori elaborate mereu tinand cont de plusvaloare -3;
iv. Specificatiile nu rareori elaborate mereu tinand cont de plusvaloare -4;
V. Specificatiile nu sunt elaborate cu scopul de a adduce plusvaloare iar

conceptele precum costul pe ciclul de viata, specificatii de performanta nu exista -5.

B. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat si iau in considerare
posibilele sinergii intre contracte sicorelarea cu obiectivele autoritatii publice
(exemplu - nu exista/ exista O planificare a initiativelor de investitii, procesele
de achizitii ce contribuie la indeplinirea unui obiectiv sunt avute in vedere la
planificare sau acestea sunt realizate independent?

i. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a
sinergiilor intre contracte -1;

ii. Specificatiile sunt elaborate in cele mai multe cazuri in mod integrat cu
luarea in considerare a sinergiilor intre contracte -2;

1ii. Specificatiile sunt elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a
sinergiilor intre contracte -3;

iv. Specificatiile sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in
considerare a sinergiilor -4;

\2 Specificatille sunt rareori elaborate in mod integrat cu luarea in
considerare a sinergiilor -4;

vi. Specificatiile nu sunt elaborate in mod integrat cu luarea in considerare a

sinergiilor -5;
10
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C. Exista dovezi /inregistrari ca obiectivele autoritatii contractante sunt
incluse in activitatea de achiziitii?

1. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse mereu

pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -1;

ii. Exista dovezi ca obiectiveLe autoritatii contractante sunt transpuse
deseori pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in
specificatii -2;

1il. Exista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sunt transpuse uneori
pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -3;

iv. Exista dovezi ca obiectiveLe autoritatii contractante sunt transpuse rareori
pe cat posibil in activitatea de achizitii prin includerea in specificatii -4;

V. Nuexista dovezi ca obiectivele autoritatii contractante sa fie transpuse in

activitatea de achizitii -5.

9. Strategii privind gestionarea contractelor din portofoliu si achizitiile
comune ocazionale

1. Care este nivelul de dezvoltare a strategiilor privind gestionarea contractelor

din portofoliu si recursul la achizitii comune ocazionale?

1. Foarte ridicat, toate contractele sunt gestionate apeland la aceste strategii de
management -1;

i. Ridicat, majoritatea contractelor sunt gestionate apeland la aceste
strategii de management -2;

iii. Moderat (unele eontraete, celecu valoare de peste O anumita suma, sunt gestionate
tinand cant de strategii de management) -3;

iv. Slab, rareori si sporadic eontractele sunt gestionate apeland la aceste

strategii -4;

v. Inexistent, contractele nu sunt gestionate facand apel la aceste strategii -5.

10.In ce masura se tine cont de analiza pietei in elaborarea strategiei?
(intelegerea folosirii conceptelor de costul pe ciclul de viata, calitate, pretde
referinta)

1. Foarte mult -1;

ii. Mult -2;

1ii. Moderat -3;

1v. Slab -4;

V. Deloc nu se tine cont -5.

11
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11. Personalul implicat in activitatea de achizitii publice

Care este gradul de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie
de achizitii a personalului care desfasoara activitati de achizitii publice in
cadrul autoritatiei contractante (inclusiv personalul ce desfasoara activitati specifice
serviciilor auxiliare achizitiilor publice)?
i. Grad foarte ridicat de cunoastere siintelegere a legislatiei europene in materie de
achizitii publice (exemple de punerea in practica a acesteia) -1;
ii. Grad ridicat de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in raterie de
achizitii (spre ex. publicitatea contractelor) -2;
iii..Grad mediu de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de
achizitii -3;
iv.Grad redus de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de
achizitii -4,
v. Grad inexistent de cunoastere si intelegere a legislatiei europene in materie de
achizitii sau cunoasterea vechii legislatiei europene in materie de achizitii (participare
la sesiuni de formare in urma cu mai mult de 2 ani) -5.

V. Capacitatea profesionali de a realiza achizitiile publice de produse, servicii si lucriri
planificate pentru anul 2023

Pentru derularea proceselor de achizitie, la nivelul autorititii contractante,
resursele umane alocate cuprind personalul incadrat la Compartimentul promovare si achizitii
publice, ce are stabilit prin fisa postului, conform Regulamentului de Organizare si
Functionare, '
atributii si responsabilitti privind realizarea proceselor de achizitie publica. in cadrul
Compartimentului promovare si achizitii publice isi desfagoard activitatea, conform fisei de
post, o singurd persoand, neasigurandu-se minimul de personal previzut de art. 2, din H.G.
395/ 2016, privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/ acordului- cadru din Legea nr. 98/ 2016, privind achizitiile
publice.

12
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Acest fapt poate duce la aparitia efectului Burnout - epuizarea angajatilor, tinand cont
de
faptul cd existd riscul ca activitatile profesionale sa nu fie indeplinite in mod eficient si
simplu pentru ci nu existd resursele necesare ( timp, energie, informatie ), ceea ce duce
la incarcarea cu sarcini §i responsabilitati multiple a unui singur salariat, toate acestea
fiind completate de stresul domeniului de activitate, indus de valori, termene, rispundere
( profesionald, civila sau penal ).

In realizarea achizitiilor de produse, servicii si lucrdri, 1n temeiul art. 2 alin.(4) din
H.G. nr. 395/ 2016, cu modificirile si completirile ulterioare, personalul structurii de
achizitii beneficiaza de suportul celorlalte structuri organizatorice ale Primiriei Alunu,
atributiile acestora in legéturd cu realizarea achizitiilor publice vizind:
- concretizarea activititilor prevazute la art. 2 alin. (5) din H.G. nr. 395/ 2016, cu
modificarile si completérile ulterioare, participarea in cadrul comisiilor de evaluare, dupi
caz, precum s§i executarea contractului de achizitie publici;
- confirmarea existentei sumelor necesare pentru planificarea/ pregitirea /
initierea / derularea achizitiilor publice si realizarea angajamentelor bugetare aferente
angajamentelor legale rezultate din activitatea de achizitii publice ( personalul cu atributii
din cadrul Compartimentul financiar );

- asigurarea suportului juridic, dupa caz, in legétura cu documentatia de atribuire aferenta
achizitiilor, in procesul de evaluare a ofertelor si in formularea punctelor de vedere citre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor §i/ sau reprezentarea legala in fata
instantelor de contencios administrativ in cazul contestatiilor depuse de ofertanti ( personalul
cu atributii specifice din cadrul Compartimentului juridic si resurse umane);

- asigurarea suportului tehnic atat in pregitirea achizitiilor prin intocmirea caietelor de sarcini
si a specificatiilor tehnice, cat si la evaluarea ofertelor, etc.

VI. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica
internd, sistemul propriu de control intern trebuie si cuprindi toate fazele procesului de
achizitii publice de la pregatirea achizitiei pani la executarea contractului, iar cerintele
efective trebuie sa fie diferentiate in functie de complexitatea contractului/ acorduluicadru
care urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, pentru gestionarea corects, efectiva si eficientd a procesului de
achizitii publice, controlul intern va trebui si includa, cel putin, urmitoarele faze:
pregétirea achizitiilor, redactarea documentatiei de atribuire, desfisurarea procedurii de
atribuire, implementarea contractului. '

Sistemul de control intern managerial, aplicabil achizitiilor publice la nivelul
Primariei Alunu, trebuie si asigure aplicarea urmitoarele principii in toate etapele
procesului de achizitie publica:

- Separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile
financiare/ de plata, a persoanelor responsabile cu achizitiile publice si a departamentelor
tehnice si economice, cerinte de separare a atributiilor care depind de resursa umani
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existentd la nivelul Primériei Alunu, respectiv de resursele profesionale proprii.

- Principiul ”celor 4 ochi” care implica impértirea clard a sarcinilor in doi pasi:

pe de o parte, initierea si, pe de alti parte, verificarea, efectuate de persoane diferite.
- Fundamentarea avizelor interne se bazeaza pe recomandari §i

observatii de specialitate.

VII Exceptii

In elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica au fost identificate riscurile incluse
in Registrul riscurilor, anexat acestui document.

1. Riscuri legate de raportarea la valoarea estimata cumulata a
produselor, serviciilor si lucrarilor care sunt considerate similare in
conformitate cu art. 17 alin. (1) lit. a) H.G. 39512016,

2. Riscuri asociate resurselor umane (personal insuficient, lipsa
competentelor necesare);

3. Provocari legate de resursele de timp (calendar al activitatilor

nerealist, termene limita greu de indeplinit);

Riscuri legate de finantare;

Deficiente in ceea ce priveste expertiza membrilor comisiilor de evaluare;

Prevederi legale neclare;

Riscuri asociate factorilor climatici: furtuni, inundatii, alunecari de teren;

Repartizarea competentelor;

Definirea unor specificatii inadecvate;

10 Riscul furnizarii de clarificari adecvate cu privire la documentatia de
atribuire;

11. Numarul insuficient de oferte prezentate sau nici O oferta prezentata de
catre furnizorii de produse/servicii/lucrari;
12. Ofertele nu indeplinesc necesitatile autoritatii contractante;

13.Riscul neindeplinit obligatiilor contractuale de catre contractori, terti sau
subcontractor;

14. Riscuri asociate informatiilor de baza ale proiectului.

© o N ;e

Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite misuri de gestionare a acestora,
documentate in Registrul riscurilor.

Presedmte de Sedmfax " Contrasemneaza pentru legalitate,

Mitu Ghepr ohe) Secretar General Comuna Alunu,

) | Boeangiu Luminita

/
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