ROMANIA
JUDETUL TELEORMAN
MUNICIPIUL ALEXANDRIA
CONSILIUL LOCAL
HOTARARE

Priveste: interzicerea organizdrii si exploatarii anumitor activitdti de jocuri de noroc Tn anumite
zone din intravilanul Municipiului Alexandria

Consiliul local al municipiului Alexandria, judetul Teleorman intrunit in sedinta ordinara, avand
in vedere :
- Referatul de aprobare nr. 22113 din 12.03.2026 al Primarului municipiului Alexandria;
- raportul de specialitate nr. 25621/25.03.2026 Serviciului Juridic-Comercial,
- avizul comisiilor de specialitate pe domenii de activitate ale Consiliului local al municipiului
Alexandria;
- procesul verbal nr. 22179 al dezbaterii publice din data de 23.03.2026.
- Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitatii financiare a
unitatilor administrativ — teritoriale;
- Ordonanta de Urgenta a Guvernului. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc;
- prevederile Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil, republicata;
- prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare ;
- prevederile Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;
- prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata ;
- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, cu modificarile si
completarile ulterioare;
In temeiul prevederilor art. 136, alin (1), art.139, alin (2) si ale art.196, alin. (1), lit ,a’ din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

HOTARASTE:

Art.1.- Art. 1. (1) Se interzice organizarea si exploatarea activititilor de jocuri de noroc in
intravilanul municipiului Alexandria pana la raul Vedea, cu exceptia activitatilor jocurilor loto
traditionale apartinind Companiei Nationale “Loteria Romana” SA si a operatorilor economici, care
exploateaza doar jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii.

(2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabila la data intrarii in
vigoare a aliniatului (1) , isi pot continua activitatea doar pana la expirarea perioadei de valabilitate a
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.

(3) Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc vor putea functiona numai
in baza autorizatiei de functionare emise conform Regulamentului local de reglementare a activitatilor
de desfasurare a jocurilor de noroc pe raza Municipiului Alexandria.

Art. 2. Se permite desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc interzise la art.1, in intravilanul
municipiului Alexandria dincolo de Raul Vedea, precum si a activitatilor jocurilor loto traditionale
apartinand Companiei Nationale “Loteria Roméana” SA si a operatorilor economici, care exploateaza



doar jocuri de pariuri sportive, autorizati conform legii, in spatii care indeplinesc conditiile prevazute
de actele normative 1n vigoare si detin autorizatie de functionare emisa de catre autoritatea locala.

Art.3. Operatorii economici care vor fi sanctinati contraventional deoarece au permis accesul
minorilor in incinta salilor de jocuri de noroc, pariuri sportive sau sdlilor de jocuri loto traditionale nu
vor primi autorizatie locald de functionare.

Art.4. (1) Prevederile art.1, alin (1) si (2) si ale art.2 intra in vigoare la data de 01.01.2027.

(2) Prevederile art.1 alin (3) si art.3 intra in vigoare la data comunicarii oficiale

citre Institutia Prefectului judetul Teleorman dar nu mai tarziu de 10.04.2025

Art.5. Prin grija Secretarului General al Municipiului Alexandria, prezenta hotarare va fi
transmisa Institutiei Prefectului Judetul Teleorman pentru verificarea legalitatii, Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, pentru cunoastere, Primarului municipiului
Alexandria si Serviciului Juridic Comercial si operatorilor de jocuri de noroc care opereazd pe raza
municipiului Alexandria pentru cunoastere si punere in aplicare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
CONSILIER, SECRETAR GENERAL,
Silvia COBARLIE Alexandru-Rizvan CECIU
Alexandria,

Nr. 82 din 31 martie 2026

Prezenta hotérare a fost adoptata cu un numar de 17 voturi ”pentru”, -voturi "impotriva”,
-abtineri, din totalul de 19 consilieri in functie, din care 17 prezenti



Municipiul Alexandria
Primar
Nr. 22113 din 12 martie 2026

REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatirii anumitor activitati
de jocuri de noroc in anumite zone din intravilanul Municipiului Alexandria

In municipiul Alexandria functioneaza, in prezent, un numar de 22 de agentii de pariuri
sportive in cote fixe si aparate de jocuri de noroc si 5 cazinouri care au aparate de jocuri de noroc
si terminale de pariuri sportive, autorizate de Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al
Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare,
fara a fi necesara eliberarea vreunei autorizatii de functionare din partea autoritatilor publice
locale.

Prin articolul IIT pct. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru
cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ - teritoriale, autoritatile publice locale,
consiliile locale pot sa decida daca pe teritoriul unitatii administrativ - teritoriale pe care o
reprezintd se pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Aceastd modificare legislalva recunoaste rolul esential al comunitatii in gestionarea fenomenului
jocurilor de noroc

I. Fundament normativ expres — O.U.G. nr. 7/2026 Prezenta initiativa are ca temei juridic direct
si explicit dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026 privind consolidarea cadrului de reglementare a
activitatilor de jocuri de noroc. Prin acest act normativ, legiuitorul delegat: a recunoscut
impactul social major al activitatilor de jocuri de noroc;

e a calificat fenomenul drept risc social sistemic;

¢ a consolidat regimul de autorizare si control;

¢ ainstituit cadrul pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local;

e a consacrat expres interesul public major in limitarea expansiunii acestei industrii.

¢ O.U.G. nr. 7/2026 nu protejeaza expansiunea economica a sectorului, ci stabileste un regim
juridic strict, intemeiat pe preventie, protectia sanatatii publice si protejarea categoriilor
vulnerabile. Prin urmare, autoritatea deliberativa locala nu creeaza un regim paralel sau contrar
normei nationale, ci aplica in mod concret si proportional cadrul normativ instituit de O.U.G. nr.
7/2026.

II. Competenta autoritatii deliberative locale Consiliul Local al Municipiului Alexandria
exercitd atributii proprii Tn materia: protejarii interesului public local;

e mentinerii ordinii $i sigurantei publice;

¢ administrarii domeniului public si privat al unitatii administrativ-teritoriale;

¢ urbanismului si autorizarii activitatilor economice;

e prevenirii riscurilor sociale.



¢ O.U.G. nr. 7/2026 confirma posibilitatea adoptarii unor masuri suplimentare restrictive
la nivel local, in considerarea specificului comunitatii si a gradului de expunere sociala.
Interventia normativa locala se Incadreaza in: principiul autonomiei locale;

e principiul subsidiaritdtii;

e principiul prevenirii;

e principiul proportionalitatii.

e Competenta este explicitd, iar exercitarea sa este legitima.

III. Interesul public major O.U.G. nr. 7/2026 recunoaste in mod expres existenta unui
interes public major in limitarea impactului social al jocurilor de noroc. Aceasta calificare
juridicd are consecinte directe: legitimeaza restrangerea exercitiului libertatii economice;

e permite masuri restrictive ferme;

e fundamenteaza interventii administrative cu caracter general.

e In prezenta unui interes public major consacrat normativ, autoritatea locala are nu doar
dreptul, ci obligatia de a interveni atunci cand fenomenul produce efecte vizibile asupra
comunitatii. Inactiunea ar echivala cu neindeplinirea atributiilor legale.

IV. Justificarea necesitatii masurii 1. Caracterul adictiv — recunoastere internationala
Conform clasificarilor elaborate de Organizatia Mondiald a Sanatatii, dependenta de jocuri de
noroc este recunoscuta ca tulburare de comportament. Aceasta produce: pierderea controlului;

e deteriorarea relatiilor familiale;

e afectarea sanatatii psihice;

e risc suicidar;

e impact socio-economic sever.

e Legiuitorul prin O.U.G. nr. 7/2026, a preluat aceasta realitate stiintifica in
fundamentarea normei.

Concentrarea ridicata a operatorilor de jocuri de noroc in proximitatea zonelor
rezidentiale si educationale: normalizeazd comportamentul de tip gambling;

¢ reduce perceptia riscului;

e creste probabilitatea initierii timpurii;

e amplificd vulnerabilitatea financiara.

e In contextul calificarii legale a fenomenului drept risc social major, interventia devine
necesarad si justificatd. Schimbadrile preconizate prin propunere: Municipiul Alexandria va avea
un rol de control si conformare.

Impactul economico - social: interzicerea organizarii si exploatdrii anumitor activitati de
jocuri de noroc in anumite zone din intravilanul Municipiului Alexandria va conduce la scdderea
numarului de persoane cu comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei
dependentei de jocuri si a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la
diminuarea cazurilor de abandon familial, negiijare a minorilor si violentd domesticd cauzate de
pierderile financiare masive la ,,pacanele". Fondurile care ieseau din economia locala catre marii
operatori de jocuri vor ramane 1n buzunarele cetatenilor, fiind directionate spre consumul local
sustenabil.

Jocurile de noroc tind sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea
lor din anumite zone din oras functioneazd ca o masura de protectie a celor mai vulnerabili
cetdteni. Proiectul nu este Tmpotriva unor afaceri ci pentru demnitatea cetatenilor municipiului



Alexandria, pe termen lung preconizand o reducere a costurilor sociale (cheltuieli cu asistenta
sociala, programe de reabilitare, interventii ale politiei locale).

e VI. Caracterul necontestabil al interventiei Hotiriarea propusia: nu contravine
O.U.G. nr. 7/2026;

e nu Incalca principiul libertdtii economice, Intrucat restrangerea este justificatd si

proportionald si nu instituie discriminari;

e nu depdseste competenta autoritatii locale aplica in mod direct orientarea normativa
stabilitd la nivel national.

e In eventualitatea unui control de legalitate sau a unei actiuni in contencios
administrativ, temeiul juridic este consolidat prin: competenta materiala a autoritatii;

e existenta interesului public major calificat normativ;

e fundamentarea stiintifica a riscului social;

e respectarea testului proportionalitatii.

e VII. Concluzie — Necesitate obiectiva si imperativd Avand in vedere: calificarea
legald a fenomenului prin O.U.G. nr. 7/2026;

¢ impactul social sistemic al jocurilor de noroc;

¢ vulnerabilizarea familiilor si tinerilor;

e obligatia legala de protejare a interesului public major;

e competenta explicitd a autoritatii locale;

Tinand cont de cele prezentate mai sus se constatd existenta unei necesitati obiective,
actuale si imperioase de adoptare a proiectului de hotarare prinvind interzicerea organizarii si
exploatirii anumitor activititi de jocuri de noroc in anumite zone din intravilanul
Municipiului Alexandria

Tinand cont de aspectele prezentate mai sus precum si de prevederile legale mentionate
in conformitate cu art. 136 alin (1) propun elaborarea de catre Serviciul Juridic-Comercial, a unui
proiect de hotarare cu privire la aprobarea interzicerea organizarii si exploatirii anumitor
activitati de jocuri de noroc in anumite zone din intravilanul Municipiului Alexandria

PRIMAR,

VICTOR DRAGUSIN



Municipiul Alexandria
Serviciul Juridic Comercial
Nr. 25621 din 25.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotérare privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza
Municipiului Alexandria

Fundamentare juridica: In municipiul Alexandria functioneaza, in prezent, un numar de
22 de agentii de pariuri sportive in cote fixe si aparate de jocuri de noroc si 5 cazinouri care au
aparate de jocuri de noroc si terminale de pariuri sportive, autorizate de Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc cu
modificarile i completdrile ulterioare, fara a fi necesara eliberarea vreunei autorizatii de
functionare din partea autoritatilor publice locale. Prin articolul IIl pct. 6 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea capacitafii financiare a unitatilor
administrativ — teritoriale, autoritatile publice locale, Consiliile locale pot sd decida daca pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitagi de jocuri
de noroc.

Initiativa legislativa locala este fundamentatd pe: atributiile autoritdtii deliberative
privind protejarea interesului public local; competentele de reglementare a activitatilor
economice si de administrare a teritoriului; principiul autonomiei locale; dispozitiile O.U.G. nr.
7/2026, care consacra interesul public major in limitarea impactului social al activitatilor de
jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri restrictive la nivel local. Masura propusa
reprezinta o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si urmareste prevenirea riscurilor
sociale asociate fenomenului.

Temeiul legal care std la baza adoptarii hotararii : - Constitutia Romaniei; - articolul 3
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind Normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare; - articolul 7 alin. 13 din Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata cu modificarile
i completarile ulterioare; - Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 77/2009 privind organizarea
exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile si completarile ulterioare; - Articolul III pct. 6 si
articolului XXXIX din Ordonanta de Urgentd a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru modificarea
si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri pentru cresterea
capacitatii financiare a unitattilor administrativ — teritoriale.

Considerente de oportunitate: Analiza realizata la nivelul Municipiului Alexandria
evidentiaza: impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra comunitatii;
necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile; cresterea costurilor sociale indirecte
suportate de comunitate; necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.
Impactul economic si social: Jocurile de noroc sunt recunoscute de Organizatia Mondiala a



Sanatatii ca o tulburare de control al impulsurilor. Adictiile In randul tinerilor sunt considerate
din ce in ce mai mult o problema de sanatate, nu doar o slabiciune morala, necesitand interventii
integrate pentru a preveni transformarea lor intr-un fenomen social de masa. Interzicerea
jocurilor de noroc va conduce la scaderea numarului de persoane cu comportament antisocial sau
infractional, la reducerea incidentei dependentei de jocuri si a patologiilor asociate (depresie,
anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor i
violenta domestica cauzate de pierderile financiare masive la ,,pacanele". Fondurile care ieseau
din economia locala catre marii operatori de jocuri vor ramane in buzunarele cetatenilor, fiind
directionate spre consumul local sustenabil (comert, servicii, economisire). Jocurile de noroc tind
sa afecteze disproportionat persoanele cu venituri mici, eliminarea lor fiind o masura de protectie
a celor mai vulnerabili cetdteni. Eliminarea salilor de jocuri si transformarea acestor locatii in
spatii cu fatade transparente si deschise va contribui la restabilirea esteticii urbane si a coerentei
arhitecturale ca urmare a indepartarii bannerelor stridente, a ecranelor LED supradimensionate si
a autocolantelor care acopera fatadele blocurilor.

Urmare a dezbaterii publice a acestui proiect de hotarare, din data de 23.03.2026, s-a
modificat data intrarii in vigoare, conform proiectului de hotarare supus aprobarii.

In baza celor prezentate mai sus, consideram oportund aprobarea unei hotrari prin care
se interzice desfasurarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriala a
Municipiului Alexandria, cu exceptia jocurilor traditionale de tip loterie apartindnd Companiei
Nationale “Loteria Romana” SA si a operatorilor care gestioneaza doar activitatea de pariuri
sportive, in forma propusd si apreciem cad prezentul proiect de hotarare indeplineste conditiile
pentru a fi inscris pe ordinea de zi si supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local al
Municipiului Alexandria,

SEF SERVICIU,
SERVICIUL JURIDIC COMERCIAL

POSTUMIA CHESNOIU
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