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I. Consideratii generale

Directia de Asistentd Sociald din subordinea Consiliului Local al municipiului
Alba lulia isi desfasoard activitatea In sensul cresterii calitatii vietii beneficiarilor sai,
incercand sa asigure cresterea proceselor de incluziune a tuturor categoriilor de persoane
vulnerabile, intr-un cadru metodologic predictibil atat pentru administratie cét si pentru
individ.

Prezenta metodologie s-a intocmit ca urmare a modificarilor survenite in domeniul
nevoilor sociale ale populatiei, al comportamentului general al beneficiarilor de servicii
sociale la nivelul Municipiului Alba Iulia, dar si in legislatia nationald care reglementeaza
domeniul de interes.

Metodologia de identificare a beneficiarilor de servicii si beneficii sociale la nivelul UAT
Alba Iulia rdspunde unor nevoi identificate la nivelul comunitatii, dintre care mentionam
lipsa locuintei, lipsa unui loc de munca, lipsa actelor de identitate sau lipsa de implicare
in a Intocmi actul de identitate corespunzitor situatiei date, dificultdti in gestionarea
resurselor material-financiare, familii cu climat social nefavorabil, abandon scolar, familii
monoparentale, persoane cu handicap, absenta suportului pentru persoanele/familiile care
au In Ingrijire persoane dependente, copii proveniti din sistemul de protectie,
vulnerabilititi ale persoanelor varstnice, straini sau imigranti, aflati in stare de
vulnerabilitate.

Metodologia vine si In Intdmpinarea specialistilor in asistenta sociald cu o proiectie
asupra problemelor in dinamica la nivelul municipiului.

Directia de Asistentd Sociala isi asuma obligatia de a organiza si acorda beneficiile si
serviciile sociale, conform sferei de atributii si competente ce-i revin, precum si
planificarea dezvoltarii acestora, in conformitate cu nevoile identificate in raport direct cu
resursele materiale si umane de care dispune la data elaborarii pachetului cadru de
documente.

Prezenta metodologie tine cont de diversele provocari legislative precum proiectele cu
finantare europeand, fiind un document tehnic construit pe baza principiul integrarii
nediscriminatorii a tuturor situatiilor si grupurilor vulnerabile care existd la nivelul
Municipiului Alba Iulia.



I1. Principiile care stau la baza metodologiei

Universalitate- cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Principiul respectarii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in implementarea
masurilor de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluziune sociala: se
asigurd acces la serviciile de asistenta sociald in toate zonele orasului, la oportunitatile si
resursele necesare.

Obiectivitate- se refera la exprimarea realitdtii asa cum este ea, indicand doar ceea ce
este real si existent, impartial.

Eficienta- este timpul si/sau resursele, bine investite, pentru realizarea unei actiuni.
Principiul subsidiaritatii: in conformitate cu Legea 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, in situatia in care persoana sau familia nu isi poate asigura
integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si complementar, statul.

Principiul abordérii integrate: presupune coordonarea si cooperarea intre toate
institutiile implicate, cu o viziune si 0 conceptie unitara.

Principiul aditionalizarii fondurilor: atingerea obiectivelor va fi asigurata prin alocarea
tuturor resurselor: locale, din bugetul de stat sau din fonduri europene.

I11. Definitii
Serviciile sociale reprezinta ansamblul complex de masuri si actiuni realizate pentru a
raspunde nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea prevenirii si
depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependenta pentru prezervarea
autonomiei §i protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii si excluziunii sociale,
pentru promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calitatii vietii.
Persoana marginalizata social este persoana care beneficiazd de venit minim garantat
sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, in condifiile Legii nr.
416/2001, si se afla in cel putin doua dintre urmatoarele situatii:
a) nu are loc de munca;
b) nu are locuinta in proprietate sau in folosinta;
c) locuieste in conditii improprii;
d) are unul sau mai multi copii in Intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi
copil in intretinere;
e) este persoand varstnica, fara sustindtori legali;
f) este incadrata in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate;
g) are in Intretinere o persoand incadratd in categoria persoanelor cu handicap grav,
accentuat ori invaliditate gradul I sau II;
h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.
Conform HGR 731/2021 pentru aprobarea indicatorilor de incluziune sociala:
Persoana aflata in risc de siracie sau excluziune sociala este acea persoana care se afla
in cel putin una dintre urmatoarele situatii:
- este sub pragul riscului de saracie, -sdracie relativa- stabilit la nivelul de 60% din
venitul median disponibil pe adult-echivalent;
- se afla 1n stare de deprivare materiald severa;
- trdieste intr-o gospodarie cu o intensitate foarte redusd a muncii.
Persoanele care triiesc intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa a muncii, se
refera la persoanele (in varsta de pana la 60 de ani) din gospodariile in care adultii in
varstd de muncad au avut o activitate profesionald echivalentd cu mai putin de 20% din
potentialul lor de munca in ultimul an.
Conform OUG nr. 63/2022 privind unele masuri temporare pentru acordarea de
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sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiala
si/sau risc de saracie extremad, suportate partial din fonduri externe nerambursabile,
precum si unele masuri de distribuire a acestuia, art. 2:

- risc de saracie extrema - risc asociat acelor categorii de persoane al caror venit mediu
pe membru de familie se situeaza sub nivelul venitului minim garantat pentru o persoana
singura, prevazut de legislatia in vigoare, si prin care se acopera doar partial cheltuielile
pentru procurarea produselor alimentare pentru evitarea riscului de infometare;

- risc de deprivare materiala - risc de precaritate alimentarda pentru acele categorii de
persoane al caror nivel de venit pe membru de familie este sub nivelul/valoarea cosului
de consum zilnic, minim, pentru produsele alimentare stabilit de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 217/2000 privind structura cosului minim de consum pentru un trai decent
in Romania, aprobatd prin Legea nr. 554/2001, cu modificarile si completarile ulterioare,
privind structura cosului minim de consum pentru un trai decent in Romania;

Deprivarea materiala severa, se refera la cazul persoanelor care, din cauza lipsei
resurselor financiare, nu isi pot permite cel putin patru dintre cele noud elemente
componente considerate esentiale pentru un trai decent, si anume:

— achitarea la timp, fara restante, a chiriei, ipotecii sau a unor facturi la utilitati;
— asigurarea unei incalziri adecvate a locuintei,

— posibilitatea de a face fata unor cheltuieli neprevazute;

— plata unei saptdmani de vacantd anual;

— consumul de carne sau peste cel putin o data la 2 zile;

— detinerea unui televizor color;

— detinerea unei masini de spalat;

— detinerea unui telefon (fix sau mobil);

— detinerea unui autoturism personal.

Deprivarea materiald poate fi indusa si de alti factori non-monetari, care tin de
trasaturile caracteristice ale persoanelor (sex, varstd, nivel de instruire, sdnatate, statut
ocupational, etc.) sau ale cadrului socio-economic in care trdiesc persoanele respective
(mediu de rezidenta, nivel general de dezvoltare al comunitatii, piata muncii etc.).

Exista un sistem de indicatori constituit din 3 dimensiuni distincte denumite ,,dimensiuni
ale

incluziunii sociale” si anume:

- deprivarea materiala din punctul de vedere economic, care se referd la situatia
economicd a gospodariei: se referd la situatia economica a gospodariei care nu permite
persoanelor care o compun:

- achitarea la timp, fara restante, a unor utilitati i a altor obligatii curente;

- plata unei saptamani de vacanta anual;

- consumul de carne sau peste cel putin o data la doua zile;

- asigurarea unei Incalziri adecvate a locuintei;

- posibilitatea de a face fata unor cheltuieli neprevazute

- deprivarea materiald din punct de vedere al inzestrarii cu bunuri de folosinta
indelungata - cu referire la lipsa din dotarea gospodariilor a unor bunuri de folosinta
indelungata, considerate de baza pentru un trai decent:

- masina de spalat rufe;

- televizor color;

- telefon (fix sau mobil);

- calculator;

- autoturism personal

- deprivarea materiald din punct de vedere al calititii necorespunziatoare a
conditiilor de locuit, cuprinzand cateva caracteristici ale locuintei care influenteaza




calitatea vietii.

- locuintd care prezintd scurgeri de apa prin acoperisul imobilului, igrasie sau podele
deteriorate;

- locuinta intunecoasa, cu lumina naturala insuficienta;

- locuinta fara baie/dus in interior;

- locuinta fara grup sanitar de folosinta proprie in interior.

Deprivare materiala si sociald se referd la acea persoana care din cauza lipsei
resurselor financiare, nu 1isi poate permite cel putin 5 dintre cele 13 elemente:-
posibilitatea de a face fata unor cheltuieli neprevazute;

— posibilitatea de a pleca de acasd , o saptamana in concediu/vacantd/anual;
— achitarea la timp, fara restante, a chiriei, a creditelor ipotecare, a facturilor si sau
alte rate;
— consumul de carne sau peste cel putin o data la 2 zile;
— asigurarea unei incalziri adecvate a locuintei;
— detinerea unui autoturism personal;
— posibilitatea inlocuirii mobilierului uzat;
— posibilitatea inlocuirii hainelor uzate cu unele noi;
— sa aiba 2 perechi de incaltaminte care sa i se potriveasca;
— sa cheltuie saptamanal o suma mica de bani pentru ea insasi (“bani de buzunar™);
— sa aiba activitdti regulate de petrecerea timpului liber;
— sa se Intalneasca cu prietenii/familia pentru o bautura/masa cel putin odata pe luna;
— detinerea unei conexiuni la internet.
Rata riscului de saricie in randul persoanelor ocupate- procentul persoanelor din
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in perioada de referintd care au un venit disponibil pe adult-echivalent mai mic decéat
pragul saraciei stabilit la nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-
echivalent.

ISR (indicator social de referintd)- se actualizeaza anual, din oficiu, in fiecare an la
data de 1 martie, cu rata medie anuala a inflatiei din anul precedent. In anul 2023, rata
medie anuald a inflatiei din anul precedent este de 5,1% iar ISR este 525,5 lei.
Beneficiile sociale care se calculeaza tindnd cont de ISR sunt:
1. venitul minim garantat , Legea nr. 416/2001, art.4:
” (2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2014, nivelul venitului minim garantat este de:

a) 0,283 ISR pentru persoana singura;

b) 0,510 ISR pentru familiile formate din 2 persoane;

c) 0,714 ISR pentru familiile formate din 3 persoane;

d) 0,884 ISR pentru familiile formate din 4 persoane;

e) 1,054 ISR pentru familiile formate din 5 persoane;

f) cate 0,073 ISR pentru fiecare altd persoana peste numarul de 5 persoane, care face
parte din familie, in conditiile prezentei legi”.

2. alocatia pentru sustinerea familiei, Legea nr. 277/2010 Republicata, art.5:

” (1) Pentru familia prevazuta la art. 2 alin. (1), al carei venit net mediu lunar pe
membru de familie se situeaza pana la 0,40 ISR inclusiv, cuantumul lunar al alocatiei este
stabilit prin raportare la indicatorul social de referintd, denumit in continuare ISR, dupa
cum urmeaza:

a) 0,1640 ISR pentru familia cu un copil;

b) 0,3280 ISR pentru familia cu 2 copii;

c) 0,4920 ISR pentru familia cu 3 copii;

d) 0,6560 ISR pentru familia cu 4 copii si mai multi.



(2) Pentru familia prevazuta la art. 2 alin. (1), al carei venit net mediu lunar pe membru
de familie se situeaza peste 0,40 ISR si pand la 1,06 ISR inclusiv, cuantumul alocatiei
este stabilit dupa cum urmeaza:

a) 0,1500 ISR pentru familia cu un copil;

b) 0,3000 ISR pentru familia cu 2 copii;

c) 0,4500 ISR pentru familia cu 3 copii;

d) 0,6000 ISR pentru familia cu 4 copii si mai multi.”

3. stimulentul educational, Legea nr. 248/2015 Republicata privind stimularea participarii
in invatamantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate, art.6:

”Valoarea nominald lunard minima a stimulentului educational se raporteaza la
indicatorul social de referinta si este de 0,2 ISR, exprimat in lei, pentru fiecare copil
inscris la gradinita, beneficiar al stimulentului educational.”

Adult — echivalent: unitate conventionald prin care se transformd componenta
unei gospodarii in functie de caracteristicile persoanelor care o compun, in conformitate
cu conceptia cd obtinerea si utilizarea resurselor intr-o gospodarie difera de la o persoana
la alta datoritd varstei, ocupatiei etc. Transformarea se face pe baza unei scale de
echivalentd, care in practica obisnuitd este scala OECD modificatad, cu urmatorii
coeficienti:

* 1,0 pentru prima persoand adulta din gospodarie (capul gospodariei);

* 0,5 pentru urmatorii adulti (persoane de 14 ani si peste);

* 0,3 pentru copiii in varsta de pana la 14 ani.

Toate persoanele din gospodariile cercetate se ordoneaza crescator dupa venitul
disponibil pe adult-echivalent atribuit, dupa care se stabileste punctul median al acestei
distributii.

Asezare informald- conf. LEGE nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul- grupare de minimum 3 unitati destinate locuirii dezvoltate spontan, ocupate
de persoane sau familii care fac parte din grupuri vulnerabile definite conform Legii
asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si care nu au
niciun drept asupra imobilelor pe care le ocupa. Asezarile informale sunt situate de obicei
la periferia localitatilor urbane sau rurale, cuprind locuinte improvizate, realizate din
materiale recuperate, si/sau locuinte realizate din materiale de constructii conventionale,
iar prin localizarea §i caracteristicile sociodemografice genereaza excluziune, segregare si
marginalizare sociala. Prin situarea in zone de risc natural (alunecari de teren, inundatii),
biologic (gropi de gunoi, depozite de deseuri, situri contaminate si altele asemenea) sau
antropic (zone de sigurantd sau zone de protectie ale obiectivelor Seveso, ale
infrastructurilor tehnico-edilitare si altele asemenea), unele asezari informale pun in
pericol siguranta si sanatatea locuitorilor lor.

Zone marginalizate - Zonele de mici dimensiuni din interiorul sau din afara limitelor
rezidentiale formale ale oraselor sunt marginalizate din mai multe puncte de vedere. Cel
mai adesea, sunt considerate zone ,,problematice" de catre populatia locald, sunt expuse
segregarii spatiale din cauza saraciei si a inegalitatilor sociale si sunt caracterizate prin
locuinte inadecvate, acces limitat la infrastructura, rata ridicatd a somajului in randul
locuitorilor, numarul mic al institutiilor de invdtdmant si al centrelor medicale sau lipsa
acestora si, in unele cazuri, conditii de mediu periculoase. In multe, desi nu in toate
comunitdtile de acest tip se Intilneste o populatie romd numeroasa.

Atlasul zonelor urbane din Romania ( raport de cercetare cu privire integrarea
zonelor sarace si comunitatilor marginalizate din Roméania a Bancii Mondiale) spune ca
in Romania, criteriile cele mai pertinente si mai masurabile pentru definirea diferitelor



tipuri de comunitati/zone dezavantajate sunt: (1) capitalul uman (adicd educatie, sdnatate
si comportament demografic), (2) ocuparea fortei de munca si (3) calitatea locuintelor si a
unui criteriu secundar, apartenenta etnici (in special apartenenta la etnia romi). In
consecinta:
1. Zonele cu acces redus la infrastructura constituie zone urbane dezavantajate doar din
perspectiva locuirii, nu si a ocuparii fortei de munca; in ceea ce priveste capitalul uman si
apartenenta etnica, situatia difera de la o zona la alta.
2. Zonele dezavantajate din punct de vedere economic reprezinta, prin definitie, zone
urbane dezavantajate doar din perspectiva ocuparii fortei de muncd, nu si a capitalului
uman; in ceea ce priveste criteriul locuirii si apartenenta etnica, situatia difera de la o
zond la alta.
3. Zonele marginalizate sunt zone urbane ce acumuleazd dezavantaje din perspectiva
capitalului uman, ocuparii fortei de munca si a locuirii; in ceea ce priveste apartenenta
etnicd, situatia diferd de la o zona la alta.
IV. Scopul metodologiei

Scopul metodologiei este de asigura furnizarea de servicii si beneficii sociale de
calitate 1n raport direct cu nevoile si solicitarile indivizilor aflati in situatii de
vulnerabilitate, tindnd cont de principiile enuntate, sau care se aflda in dinamica in
potentialul includerii intr-un grup considerat de prezenta metodologie ca fiind eligibil
pentru prezentele sau viitoarele beneficii si servicii sociale.
V . Baza legalda/Motivare juridica a intocmirii Metodologiei
1. Conform art. 51 din HGR nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, Consiliile locale au obligatia de a elabora si de a aproba metodologia de
identificare a persoanelor si familiilor care sunt marginalizate social.
2. OUG nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii
Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD, art.3 (1)
”Categoriile de persoane cele mai defavorizate care beneficiaza de ajutoare alimentare, in
caz de deprivare alimentara constand in lipsa alimentelor de baza, si/sau asistentd
materiala de baza, in caz de precaritate materiald constand in lipsa produselor de igiena,
acordate in cadrul POAD, si care au calitatea de destinatari finali sunt:
”....c) persoanele/familiile aflate temporar in situatii critice de viata, respectiv victime ale
calamitatilor, persoane dependente, definite conform prezentei ordonante de urgenta, si in
alte situatii asemandtoare stabilite prin anchetele sociale si care se afld in situatii
deosebite de vulnerabilitate, precum si persoanele care locuiesc in agezarile informale.
(2) Situatia temporara de vulnerabilitate se justifici de citre autorititile publice cu
atributii in domeniul asistentei sociale.”

3. Legea nr. 226 din 16 septembrie 2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala
pentru consumatorul vulnerabil de energie, art.4, prevede ca

1) Consumatorii vulnerabili se incadreaza in urmatoarele categorii:

a) consumatori vulnerabili din motive de venit;

b) consumatori vulnerabili din motive de varsta;

¢) consumatori vulnerabili din motive de sanatate;

d) consumatori vulnerabili izolati

In categoria consumatorilor vulnerabili izolati se incadreazi familiile si persoanele
singure ale caror locuinte se afla in zone izolate sau In asezari informale potrivit anexei
nr.2 la Legea 350/200, cu modificarile si completarile ulterioare.

V1. Obiective



Hotararea Guvernului nr.440/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru perioada 2022-2027 stabileste ca
obiective specifice, urmatoarele:
” 1. Un trai decent pentru toti, in temeiul principiului ,,Nimeni nu este ldsat in urma”
(Asigurarea dreptului la asistentd sociala pentru cetatenii din fiecare localitate);

2. Investitii sociale pentru promovarea coeziunii (Educatie, formare si ocupare
eficiente, echitabile si incluzive);

3. Protectie sociala pe tot parcursul vietii unei persoane (Dezvoltarea serviciilor sociale
adresate grupurilor vulnerabile concomitent cu cresterea informarii si a accesului acestora
la servicii sociale);

4. Imbunatitirea capacititii administrative pentru coordonarea politicilor in plan
national in acord cu exigentele europene (Consolidarea capacitatii institutionale a
autoritatilor si institutiilor din sectorul munca si protectie sociald).”

In legituri cu aceste obiective, prezenta Metodologie isi propune:

1.Consolidarea capacitatii Directiei de Asistenta Sociald Alba Iulia de a initia,
coordona si implementa masuri de prevenire si combatere a situatiilor identificate de
marginalizare si excludere sociala, prin furnizarea de resurse umane adecvate si formarea
acestora,;

2.Imbunititirea nivelului de competente al personalului, contribuind astfel la
dezvoltarea retelei de servicii sociale adaptate nevoilor dinamice ale populatiei;
3.Implementarea unitara si coerentd a dispozitiilor legale in domeniul de interes corelate
specific cu nevoile si problemele sociale ale indivizilor apartinand grupurilor considerate
vulnerabile.
4.Stabilirea unor masuri individuale in vederea prevenirii §i combaterii marginalizarii
sociale a persoanelor si familiilor identificate pe baza metodologiei prezente.

VII. Analiza situatiilor de vulnerabilitate

Lipsa veniturilor, lipsa bunurilor, pierderea sanatatii , uneori a locuintei duce
treptat la saracie extrema, ajungandu-se la o stare de inactivitate si incapacitate de a
accesa toate resursele oferite de institutii si societate in general.
Probleme asociate locuirii in sensul actualei metodologii pot fi:
1.lipsa actelor locative sau care atesta identitatea;
2.lipsa accesului la infrastructura;
3.lipsa accesului la servicii sociale;
4.supraaglomerarea sau situatiile care decurg din dinamica crescatoare a fenomenului.
Conform legislatiei actuale, in lipsa actelor locative (de proprietate, de chirie sau de luare
in spatiu), o persoand nu poate obtine decat un act de identitate provizoriu. De multe ori,
actul de identitate provizoriu este Intocmit de alte UAT-uri, ceea ce duce la cresterea
riscului de excluziune sociald; adresa faptica este insuficientd pentru accesul la anumite
servicii sociale sau locuri de munca.

Dar, sunt persoane angajate care se afld in saracie. Un studiu Eurostat recent
plaseaza tara noastra pe locul intai in Uniunea Europeana la ponderea angajatilor care se
afld in sardcie, potrivit criteriilor internationale. Se vorbeste despre cei care, desi
lucreaza, au castiguri sub linia de saracie de 60% din valoarea salariului mediu national .
Directia de Asistentd Sociala Alba Iulia are ca beneficiari persoane cu domiciliul sau
resedinta in municipiul Alba Iulia, care solicitd un beneficiu sau un serviciu social,
persoane despre care suntem informati de cdtre alte institutii si persoane aflate devin
beneficiari ca urmare a autosesizarii. Legislatia actuald prevede limitari sau conditionari
cu privire la aceste persoane, nefiind suficientd doar solicitarea scris. In sens larg exista



persoane la nivelul Municipiului Alba Iulia care ar putea deveni beneficiari ai serviciilor
noastre, pe care nu-i avem in evidentd, din urmatoarele posibile motive:

- nu se incadreaza in baremele financiare impuse de legislatie; ex: VMG, ASF, Al, etc.;

- nu corespund criteriilor impuse de legislatie: nu fac parte din categoriile respective:
persoanele cu handicap, pensionari, sau nu se incadreaza in limitele Listei bunurilor
detinute;

- au venituri mici, sub nivelul VMG, sau nu au venituri deloc, dar traiesc intr-o
comunitate/familie largita care le sustine traiul si nu doresc sa faca nicio cerere;

- nu au acte de identitate, nici mdcar provizorii, din cauze multiple: nasteri pe teritoriul
altei tari, acte netraduse, neacceptarea actului de identitate provizoriu, sau lipsa
interesului pentru intocmirea acestuia;

- nu s-au adresat autoritatii locale cu nicio cerere, considerand ca se cer prea multe acte,
pe care de multe ori nu le au, sau nu inteleg scopul si conditiile de acordare a acelui
beneficiu, nu inteleg formularele sau nu stiu scrie.

Prezentam mai jos situatiile in care se pot gasi familiile/persoanele singure in functie de
factorii de vulnerabilitate identificati si tipurile de servicii/beneficii sociale acordate de
catre Directia de Asistentd Sociala.

I. Factor de vulnerabilitate: venit/membru de familie

-persoane singure/familii cu venituri reduse sau fard venituri, pot beneficia de venit
minim garantat si de portie gratuitd de hrana prin cantina de ajutor social. Orice persoana
care, temporar, nu realizeaza venituri poate beneficia de portie de hrana gratuita 90 de
zile, iar in situatie de urgenta poate beneficia de portie de hrana gratuita, timp de 7 zile;

- mamele care au stabilit dreptul la venit minim garantat, iar varsta copilului este sub 3
luni , pot beneficia de tichete sociale pe suport electronic pentru nou-nascuti acordate din
fonduri externe nerambursabile;

-persoane singure/familii cu venituri reduse sau fara venituri, pot beneficia de ajutoare
alimentare si produse de igiend prin programul operational ajutorarea persoanelor
dezavantajate;

-familii cu copii pana la 18 ani in intretinere, cu venituri reduse, respectiv venitul
net/lund/membru de familie sa fie mai mic decat plafonul maxim stabilit de lege, pot
beneficia de alocatia pentru sustinerea familiei, cu conditia frecventarii scolii si de
ajutoare alimentare/produse de igiend prin programul operational ajutorarea persoanelor
dezavantajate;

-copiii din familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei, pot beneficia de
stimulent educational, cu conditia frecventarii gradinitei;

- mamele care au stabilit dreptul la alocatie pentru sustinerea familiei cu copii a caror
varsta este sub 3 luni, pot beneficia de tichete sociale pe suport electronic pentru nou-
nascuti acordate din fonduri externe nerambursabile;

-pensionarii, persoanele (copii si adulti) Incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau
mediu, familiile cu cel putin 2 copii in intretinere, familiile monoparentale, familiile si
persoanele singure care au stabilit dreptul la ajutorul social, persoanele fara adapost astfel
cum acestea sunt reglementate potrivit prevederilor legale in vigoare, pot beneficia de
tichete sociale pentru alimente si mese calde pe suport electronic incarcabile, conform
reglementarilor legislatiei in vigoare;

-pensionarii sistemului public de pensii, cu varsta egald sau mai mare de 60 de ani,
pensionarii cu pensie de invaliditate, indiferent de varstd, persoanele (copii si adulti)
incadrate in grad de handicap grav, accentuat sau mediu, ale caror venituri proprii lunare



realizate sunt mai mici sau egale cu cele stabilite de legislatia in vigoare, precum si
familiile beneficiare de alocatie pentru sustinerea familiei, familiile si persoanele singure
care au stabilit dreptul la ajutorul social, pot beneficia in anul 2023 de sprijin pentru
compensarea pretului la energie sub forma de plati prin serviciul de mandat postal;

- persoanele cu venitul mediu lunar pe persoana realizat in ultimele 12 luni sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie si care nu detin sau nu au detinut in
proprietate o locuinta sau orice alt tip de constructie sau teren construibil, pot beneficia
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- copiil cu varsta cuprinsa intre 6-14 ani, aflati in situatie de risc de separare de familie,
pot beneficia de servicii sociale in centre de zi pentru copii;

-parintii al caror copil nu a obtinut un loc la cresa si a caror medie a veniturilor este sub
plafonul stabilit prin Hotarare de Consiliu, pot beneficia de ajutor financiar pentru
ingrijirea copilului anteprescolar sau poate primi o suma de bani calculatd in functie de
prezenta copilului la cresa privata.

II. Factor de vulnerabilitate: stare de sanatate

-mamele cu dizabilitati care au copii cu varsta sub 3 luni pot beneficia de tichete sociale
pe suport electronic pentru nou-ndscuti acordate din fonduri externe nerambursabile;

-persoanele incadrate in gradul grav de handicap cu asistent personal pot beneficia de
indemnizatie pentru persoana cu handicap grav sau de angajarea unui asistent personal;

- persoanele cu probleme de sdnatate pot beneficia de ajutoare de urgenta pentru
acoperirea unor cheltuieli pentru tratamente medicale, dispozitive medicale, interventii
chirurgicale care nu sunt decontate prin Casa Nationald de Asigurari de Sdnatate;

- copiii/adultii cu dizabilitati pot beneficia de servicii sociale in centre de recuperare in
functie de tipul diagnosticului.

I11. Factor de vulnerabilitate: varsta

- mamele minore cu copii cu varsta de sub 3 luni pot beneficia de tichete sociale pe
suport electronic pentru nou-ndscuti acordate din fonduri externe nerambursabile;
-persoanele cu varsta peste 65 de ani pot fi institutionalizate Tn Caminul pentru persoane
varstnice, pot beneficia de Ingrijire la domiciliu sau cei independenti pot frecventa
centrul de zi pentru persoane varstnice;

- persoanele care implinesc varsta de 100 de ani si peste 100 de ani, din comunitate, pot
beneficia de sprijin financiar conform prevederilor hotararii de consiliu local.

IV. Factor de vulnerabilitate: zona/altele
- mamele minore cu copii cu varsta de sub 3 luni pot beneficia de tichete sociale pe

suport electronic pentru nou-nascuti acordate din fonduri externe nerambursabile;

- persoanele fara adapost pot fi beneficiari de servicii sociale acordate in adapostul de
noapte;

- victimele violentei domestice pot beneficia de servicii sociale acordate in adapost;



- persoanele evacuate, persoanele provenite din sistemul de protectie sociald, persoanele
care au fost private de libertate pot beneficia de ajutoare de urgenta.

Alte situatii de vulnerabilitate sociala intalnite:

Delicventa juvenila

Absenta suportului pentru persoanele/familiile care au in Ingrijire persoane dependente
Vulnerabilitéti ale persoanelor varstnice

Vulnerabilitéti ale persoanelor cu boli psihice

Traficul de persoane

Adictii

Neglijarea si abuzul fizic si emotional

Lipsa reintegrarii persoanelor eliberate din sistemul penitenciar
Familii cu climat social defavorabil

Copii separati de parinti

Pe parcursul procesului de identificare a beneficiarilor trebuie sa se tind cont de
varsta, stare de sanatate, familia si mediul din care provine, comunitatea si zona in care
locuieste, in felul urmator:

I. PENTRU PERSOANELE CARE SUNT IN EVIDENTA DAS

1. art. 49 din Hotirarea nr. 1149/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, care defineste persoana marginalizata social;

2. nevoile identificate si felul beneficiului/serviciului

ex. pentru distributia de alimente de baza (POAD) s-au ales beneficiarii aflati in risc de
saracie extremd, al caror venit mediu pe membru de familie se situeazd sub nivelul
venitului minim garantat, pentru care s-au identificat nevoi de baza;

3. se vor respecta conditiile impuse de legislatie referitoare la timp, fonduri, cantitate;
Se va tine cont de o analiza multicriteriala, in functie de factorii de vulnerabilitate:

e zona in care locuieste persoana: zond cu acces redus la infrastructurd, zona
dezavantajata din punct de vedere economic, zona marginalizata,

e comunitatea din care provine, incluzand cutumele locale,

e familie: daca este sau nu cu intensitate redusa a muncii, daca este familie
monoparentald aflata intr-o situatie defavorizata, de numarul de membrii.

e varsta, starea de sanatate, gradul de handicap, venitul persoanei,

4. se va tine cont de indicatorul social de referinta in stabilirea viitoarelor bareme de
acces (dupa modelul beneficiilor care se calculeaza in functie de ISR).
Pot fi potentiali beneficiari ai serviciilor Directiei de asistenta sociala:
- persoane apartinand grupurilor tintd din proiectele cu finantare europeana,
- persoane care solicitd un beneficiu/serviciu, punctual, pentru o situatie temporara,
II. PERSOANE CARE NU SUNT IN EVIDENTA Directiei de Asistentd Sociald

1. exista persoane care au fost beneficiari ai Directiei de asistenta sociala si care in
prezent nu mai au aceastd calitate, acestia pot fi informati si consiliati cu privire la
drepturile de care ar putea beneficia;

2. exista beneficii/servicii sociale pentru anumite categorii de persoane, situatie in
care finantatorul (ministerele) lasa posibilitatea de a se depune cerere la DAS,
devenind astfel potential beneficiari noi;

3. pot deveni potentiali beneficiari prin referire de la terti(institutii, persoane
fizice/juridice, ONG, etc.)



4. persoanele care s-ar putea Incadra pentru a beneficia de anumite servicii /beneficii
sociale, care nu sunt in evidentele DAS, vor fi informate prin intermediul tuturor
mijloacelor de comunicare existente in plan local.

VIII. Rezultate asteptate ale metodologiei
- cresterea gradului de informare si a accesului la serviciile de asistentd sociala a tuturor
cetatenilor din Alba Iulia aflati in orice situatii de necesitate, din toate zonele orasului,
- adaptarea beneficiilor si serviciilor sociale la nevoile identificate, specifice locale,
— implementarea masurilor de prevenire si combatere a saraciei si riscului de
excluziune/marginalizare sociala, prin respectarea drepturilor si libertatilor
consacrate prin Constitutie.

Alba ITulia, 27 februarie 2023
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