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4. EVALUAREA IMPACTULUI ACTUAL
AL MOBILITATII

Ca urmare a cresterii continue in ultimele doua decenii a numarului de autovehicule
proprietate privata, tendinta de evolutie inregistrata la nivel global, care s-a
manifestat si in Romania prin cresterea indicelui de motorizare de la 63 de
autovehicule / 1000 locuitori in 1991 la 328 de autovehicule / 1000 locuitori in anul
2020, astazi in secolul XXI, ne confruntam cu situatia in care sectorul transporturilor
este puternic responsabil pentru probleme de sanatate ale locuitorilor din mediul
urban provocate de substantele poluante existente in atmosfera, de zgomot si
accidente rutiere. Prin utilizarea intensiva a infrastructurilor, sectorul transporturilor
este o componenta importanta a economiei si un instrument care contribuie la
dezvoltarea societatii. Acest lucru apare cu precadere la nivelul economiei globale, in
care oportunitatile economice sunt strans legate de mobilitatea persoanelor,
bunurilor si informatiilor.

Lipsa unei planificari cuprinzatoare a sistemelor de transport, care sa tina cont de
elemente sociale, economice, de mediu si culturale ale zonelor urbane, poate duce la
intreruperi in tesatura urbana a comunitatilor si la consolidarea excluziunii sociale.

Masura in care sistemul de transport asigura buna functionare a celor doua elemente
cu care se afla in interactiune este evaluata in etapa de analiza a situatiei actuale si
de identificare a disfunctionalitatilor. Rezultatele acestei etape stau la baza stabilirii
intr-un mod rational si transparent a obiectivelor privind evolutia viitoare a
mobilitatii. Criteriile cheie utilizate pentru caracterizarea situatiei actuale sunt cele
prin care se evalueaza atingerea obiectivelor asumate de Comisia Europeana privind
dezvoltarea durabila a sistemului de transport. Aceste criterii care descriu calitatea
vietii in mediul urban sunt grupate in patru categorii principale:

— Impactul asupra mediului:
= Emisii de substante poluante;
= Zgomot;
= Consum de energie; Emisii de COy;
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— Nivelul de accesibilitate;
— Siguranta circulatiei;

— Eficienta economica (influentata de manifestarea fenomenului de congestie).

Evaluarea impactului pe care il are activitatea de transport asupra societatii este
realizata prin intermediul unei serii de indicatori asociati acestor criterii, a caror
cuantificare monetara in economie reprezinta costuri externe, suportate de societate
in ansamblu. Valorile monetare ale acestor categorii de costuri externe sunt
particulare fiecarui stat, fiind influentate de disponibilitatea de plata a cetatenilor
fata de serviciul care face obiectul analizei si de produsul intern brut pe cap de
locuitor.

in acest capitol este analizat impactul mobilittii din arealul de studiu (la nivelul
anului de baza - 2021 si la nivelul orizontului de prognoza 2030, ipoteza de evolutie
specifica scenariului “A face minim” (caracteristicile acestui scenariu in ceea ce
priveste atat cererea de transport, cat si oferta de transport considerate sunt descrise
in Capitolele 3 si 5). Cele doua situatii analizate descriu situatia mobilitatii in cazul in
care nu sunt propuse interventii prin Planul de Mobilitate Urbana Durabila.

4.1. Eficienta economica

Eficienta economica a activitatii de transport este data in principal de valoarea
timpului de deplasare intre diferite puncte de origine - destinatie. La randul sau,
aceasta variabila este influentata de conditiile de desfasurare a circulatiei, exprimate
prin valoarea raportului dintre volumele de trafic care solicita un element al retelei si
capacitatea de circulatie a acestuia.

Fluxul de trafic reprezinta rezultatul interactiunii dintre vehicule, conducatorii
acestora si infrastructura de transport (cale de rulare, sisteme de semnalizare,
dispozitive de control al traficului). Traficul este caracterizat de trei variabile:
vitezd, debit (volum) si densitate.

Diagramele fluxurilor de trafic reprezinta instrumentul care ofera informatii cu privire
la capacitatea necesara infrastructurilor rutiere sau la modificarile care se produc din
punct de vedere al desfasurariicirculatiei atunci cand se aplica noi reglementari de
circulatie la nivelul retelei de transport analizate. Acestea exprima relationarile
grafice dintre urmatoarele perechi de parametri:

— flux de trafic - densitate;
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— viteza - interval de urmarire intre vehicule;
— timp de parcurs - flux de trafic;

— flux de trafic - viteza.

Diagrama flux de trafic - viteza de deplasare ofera informatii despre valoarea optima
a vitezei de deplasare, cea pentru care reteaua de transport asigura inregistrarea
debitului maxim de vehicule.

Cresterea fluxului de trafic atrage dupa sine cresterea densitatii traficului,
concomitent cu reducerea vitezei de deplasare, generata de interactiunea dintre
vehicule. Capacitatea este atinsa atunci cand se inregistreaza valori ale vitezei de
circulatie sau ale densitatii traficului carora le corespund valori maxime ale debitului
de vehicule. Reprezentarea curbelor de variatie ale perechilor de parametri
mentionate mai sus se regaseste in figura 4.1.
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Figura 4.1. Diagramele fluxurilor de trafic'.

Gradul de utilizare a capacitatii se determina pe baza valorilor raportului dintre
volumul de trafic (v) si capacitatea disponibild (c). in functie de aceste valori, in
literatura de specialitate sunt stabilite cinci clase, asa cum sunt prezentate in tabelul
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4.1. Tn cazul in care volumul de trafic depaseste capacitatea disponibila, se manifesta
congestia, ale carei costuri reprezinta costuri externe activitatii de transport.

Tabelul 4.1. Clasele privind gradul de utilizare a capacitatii de circulatie.

Conditii de circulatie Raport Debit / Capacitate
Clasa 1 <0,25
Clasa 2 0,25 <=v/c<0,5
Clasa 3 0,5<=v/c<0,75
Clasa 4 0,75 <=v/c<1
Clasa 5 v/c>=1

Documentul de lucru al Comisiei Europene privind evaluarea impactului propunerilor
din Cartea Alba a Transporturilor® precizeaza ca la nivelul Uniunii Europene costurile
anuale cu congestia reprezinta aproximativ 130 de miliarde de euro, ceea ce
inseamna peste 1% din PIB.

Valorile medii ale costurilor cu congestia, la nivelul statelor membre EU28 in anul
2010 sunt prezentate in tabelul 4.2.

Tabelul 4.2. Costuri asociate congestiei la nivelul EU28, in anul 2010.

Costuri cu congestia [EuroCent/Veh*km]

Tipul de Mediul Tipul de
vehicul infrastructura Clasa 1. Flux ?'a?a 4. Clasé 3.
. Limita de Capacitate
liber . < ex
capacitate depasita
Autostrada 0,0 26,8 61,5
Metropolitan Drumuri 0,9 141,3 181,3
principale
Alte drumuri 2,5 159,5 242,6
A i .- .
utoturism Strazi principale 0,6 48,7 75,8
Urban
Alte strazi 2,5 139,4 230,5
Autostrada 0,0 13,4 30,8
Rural
Drumuri 0,4 18,3 60,7

8 European Commission, Staff working paper IMPACT ASSESSMENT, Accompanying document to the
White Paper Road map to a Single European Transport Area - Towards a competitive and resource
efficient transport system, 2011.
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Costuri cu congestia [EuroCent/Veh*km]

Tipul de Mediul Tipul de
vehicul infrastructura Clasa 1. Flux ?'a_-"a 4. Clasa. 3.
. Limita de Capacitate
liber . .
capacitate depasita
principale
Alte drumuri 0,2 42,0 139,2
Autostrada 0,0 50,9 116,9
Metropolitan D.rurpun 1,8 268,5 344,4
principale
Alte drumuri 4,7 303,0 460,9
Autovehicul Urban Strazi principale 1,2 92,5 144,1
usor de marfa Alte strizi 4,7 264,9 438,0
Autostrada 0,0 25,4 58,4
Drumuri
Rural . 0,8 34,8 115,3
principale
Alte drumuri 0,4 79,8 264,5
Autostrada 0,0 77,6 178,4
Metropolitan Drumuri 2,7 409,8 525,6
principale
Alte drumuri 7,2 462,5 703,5
Autovehicul Strazi principale 1,8 141,1 219,9
greu de Urban
marfa Alte strazi 7,2 404,4 668,6
Autostrada 0,0 38,8 89,2
Rural Drumuri 1,2 53,1 176,0
principale
Alte drumuri 0,6 121,9 403,8
Autostrada 0,0 66,9 153,8
Metropolitan Drumurt 2,3 353,3 453,1
principale
Autobuz Alte drumuri 6,2 398,7 606,4
Strazi principale 1,6 121,7 189,6
Urban
Alte strazi 6,2 348,6 576,3
Rural Autostrada 0,0 33,5 76,9
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Costuri cu congestia [EuroCent/Veh*km]

Tipul de Mediul Tipul de
vehicul infrastructura Clasa 1. Flux ?'a_-"a 4. Clasa' 3.
. Limita de Capacitate
liber . .
capacitate depasita
Drumuri
o 1,0 45,8 151,7
principale
Alte drumuri 0,5 105,0 348,1

Reteaua rutiera din zona de analiza contine toate categoriile de infrastructura din
tabelul de mai sus.

La nivelul retelei se intdlnesc sectoare in care autovehiculele sunt parcate
neregulamentar (fie nu respecta indicatiile de parcare conform locurilor amenajate,
fie sunt parcate inlocuri neamenajate), fapt care reduce capacitatea de circulatie
(prin ocuparea partii carosabile sau prin manevrele realizate pentru parcarea
vehiculelor) si genereaza probleme de siguranta a circulatiei (figura 4.2).

Figura 4.2. Situatii de parcdri neregulamentare cu consecinte asupra reducerii
capacitatii de circulatie si sigurantei rutiere.
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in tabelul 4.3 sunt determinate efectele economice (componenta de costuri) ale
congestiei manifestate pentru intreaga retea rutiera considerata in decursul unei zile
medii din an, la nivelul celor doua scenarii analizate. Pentru cuantificarea acestora,
pe fiecare arc al retelei stradale s-a determinat gradul de utilizare a capacitatii de
circulatie, care a fost incadrat in una din clasele mentionate in tabelul 4.1. Produsul
dintre valorile costurilor cu congestia specifice fiecarei clase (tabelul 4.2) si volumele
de trafic pe categorii de vehicule inregistrate pe sectorul de infrastructura analizat
(rezultat al modelului de transport) reprezinta costul cu congestia aferent fiecarui
elementului de infrastructura.

Se observa ca nivelul orizontului de prognoza considerat, se estimeaza cresterea
costurilor cu congestia pentru toate categoriile de autovehicule. In lipsa unei variante
de ocolire, se mentine accesul vehiculelor grele de marfa prin zona centrala,
conducdnd la ingreunarea traficului. in mediul urban conform coeficientilor de
echivale a vehiculelor fizice in vehicule etalon de tip autoturism (SR 7348/ 2001), un
autovehicul articulat (tip TIR) ocupa o capacitate care ar putea fi utilizata de 4
autoturisme.

Tabelul 4.3. Costurile congestiei, MZA (valori medii zilnice anuale).

Costuri generate de congestie [EUR]
Categorie de

vehicule Scenariul de baza, | Scenariul "A face minim"
2021 2030
Autoturisme 45248 72919
Autovehicule
usoare de marfa 19952 31856
Autovehicule
grele de marfa 15935 27364
Autobuze 19200 19200
TOTAL [EUR] 100.335 151.339

Atat in anul de baza, cat si la nivelul anului de prognoza 2030, transportul individual
cu autoturismul reprezinta principala componenta generatoare de costuri cu
congestia. In scenariul “A face minim”, probleme de fluenta a circulatiei se manifesta
pe principalele axe radial inelare - Calea Motilor, B-dul Republicii, B-dul Revolutiei
1989, Str. Tudor Vladimirescu, Str. Alexandru loan Cuza. Costurile asociate congestiei
afecteaza in mod negativ eficienta economica a sistemului de transport si se rasfrang
in costurile generalizate asociate unei deplasari la nivelul retelei stradale.
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In rezumat, principalele probleme pertinente, prioritizate, care afecteaza eficienta
economica a sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie
dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

— insuficienta locurilor de parcare, in conditiile cresterii indicelui de
motorizare, cu consecinte negative privind ocuparea spatiilor pietonale si
siguranta circulatiei;

— existenta unor sectoare stradale suprapuse peste traseele drumurilor
nationale, pe care se inregistreaza valori mari de trafic si numdr crescut de

accidente;

— afectarea conectivitdtii retelei stradale de cdtre reteaua de transport
feroviar;

— lipsa unei variante de ocolire pe latura de nord;

— conexitate redusd a retelei in zona de sud;

— ponderea ridicatd a strazilor nemodernizate din totalul grafului retelei;

— deficiente privind

\

managementul traficului si logistica urband.

Sistemul de transport, prin componentele sale, infrastructura, tehnologii de operare
si mijloace de transport, este un sistem tehnic mare, a carui eficienta este data de
functionarea interdependenta a tuturor componentelor.

Avand in vedere particularitatile privind eficienta economica a sistemului de transport
desprinse din analizele realizate mai sus, evaluarea impactului mobilitatii din punct
de vedere al criteriului Eficientd economicd se va realiza prin prisma indicatorului:

— Durata medie a deplasdrii - durata medie a unei calatorii la nivelul unei zile
medii din an.

Acest indicator inglobeaza efectele produse de functionarea conjugata a
tuturor componentelor sistemului de transport.

i uratei ii arii ifi ului za si orizonturi
Valorile duratei medii a deplasarii specifice anului de baza si orizonturilor de
prognoza analizate in scenariul “A face minim” sunt prezentate in tabelul 4.4.

Tabelul 4.4. Indicator de eficientd economicd.

Indicator Scenariul de baza, @ Scenariul "A face minim”
2021 2030
Durata medie a

< s s 11,7 12,3
deplasarii, min
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4.2. Impactul asupra mediului

Efectele generate de desfasurarea activitatilor de transport asupra mediului sunt
diverse si cuprinzatoare. Cele mai importante se refera la calitatea aerului, zgomot,
schimbari climatice si consum de resurse neregenerabile.

Structura parcului de autovehicule este un factor cu rol decisiv al impactului asupra
mediului generat de sectorul transporturilor. Vechimea, combustibilul utilizat,
capacitatea cilindrica a motorului, norma de depoluare sunt parametri specifici
fiecarui autovehicul, care influenteaza direct cantitatea de emisii poluante deversate
in atmosfera pe durata functionarii.

Categoriile de autovehicule pentru care sunt estimate emisiile poluante conform
Agentiei Europene de Mediu, in cadrul proiectului CORINAIR (CORelNventory of
AIRemissions) sunt cele din Nomenclatorul pentru raportare (NFR - Nomenclature For
Reporting), asa cum sunt folosite pentru raportarea emisiilor in conformitate cu
OrganizatiaNatiunilor Unite (ONU), Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor
Unite (UNECE - United Nations Economic Commission for Europe), linii directoare
pentru raportarea datelor de emisie in conformitate cu “Conventia CEE-ONU privind
poluarea atmosfericd transfrontalierd pe distante lungi pentru a reducere gradul de
acidificare, eutrofizaresi nivelul de ozon troposferic”.

Date referitoare la structura parcului de autovehicule (categorii de vehicule, tip de
combustibil, vechime) la nivelul anului 2020 pentru Judetul Alba au fost extrase din
baza de date publicatd de citre Directia Regim Permise Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

Referitor la tipurile de autovehicule din compunerea parcului inventar, din totalul
celor 169.884 autovehicule inregistrate in anul 2020, 128.937 sunt autoturisme.
Numarul de autovehicule din celelalte 9 categorii existente (in total 40.947
autovehicule) este prezentat in diagrama din figura 4.3.

Conform datelor publicate, autovehicule alimentate cu motorina reprezinta 59,2% din
numarul total de autovehicule. in cazul autoturismelor, motorina reprezinta
combustibilul utilizat pentru 54,0% din totalul mijloacelor de transport incadrate in
aceasta categorie.

Din totalul autovehiculelor inmatriculate la sfarsitul anului 2020, 85% aveau vechime
de peste 10 ani, iar numai 6% de cel mult 5 ani. Tn cazul autoturismelor, cele cu mai
vechi de 10 ani reprezinta 87% din numarul total. La nivelul intregului parc de
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vehciule al judetului, la sfarsitul anului 2020 erau inmatriculate 31 autovehicule
electrice si 252 cu propulsie hibrida.

617 1,157 76
3,138 H Mopede (L1e, L2e)

M Motociclete(L3e, L4e, L5e, Lbe, L7¢€)

10,437 i Autobuze si microbuze (M2, M3)

M Autovehicule transport marfuri (N),
fara autotractoare

M Autotractoare (N)

i Semiremorci

H Remorci

2,679

H Vehicule pentru scopuri speciale

M Tractoare inmatriculate

Figura 4.3. Autovehiculele din compunerea parcului inventar, altele decat autoturisme,
2020. Sursa datelor: Directia Regim Permise Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Bucuresti.

Reprezentarea numarului de autovehicule in functie de anul de fabricatie este
realizata in figura 4.4.
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Figura 4.4. Structura parcului de autovehicule in functie de anul de fabricatie, 2020.
Sursele datelor: Directia Regim Permise Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Bucuresti.
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4.2.1. Emisii de substante poluante

Calitatea aerului este un factor important in asigurarea dezvoltarii durabile a unui
oras. Avand in vedere ca emisiile de substante poluante pot avea efecte negative atat
asupra mediului, cat si asupra sanatatii populatiei, care in mediul urban prezinta
densitate ridicata, acestui aspect negativ al transporturilor trebuie sa i se acorde o
atentie deosebita. Potrivit unui raport al Agentiei Europene de Mediu® , substantele
din atmosfera urbana care ridica probleme privind calitatea aerului pe termen scurt
sunt dioxidul de azot, particulele materiale aflate in suspensie si ozonul. Totodata,
monoxidul de carbon apare printre substantele emise de vehicule. Potentiale efecte
ale acestor compusi chimici sunt descrise pe scurt in continuare:

— NO2: expunerea populatiei la concentratii ridicate de dioxid de azot poate
duce la aparitia tusei si a dificultatilor in respiratie. Pe termen lung acest
lucru genereaza risc ridicat de instalare a bolilor respiratorii. De asemenea,
a fost demonstrat faptul ca in urma reactiilor dintre NO; si alte substante
din atmosfera apar ploile acide, care au efecte negative asupra plantelor si
animalelor;

— PMzs si PM1o: dimensiunea acestor particule, de cel mult 2,5 pm, respectiv
10 pym, permite inhalarea lor de catre om, existand posibilitatea de a
ajunge in plamani si cauza probleme de sanatate, precum atacuri mai
frecvente de astm, disfunctii respiratorii, moarte prematura;

— HC: hidrocarburile rezulta din combustia materiilor fosile (combustibili
utilizati pentru autopropulsarea vehiculelor) sub forma gazoasa sau de
particule. Aceste substante sunt cunoscute drept cancerigene pentru om;

— CO: monoxidul de carbon impiedica transportul oxigenului catre organele
vitale ale organismului. Expunerea la monoxid de carbon provoaca ameteli,
oboseala, dureri de cap si amplifica efectele generate de afectiunile
cardiace. Inspirarea in concentratii mari, este fatala.

Cantitatea de emisii specifica fiecarui factor de emisie, deversata in atmosfera de
autovehiculele aflate in circulatie, variaza in functie de caracteristicile parcului de
autovehicule (capacitate cilindrica, vechime, norma de depoluare, tipul de
combustibil utilizat), viteza medie de deplasare, volumul si structura fluxurilor de
trafic. Pentru calculul acestor indicatori a fost aplicata o metoda integrata'® , care

° European Environment Agency - EEA, Strategia AEM 2009-2013, Programul de lucru multianual, 2009.

19 MITRAN Gabriela - Modelarea poludrii atmosferice asociatd fluxurilor de autovehicule rutiere in
mediul urban - Teza de doctorat, Universitatea din Pitesti, 2012.
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tine seama de ecuatiile de variatie a cantitatilor de emisii, elaborate in cadrul
proiectului CORINAIR (Agentia Europeana de Mediu). Astfel, tinand cont de
particularitatile parcului de autovehicule si de caracteristicile fluxurilor de trafic
(categoriile vehiculelor din compunerea acestora, viteza medie de deplasare etc. -
rezultate din modelul de transport) au fost calculate cantitatile de emisii la nivelul
intregii retele, intr-o zi medie din an, atat in scenariul de baza - anul 2021, cat si in
scenariul “A face minim” - orizontul 2030.

Rezultate pentru fiecare factor de emisie analizat sunt prezentate in tabelul 4.5. La
nivelul arealului studiat se obtin cresteri semnificative ale emisiilor de monoxid de
carbon, hidrocarburi si particule materiale. Segmentele populatiei cele mai afectate
de expunerea la aceste substante poluante sunt reprezentate de copii, varstnici,
persoane cu afectiuni respiratorii si cardiovasculare, persoane anemice.

Tabelul 4.5. Emisii de substante poluante, MZA.

Cantitatea de emisii [kg]

Factor de emisie

Scenariul de baza, Scenariul "A face minim"
2021 2030
NO, 386,33 473,9
PM 14,49 18,18
HC 143,75 186,12
co 1317,68 1706,92

Distributia spatiala a acestora este relationata intensitatii traficului (Capitolul 3).
Sunt emise cantitati ridicate de noxe pe sectoarele cu valori ridicate de trafic,
respectiv pe sectoarele stradale suprapuse peste traseele drumurilor nationale DN 1 si
DN74 care tranziteaza zone cu densitate ridicata de locuire (Calea Motilor, B-dul
Republicii, B-dul Ferdinand I, Str. Ardealului, Str. Tudor Vladimirescu, Str. Alexandru
loan Cuza), dar si pe artere de legatura la nivel local (B-dul Revolutiei 1989, B-dul
Horea, B-dul incoronarii, Str. Take lonescu).

4.2.2. Zgomot

In ultima perioada, cresterea gradului de urbanizare si a mobilitatii populatiei,
reprezinta factori care au contribuit semnificativ la cresterea nivelului de zgomot in
mediul urban.
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Nivelul de zgomot asociat sectorului transporturi reprezinta o problema de mediu de
importanta tot mai mare. Expunerea oamenilor la zgomot nu este doar o dezutilitate
in sensul ca acestia resimt un disconfort, ci contribuie la aparitia deficientelor de
sanatate, la reducerea productivitatii muncii si la ineficienta timpului alocat
activitatilor de recreere.

Zgomotul se defineste ca un sunet sau amestec de sunete, discordante, puternice,
neplacute, galagie, vacarm, vuiet, tunet etc. Zgomotul este un sunet nedorit si
neplacut auzului. Este caracterizat de cele doua insusiri importante ale sale:
intensitatea, masurata in decibeli [dB] si frecventa, masurata in hertzi [Hz]. Scara de
masura a intensitatii zgomotului este logaritmica. O conversatie normala are circa 65
dB, iar strigatul are in jur de 80 dB. Desi diferenta dintre conversatia normala si
strigdt este de numai 15 dB, intensitatea strigitului este de 30 de ori mai mare. In
general, se pot distinge doua tipuri de impact negativ al zgomotului asociat
transporturilor, cuantificate prin:

— Costurile de stres: zgomotul asociat transportului induce tulburari,
rezultand costuri sociale si economice, precum restrictii ale activitatilor
recreationale si de petrecere a timpului liber, disconfort sau inconveniente
fizice (dureri), etc;

— Costurile de sdndtate: zgomotul asociat transporturilor poate cauza, de
asemenea, probleme de sanatate. Vatamarea auzului poate fi cauzata de un
nivel al zgomotului de peste 85 dB(A), in timp ce un nivel de peste 65 dB(A)
poate avea ca rezultat reactii de stres precum modificarea ritmului cardiac,
cresterea tensiunii arteriale si tulburari hormonale, cresterea riscului
aparitiei de boli cardiovasculare si reducerea calitatii somnului.

Impactul zgomotului produs de activitatea de transport este direct influentat de
urmatorii factori cheie:

— Perioada din zi in care se produce: tulburarile cauzate de zgomot in timpul
noptii vor avea un impact mai mare fata de cele din timpul zilei;

— Densitatea populatiei din apropierea sursei de zgomot: schimbarile nivelului
de zgomot vor avea impact numai asupra celor care il pot auzi;

— Nivelul zgomotului de fond din zona analizata.

in tabelul 4.6 sunt prezentate valorile costurilor cu zgomotul produs de diferite
vehicule utilizate in transportul rutier si feroviar de calatori si de marfuri, valori
specifice Romaniei, exprimate in [EuroCent/veh*km].
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Tabelul 4.6. Valoarea monetard a costurilor de zgomot asociate sectorului transporturi pe
uscat, la nivelul anului 2010, Conform Master Planul General de Transport al Romaniei, 2014.

; PP Mediul
Modul de Tipul de Pcear::asc;apc::)n dlzjlclen
i . Urban/
transport vehicul el Metropolitan Suburban Rural
Zi 0,35 0,05 0,005
Autoturism
Noapte 0,63 0,10 0,01
Zi 0,70 0,11 0,01
Motocicleta
Noapte 1,27 0,20 0,02
Zi 1,74 0,27 0,03
Rutier Autobuz
Noapte 3,17 0,50 0,06
Vehicul usor Zi 1,74 0,27 0,03
de marfa Noapte 3,17 0,50 0,06
Vehicul greu Zi 3,20 0,50 0,06
de marfa Noapte 5,83 0,91 0,10
Tren Zi 10,78 9,40 1,17
transport
cilatori Noapte 35,56 15,68 1,96
Feroviar
Tren Zi 19,12 18,26 2,28
transport
marfi Noapte 78,00 30,87 3,85

Aplicand aceste valori asupra rezultatelor modelului de transport (structura si
volumele fluxurilor de trafic pe fiecare segment al retelei considerate) aferent zonei
de studiu la nivelul anului de baza - 2021 si la nivelul orizontului de prognoza 2030,
scenariul ”A face minim”, s-au obtinut efectele traficului actual zilnic din arealul de
studiu asupra mediului generate de zgomot, exprimate in unitati monetare [EUR]
(tabelul 4.7).

Tabelul 4.7. Efectele traficului mediu zilnic asupra mediului - zgomot.

Costuri cu Poluarea fonica [EUR]

Categorie de vehicule Scenariul de bazd, | Scenariul "A face
2021 minim" 2030
Autoturisme 263 328
Autovehicule usoare de marfa 296 362
Autovehicule grele de marfa 294 353
Autobuze 34 34
Total 886 1.076
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Distributia spatiala a acestora este relationata intensitatii traficului (Capitolul 3).
Sunt emise valori ridicate ale zgomotului pe sectoarele cu valori ridicate de trafic,
respectiv pe sectoarele stradale suprapuse peste traseele drumurilor nationale DN 1 si
DN74 care tranziteaza zone cu densitate ridicata de locuire (Calea Motilor, B-dul
Republicii, B-dul Ferdinand I, Str. Ardealului, Str. Tudor Vladimirescu, Str. Alexandru
loan Cuza), dar si pe artere de legatura la nivel local (B-dul Revolutiei 1989, B-dul
Horea, B-dul incoronarii, Str. Take lonescu).

Cresterea cererii de transport prognozata la nivelul anului 2030 conduce la cresterea
costurilor cu poluarea fonica la nivelul retelei considerate cu 21%.

4.2.3. Emisii de gaze cu efect de sera

Schimbarile climatice reprezinta una dintre cele mai mari provocari ale omenirii in
anii urmatori. Cresterea temperaturilor, topirea ghetarilor, secetele si inundatiile din
ce in ce mai frecvente sunt toate semne ca schimbarile climatice se petrec cu
adevarat. Riscurile pentru intreaga planeta si pentru generatiile viitoare sunt enorme,
astfel ca trebuie a se actiona urgent. Modelarea fenomenelor climatice si a impactului
economic al schimbarilor climatice reprezinta preocupari de interes major la nivel
mondial. Problema centrala a evaluarii impactului tuturor sectoarelor de activitate
asupra schimbarilor climatice este cuantificarea realista a pretului carbonului.
Efectele transporturilor care influenteaza schimbarile climatice si incalzirea globala
sunt, in principal, cauzate de emisiile de gaze cu efect de sera, dintre care cel mai
important este dioxidul de carbon (CO2).

Cantitatea de CO: deversata in atmosfera de autovehiculele aflate in circulatie
variaza in functie de caracteristicile parcului de autovehicule (capacitate cilindrica,
vechime, norma de depoluare, tipul de combustibil utilizat), viteza medie de
deplasare, volumul si structura fluxurilor de trafic. Pentru calculul acestor indicatori
a fost aplicata o metoda integrata, care tine seama de ecuatiile de variatie a emisiilor
elaborate in cadrul proiectului CORINAIR (Agentia Europeana de Mediu).

Cantitatile de gaze cu efect de sera (GES) calculate la nivelul intregii retele din zona
Municipiului Alba lulia pe baza modelului de calcul publicat in Anexa Anexa 4.1.4.a -
Instrument pentru calcularea emisiilor GES din sectorul transporturilor a Ghidului
solicitantului Obiectiv Specific 4.1, POR 2014-2020, pentru o zi medie din an, atat in
scenariul de baza - anul 2021, cat si in scenariul ”A face minim” 2030 sunt prezentate
in tabelele 4.8 - 4.10.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

S ———————LT )

WWW.poca.ro
235



* X %

* *
* *

* *
* 5 K

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa

<

UNIUNEA EUROPEANA

Competenta face diferenta!

Tabelul 4.8. Emisii de GES, MZA, 2021.

Emisiile totale GES (tCO2e) [ 150.04|

Emisii totale de GES pentru intregul model de trafic pentru anul 2021

Instrumente Structurale
2014-2020

COMBUSTIBILI CONVENTIONALI ELECTRIC
|Clasa LGV 0GV1 0GV2 PSV Troleibuz  Autobuz electric Tramvai
|Emisii GES (tcO2e) 64.24] 20.40 10.41] 42.95 12.03 0.00] 0.00] 0.00

Sub-totaluri pentru emisiile GES pentru fiecare clasd de vehicule pentru care sunt furnizate date mai jos pentru anul 2021

Date de intrare

|Anu| evalua
Anul de referintd pentru datele de trafic

Kilometri parcursi de vehicule la nivel anual
Numdrul total de km parcursi de fiecare clasd de vehicule in anul evaludrii

COMBUSTIBILI CONVENTIONALI I

ELECTRIC

|Tipu| vehiculelor
|Ki|ometri parcursi de vehicule

Autoturisme LGV 0GV1 0GV2 PSV Troleibuz

Viteze medii

Vitezele medii definite de utilizatori pentru patru categorii de drumuri, in care vor fi impdrtiti kilometrii parcursi de vehicule
Categoria de
vitezd km/h

Descrierea

Utilizarea categoriilor de drumuri
Impdrtirea numdrului total de kilometri parcursi de vehicule in functie de categoriile de viteze medii

Autobuz elec

COMBUSTIBILI CONVENTIONALI ELECTRIC
Autoturisme LGV 0GV1 0GV2 Troleibuz  Autobuz electric Tramvai
Urbana
Suburbana
Autostrada
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabelul 4.10. Emisii de GES, MZA, Scenariul ”A face minim” 2030.

[Emisiile totale GES (tcO2e) | 160.26)
Emisii totale de GES pentru intregul model de trafic pentru anul 2030

COMBUSTIBILI CONVENTIONALI ELECTRIC
|Clasa Autoturisme LGV 0GV1 0GV2 PSV Troleibuz  Autobuz electric Tramvai
[Emisii GES (tcO2e) 63.42] 20.29 12.57] 51.88 12.11 0.00] 0.00] 0.00
Sub-totaluri pentru emisiile GES pentru fiecare clasd de vehicule pentru care sunt furnizate date mai jos pentru anul 2030
Date de intrare
|Anu| evalua
Anul de referintd pentru datele de trafic
Kilometri parcursi de vehicule la nivel anual
Numdrul total de km parcursi de fiecare clasd de vehicule in anul evaludrii
COMBUSTIBILI CONVENTIONALI I ELECTRIC |
|Tipu| vehiculelor Autoturisme LGV 0GV1 0GV2 PSV Troleibuz  Autobuz electri Tramvai
|Ki|ometri parcursi de vehicule
Viteze medii
Vitezele medii definite de utilizatori pentru patru categorii de drumuri, in care vor fi impdrtiti kilometrii parcursi de vehicule
Categoria de |Descrierea
vitezd km/h
Utilizarea categoriilor de drumuri
Impdrtirea numdrului total de kilometri parcursi de vehicule in functie de categoriile de viteze medii
COMBUSTIBILI CONVENTIONALI ELECTRIC
Autoturisme LGV 0GV1 0GV2 Troleibuz  Autobuz electric Tramvai
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
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Tabelul 4.8. Emisii de GES, MZA.

Cantitatea de GES [kg]
Categorie autovehicul

Scenariul de baza Scenariul "A face
2021 minim" 2030
Autoturisme 64.242 63.416
Autovehicule usoare de marfa 20.403 20.288
Autovehicule grele de marfa 53.360 64.453
Autobuze 12.031 12.107
Total 150.035 160.264

Din datele centralizate in tabelul de mai sus se observa ponderea insemnata a
contributiei vehiculelor grele de marfa, care in mod substantial reprezinta fluxuri de
tranzit la nivelul retelei de transport din arealul de studiu.

La nivelul anului de baza autoturismele reprezinta categoria de autovehicule
responsabila pentru aproximativ 43% din totalul cantitatii de gaze cu efect de sera
asociate sectorului transporturi. Prin implementarea proiectelor din Scenariul A face
minim se obtine o usoara scadere a impactului autoturismelor (modelul de calcul tine
seama de caracteristicile parcului de autovehicule), insa conditiile de trafic
determina accentuarea impactului negativ asociat vehiculelor de marfa.

in ansamblu, analizdnd impactul mobilitatii actuale asupra mediului prin prisma
emisiilor de substante poluante, a zgomotului si a emisiilor de gaze cu efect de sera,
se desprinde concluzia ca autoturismele (reprezentate atat de fluxurile locale, cat si
de cele in tranzit) si autovehicule grele de marfa (reprezentate in special de fluxurile
de tranzit si penetratie) constituie categorii de autovehicule cu impact major asupra
mediului.

Cresterea cererii de transport prognozata la nivelul anului 2030 nu este compensata
de efectele proiectelor din Scenariul A face minim si de imbunatatirea performantelor
tehnice ale autovehiculelor cu privire la emisiile de CO; (aspect care este considerat
in metodologia de calcul aplicata - Anexa 4.1.4.a - Instrument pentru calcularea
emisiilor GES din sectorul transporturilor a Ghidului solicitantului Obiectiv Specific
4.1, POR 2014-2020). Pentru reducerea emisiilor de CO; la nivel local este nevoie de
implementarea unor politici de sporire a ponderii autovehiculelor care utilizeaza
energie din surse alternative. Impactul asupra mediului (nivelul emisiilor de substante
poluante evacuate in atmosfera, zgomotul, nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera)
se poate reduce semnificativ prin functionarea unui serviciu de transport public local
eficient (respectarea programului de circulatie, tarifare integrata e-ticketing, costuri
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de exploatare, managementul traficului), confortabil (vehicule, sistem de informare,
sistem achizitie legitimatii de calatori, amenajare statii), sigur (sistem de
monitorizare video, amenajare statii, vehicule), respectiv prin transpunerea in
practica a unor politici si strategii de mediu prin care sa fie incurajate achizitionarea
si utilizarea autovehiculelor cu propulsie electrica in zona urbana, atat pentru
institutiile publice, cat si pentru societatile private.

in rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care determina cresterea
impactului negativ al activitatii de transport asupra mediului (Capitolul 2), pentru
care urmeaza sa fie dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

— incadrarea motoarelor mijloacelor de transport in comun in proportie de 67%
in norme de depoluare reduse (Euro 3 si 4) - cu impact negativ asupra
mediului;

— slaba dezvoltare a infrastructurii aferente sistemului de transport public
judetean/ interjudetean - statii de transport in comun neamenajate
corespunzdtor;

sisteme alternative de transport slab dezvoltate - retea de piste pentru
biciclete, sisteme de inchiriere biciclete, spatii partajate, trasee pietonale;

\

deficiente privind managementul traficului;

lipsa unei variante de ocolire pe latura de nord;

I3l

conexitate redusd a retelei in zona de sud;

— deficiente privind organizarea logisticii urbane.

In continuare, pentru a evalua impactul asupra mediului, se vor cuantifica urmatorii
indicatori:

— Emisii de gaze poluante - Cantitatea de emisii poluante asociate desfasurarii
activitatii de transport, exprimata in [kg] - NOz, PM, HC, CO;

— Emisii gaze cu efect de serd - Cantitatea de gaze cu efect de sera asociate
desfasurarii activitatii de transport, exprimata in [tone].

Acesti indicatori inglobeaza efectele asupra mediului produse de functionarea
conjugata a tuturor componentelor sistemului de transport.

Valorile emisiilor de gaze poluante si cu efect de sera specifice anului de baza si
orizonturilor de prognoza analizate in scenariul “A face minim” sunt centralizate in
tabelul urmator.
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Tabelul 4.11. Indicatori - evaluare impact asupra mediului, MZA.

Scenariul de baza Scenariul "A face minim"

Indicator 2021 2030
NO2 386,33 473,90
Emisii de PM 14,49 18,18
gaze
poluante, kg | HC 143,75 186,12
co 1317,68 1706,92
Emisii de gaze cu 150,03 160,26

efect de sera, tone

4.3. Accesibilitate

Accesibilitatea este o caracteristica a sistemului de transport, fiind dependenta atat
de retea, cat si de parametrii tehnici si calitativi specifici mijloacelor de transport
utilizate si de tehnologiile de exploatare (orarii de circulatie, in special) in cazul
transportului public indiferent de aria geograficd (locald, zonald, interzonald). in
literatura de specialitate exista o gama variata de abordari ale accesibilitatii, dintre
care poate fi mentionata'! : "Accesibilitatea se referd la posibilitatea oamenilor de a
ajunge la bunuri, servicii si activitdti pe care le au de intreprins, cu alte cuvinte
atingerea scopului activitatilor de transport. Reprezintd o conditie prealabild pentru
participarea cetdtenilor la dezvoltarea socio-economicd la nivel local, regional,
national”. Fiecare deplasare se compune din cateva elemente care functioneaza sub
forma unui lant, numit "lantul mobilitatii" (figura 4.5). Este extrem de important ca
fiecare element din compunerea lantului sa fie caracterizat de accesibilitate ridicata,
altfel este ingreunat intreg procesul.

Accesibilitatea sistemului de transport influenteaza semnificativ functionalitatea
spatiului public, prin intermediul valorilor parametrului prin care se exprima durata
de deplasare citre/ de la obiective socio-economice. in acest sens, a fost analizata
accesibilitatea zonei centrale, care prezinta interes foarte ridicat pentru cetateni, in
raport cu durata medie de deplasare catre acestea (in minute), la nivelul orei de varf
de trafic, in scenariul de baza - anul 2021 si in scenariul "A face minim" - orizontul
2030.

" European Commission, DG MOVE, Study to support an impact assessment of the urban mobility
package, Activity 3.1. Sustainable Urban Mobility Plan, Final report, 2013.
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Figura 4.5. Lantul mobilitatii' .

Impactul scenariului "A face minim" (AFM) fata de situatia anului de baza a fost
analizat prin intermediul variatiilor relative ale accesibilitatii, exprimate in procente.
Aceasta reprezentare este utila pentru a evidentia zonele de trafic pentru care durata
de deplasare fata de un obiectiv analizat creste sau scade ca urmare a implementarii
proiectelor agregate in scenariul "A face minim" fata de situatia de baza. Calculul
variatiilor relative s-a realizat cu relatia:

Variatia relativa = [(Val_AFM-Val_Baza)/Val_Baza]*100 [%]
In figurile de mai jos este prezentata accesibilitatea urmatoarei zone:

— Zona centrald - zona cu caracter adminstrativ, incadrata in categoria zonelor
de complexitate ridicata, in care sunt amplasate obiective socio-economice si
administrative. Zonele pentru care centrul orasului prezinta accesibilitate
scazuta sunt cartierele periferice din extremitatile de sud si nord ale
teritoriului (figura 4.6).

Din figura 4.7 se observa ca in scenariul "A face minim" durata de deplasare fata de
zona centrala va creste, in special pentru zonele caracterizate de accesibilitate
redusa (zona de nord - Str. Alexandru loan Cuza, zona de sud - Partos, Oarda).
Cresterea maxima estimata a duratelor de deplasare comparativ cu valorile specifice
anului de baza 2021 este de 6,9%. De asemenea, se observa cresteri ale duratelor de
deplasare pentru cartierele Micesti si Paclisa.

12 |ISEMOA (Improving seamless energy-efficient mobility chains for all) Project Brochure, 2013.
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Cresterea duratelor de deplare pentru o parte importanta a calatoriilor efectuate la
nivelul retelei de transport analizate demonstreaza faptul ca proiectele specifice

scenariului "A face minim" 2030 nu au capacitatea de a rezolva problemele de
mobilitate din Municipiul Alba lulia.
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Figura 4.6. Accesibilitatea cdtre Zona Centrald in scenariul de bazd 2021.
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Figura 4.7. Variatia relativa a accesibilitatii,
scenariul "A face minim" 2030 vs. Anul de bazd 2021, fatd de Zona Centrald.

Proiectele angajate, care descriu scenariul "A face minim" 2030 contin interventii
privind imbunatatirea calitatii sistemului de transport public, insa nu implica
cresterea accesibilitatii teritoriale (deservirea unor noi areale).
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De asemenea, se identifica faptul ca zone nevralgice din punct de vedere al
accesibilitatii sistemului global de transport public reprezinta statiile de transfer intre
modurile de transport public urban, intrajudetean si interjudetean. Transferul intre
mijloacele de transport specifice acestor moduri trebuie sa se realizeze facil, in
conditii de sigurantd si securitate. In acest sens, este necesara amenajarea unui
terminal intermodal in care sa fie prevazute sali de asteptare, puncte de vanzare a
legitimatiilor de calatorie, grupuri sanitare, toate adaptate pentru a fi utilizate si de
catre persoanele cu probleme de mobilitate.

O alta masura a accesibilitatii sistemului de transport public este data de facilitatile
pentru persoanele cu mobilitate redusa pe care le prezinta infrastructura de transport
si vehiculele: peroane, rampe de acces in vehicule, sisteme de siguranta in vehicule
pentru carucioare, modul de amplasare a sistemelor de validare a biletelor astfel
incat sa poata fi utilizate de persoanele cu mobilitate redusa sau nevazatori, sisteme
de informare, atat vizuale, cat si acustice. n situatia actuala, sistemul de transport
public prezinta deficiente de accesibilitate. La nivelul infrastructurii aferente
sistemului de transport public nu sunt prevazute facilitati care sa asigure accesul
persoanelor cu dizabilitati.

Pe langa modurile de transport public si privat, a caror accesibilitate a fost tratata
mai sus, in mediul urban transportul pietonal reprezinta un mod de deplasare care se
preteazd pentru cilitoriile pe distante scurte. In situatia actuald, ghidarea
utilizatorilor catre acest mod de transport benefic pentru sanatate este deficitara,
nefiind implementat un sistem de orientare a traseelor pietonale catre obiective
socio-economice din zona centrala si cartiere.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care limiteaza
accesibilitatea sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie
dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

— sisteme alternative de transport slab dezvoltate - retea de piste pentru
biciclete, sisteme de inchiriere biciclete, spatii partajate, trasee pietonale;

— limitarea accesibilitdatii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de catre
autovehiculele parcate neregulamentar pe trotuare;

— lipsa unui terminal de transport intermodal in care sd se realizeze transferul
intre transport regional, interjudetean si intrajudetean si cel local in conditii
de sigurantd si confort pentru cdaldtori, a cdrui amplasare sd confere impact
redus asupra desfdsurdrii circulatiei urbane.

Avand in vedere particularitatile accesibilitatii sistemului de transport, pentru
evaluarea impactului mobilitatii din acest punct de vedere se vor utiliza urmatorii
indicatori:
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— Media duratelor de deplasare din fiecare zond cdtre obiectivele de interes
socio-economic la nivel de MZA, exprimatd in minute;

— Accesibilitatea sistemului de transport public: proportia vehiculelor de
transport public dotate cu facilitdti pentru persoanele cu mobilitate redusa.

Valorile duratei medii a deplasarii specifice anului de baza si orizontului de prognoza
analizat in scenariul “A face minim” sunt prezentate in tabelul 4.12.

Tabelul 4.12. Indicatori - evaluare accesibilitate, MZA.

Scenariul de baza, | Scenariul "A face minim",

Indicator 2021 2030
Media duratelor de deplasare din
. o w .. 7,8 8,2
fiecare zona catre Zona centrala, min
Accesibilitatea sistemului de 88,8 100,0

transport public, %

4.4. Siguranta

In ciuda eforturilor care s-au facut la nivel european in ultimii ani, concretizate cu
reducerea numarului de decese inregistrate in urma accidentelor rutiere produse in
mediul urban, in aceste tragedii in anul 2019, la nivelul statelor EU-27 si-au pierdut
viata 22.756 persoane'd . Datele statistice cu privire la acest subiect, situeaza
Romania pe locul 1 in functie de valoarea raportului dintre numarul de morti
inregistrati la 1 milion de locuitori. Valoarea acestui raport asociata Romaniei este de
96, in conditiile in care nivelul mediu la nivelul statelor membre este de 51, iar
valoarea minima corespunzatoare Suediei este de 22 (figura 4.8).

Un alt motiv de ingrijorare privind siguranta circulatiei in orasele din Romania este
faptul ca 62% din numarul total de accidente rutiere soldate cu morti au loc in mediul
urban, situatie care de asemenea ne situeaza pe loc fruntas in clasamentul european.

Revenind la principiul care guverneaza PMUD ‘Planificare pentru oameni!”,
caracterizarea situatiei existente la nivelul anului 2019 privind siguranta locuitorilor
oraselor din Romania indica faptul ca din totalul celor 1864 persoane care si-au
pierdut viata in accidente rutiere, 729 sunt pietoni.

3 Eurostat, 2021
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ tran_sf_roadve/settings_1/table?lang=en
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Figura 4.8. Numdrul de decese / 1 milion de locuitori, statele membre EU 24, anul 2019.

Evaluarea impactului accidentelor este realizata prin cuantificarea costurile asociate
acestora, percepute drept costuri externe activitatii de transport. Principalele
componente ale costurilor cu accidentele sunt costurile serviciilor medicale, costurile
asociate pagubelor materiale produse, costurile generate de pierderea / reducerea
capacitatii de munca. Valoarea acestor costuri nu depinde numai de gravitatea
accidentului, ci si de sistemul de asigurari care activeaza in domeniu si de
disponibilitatea de plata a cetatenilor pentru siguranta, fapt care atrage dupa sine
diferente semnificative ale costurilor cu accidentele in functie de tara in care sunt
produse.

in tabelul 4.13 sunt prezentate valorile costurilor cu accidentele produse in Romania,
in functie de gravitatea acestora.
Tabelul 4.13. Valoarea monetarad costurilor cu accidentele in Romania.

Costuri [Euro]

Gravitatea accidentului

Master Planul de Transport Update of theHandbook on
pentru Romania, 2014 ExternalCosts of Transport, 2014
Pierderea vietii 635.972 1.048.000
Ranire grava 87.963 136.000
Ranire usoara 7.114 10.400
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Valorile acestor categorii de costuri estimate pentru fiecare stat membru EU28, la
nivelul anului 2010 sunt reprezentate grafic in figurile 4.9 - 4.11.
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Figura 4.9. Costul echivalent pierderii unei vieti omenesti,
statele membre EU 28, anul 2010.
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Figura 4.10. Costul echivalent unei raniri grave, statele membre EU 28, anul 2010.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020!

——————————) I .

WWW.poca.ro
246



PCCA -

Programul Operational Capacitate Adnumslualwa ) s .
i Instrumente Structurale
UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferenta! onte i

—_ 35000
e
3
=
o
& 30000 --mm T T oo oo oo oSS oo oo ooooososoe
8
S
§ 25000 tff----------ommm R
‘@
c
S
O R I ] I T — |
o
o

15000 W K B B e B H B

10000 B a0 R R R R B BRERRERRERRE R R

S000 TR E R EERREREREREREEREERERR R

0 -
AT BE BG CR CY CZ DK EE FI FR DE GR HU IE IT LV LT LUMT NL PL PT RO SK SI ES SE G Statul
I State membre EU28 EU28

Figura 4.11. Costul echivalent unei raniri usoare, statele membre EU 28, anul 2010.

Analizand valorile evidentiate in graficele de mai sus, se poate observa ca pentru
toate cele trei categorii in care sunt incadrate accidentele in functie de gravitate,
costurile estimate pentru Romania sunt situate la limita inferioara a plajei de valori
specifice statelor membre EU28.

Conform datelor furnizate de Politia Municipiului Alba lulia, in aceasta localitate in
anul 2020 au fost inregistrate 57 accidente, in care au fost ranite 74 persoane, iar 2
persoane si-au pierdut viata. Variatia numarului total de accidente si a victimelor
acestora in perioada 2016-2020 este prezentata in tabelul 4.14.

Tabelul 4.14. Accidente inregistrate in Municipiul Alba lulia, in perioada 2016-2020.

Aol NUmar Victime

accidente | Tota| Morti Raniti grav Réniti usor
2016 107 127 6 23 98
2017 104 138 4 24 110
2018 95 121 1 25 95
2019 91 115 2 29 84
2020 57 76 2 15 59
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Aplicand costurile unitare cu accidentele prevazute in Master Planul General de
Transport (tabelul 4.13) pentru numarul de victime estimat in fiecare categorie
(morti, raniti grav, ranitiusor) au fost estimate costurile cu accidentele la nivelul
retelei rutiere a Municipiului Alba lulia in anul de baza 2021. Aceste costuri se ridica
la 3.025.343 Euro (tabelul 4.15).

Tabelul 4.15. Costul cu accidentele, Municipiul Alba lulia, 2021.
Morti Raniti grav | Raniti usor Total
Numarul de victime 2 15 61 -

Costul unitar [EUR] 635.972 87.963 7.114 -
Costul in anul 2021 [EUR] | 1.271.944 | 1.319.445 433.954 | 3.025.343

Accidentele de circulatie s-au inregistrat cu precadere pe arterele principale,
caracterizate de valori insemnate ale fluxurilor de trafic. Problema de fond in ceea ce
priveste incidenta accidentelor este intensitatea traficului. Aceasta problema este
amplificata de modul de operare, care in situatia actuala, prezinta deficiente din
punct de vedere al organizarii circulatiei in mod corelat cu valorile fluxurilor de trafic
de vehicule si pietoni. Se estimeaza amplificarea acestei probleme pe fondul cresterii
traficului in situatia prognozata in scenarile "A face minim".

La nivel local, Politia Municipiului Alba lulia reprezinta structura organizationala cu
atributii in colectarea si raportarea datelor accidentelor de circulatie, precum si cu
identificarea si atenuarea riscurilor privind siguranta rutiera.

In rezumat, principale probleme pertinente, prioritizate, care afecteaza siguranta
sistemului de transport (Capitolul 2), pentru care urmeaza sa fie dezvoltate masurile
cuprinse in plan sunt:

— sisteme alternative de transport slab dezvoltate - retea de piste pentru
biciclete, sisteme de inchiriere biciclete, spatii partajate, trasee pietonale;

— limitarea accesibilitatii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de cdtre
autovehiculele parcate neregulamentar pe trotuare;

— deficiente privind managementul traficului in zona centrald;

— existenta unor sectoare stradale suprapuse peste traseele drumurilor
nationale, pe care se inregistreazd valori mari de trafic si numdr crescut de
accidente.

Urmarind cele prezentate mai sus, pentru evaluarea impactului mobilitatii din punct
de vedere al sigurantei circulatiei se va utiliza indicatorul:
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— Intensitatea traficului - numdrul mediu zilnic de [vehicule-km] inregistrat la
nivelul retelei.

Acest indicator inglobeaza efectele produse de functionarea conjugata a
tuturor componentelor sistemului de transport.

Valorile intensitatii traficului specifice anului de baza si orizontului de prognoza
analizat in scenariul “A face minim” sunt prezentate in tabelul 4.16.

Tabelul 4.16. Indicator - evaluare sigurantd.

Indicator Scenariul de baza, Scenariul "A face
2021 minim"” 2030
Intensitatea traficului, 486.243 606.655

vehicule-km, MZA

4.5. Calitatea vietii

in literatura de specialitate' , relationarea mobilitatii cu aspecte ale calitatii vietii
este realizata prin evaluarea impactului activitatii de transport asupra mediului
(poluare chimica, fonica, consum de energie, gaze cu efect de sera), a accesibilitatii
teritoriului si a serviciilor de transport, a sigurantei cetatenilor (in special
componenta de siguranta a circulatiei) si a eficientei economice. Toate aceste
aspecte ale mobilitatii din Municipiul Alba lulia au fost tratate mai sus, desprinzandu-
se concluzia ca, in general, calitatea mediului urban este afectata de forma actuala a
mobilitatii, dominata de utilizarea autoturismului, cu urmatoarele consecinte:

— alocare majord a spatiului stradal pentru circulatia si stationarea
automobilelor in dauna altor utilizdri ale spatiului urban, pentru pietoni,
biciclisti, amenajdri peisagistice, arta urband, activitati in aer liber;

— infrastructura pentru pietoni in numeroase cazuri este subdimensionatd si
ocupata abuziv, prin parcare neregulamentard sau cu alte tipuri de obstacole
(stdalpi, panouri publicitare etc.);

— degradarea peisajului urban;

— degradarea ambiantei urbane ca urmare a zgomotului, vibratiilor, poludrii,
semnalelor luminoase.

4 Methodology and indicator calculation method for sustainable urban mobility, World Business
Council for Sustainable Development, Sustainable Mobility Project 2.0 (SMP2.0), 2015.
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Recent, la nivelul Municipiului Alba lulia au fost realizate interventii notabile in
domeniul mobilitatii urbane durabile: modernizarea de artere stradale, inclusiv
trotuarele aferente; amenajarea de locuri de parcare, amenajare spatii publice.
Toate proiectele realizate conduc la cresterea calitatii vietii in mediul urban,
efectele manifestandu-se gradual, acestea fiind in interactine cu alte interventii
necesare si cu capacitatea de adaptare a cetatenilor. Un exemplu in acest sens este
prezentat in figurile de mai jos, in care este evidentiata imbunatatirea calitatii
spatiului public din zona statiei de cale fetara Alba lulia.

Alba lulia, Judetul Aba @ :

2

Penny

9
Alba tulialE)

Google

Figura 4.12. Amenajare Piata Gdrii 2012. Sursa: Google Maps, 2021.

Piata Garii 2019

Figura 4.13. Amenajare Piata Gdrii 2019. Sursa: Google Maps, 2021.
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Din perspectiva problemelor identificate, acestea au fost detaliate in sectiunile
referitoare la parcari si la spatiul urban (Capitolul 2). n rezumat, principale probleme
pertinente, prioritizate, care limiteaza calitatea vietii in Municipiul Alba lulia, pentru
care urmeaza sa fie dezvoltate masurile cuprinse in plan sunt:

— prezenta redusd/ stare tehnicd proastd a spatiilor cu prioritate pentru pietoni,

pietonale sau cu utilizare in comun (semi-pietonale, de tip “shared-space/ spatii
partajate”);

—> sisteme alternative de transport slab dezvoltate - retea de piste pentru biciclete,
sisteme de inchiriere biciclete, trasee pietonale;

— limitarea accesibilitdtii pietonilor si periclitarea sigurantei acestora de cdtre
autovehiculele parcate neregulamentar pe trotuare;

— nivelul ridicat de zgomot in zonele riverane arterelor majore de circulatii, fiind
afectate in aceeasi mdsurd si zone cu caracter profund rezidential;

— existenta problemelor de siguranta circulatiei asociate modurilor de transport
alternativ (pietonal, cu bicicleta), principalele cauze de producere a accidentelor
fiind “neacordare prioritate pietoni”, “traversare neregulamentard pietoni”, “pietoni
pe partea carosabild”;

— incadrarea motoarelor mijloacelor de transport in comun in proportie de 67% in
norme de depoluare reduse (Euro 3 si 4) - cu impact negativ asupra mediului;

— slaba dezvoltare a infrastructurii aferente sistemului de transport public judetean/
interjudetean - statii de transport in comun neamenajate corespunzdtor;

Din analizele asupra problemelor identificate in acest domeniu, precum si din
analizele realizate in subcapitolele 4.1 - 4.4 in care au fost tratate subiecte care
influenteaza calitatea vietii in mediul urban, reiese ca transportul individual cu
autoturismul afecteaza negativ in cea mai mare masura calitatea vietii. Efectele
produse de utilizarea acestuia pentru deplasarile din mediul urban, precum emisii de
noxe, zgomot, emisii de gaze cu efect de sera, etc. actioneaza asupra sanatatii
populatiei, criteriu fundamental in caracterizarea nivelului atins de calitatea vietii.
Asadar, o imagine complexa asupra calitatii vietii cetatenilor poate fi creata prin
prisma indicatorului care exprima ponderea de utilizare a modurilor de transport
prietenoase cu mediul (transport public, cu mijloace nemotorizate - bicicleta si
pietonal) din totalul calatoriilor zilnice. Tn situatia anului de bazi aceste moduri de
transport cumuleaza o pondere de 50,3% din totalul deplasarilor zilnice.

Pentru imbunatatirea calitatii vietii sunt necesare masuri complementare celor
implementate de curand, care sa contracareze disfunctiile mentionate in capitolele
anterioare, avand ca scop principal orientarea catre mijloace de transport
prietenoase cu mediu. In primul rand se impune realizarea de investitii care sa
conduca la cresterea atractivitatii serviciului de transport public, dezvoltarea
infrastructurii pentru deplasarea cu bicicleta si pietonal si aplicarea unei politici de
parcare agresive, care sa prevada interzicerea parcarii pe strazile din zona centrala si
tarifarea diferentiata pe zone, cu valori ridicate in zona centrala.
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5. VIZIUNEA DE DEZVOLTARE
A MOBILITATII URBANE

5.1. Viziunea prezentata pentru cele 3 nivele teritoriale

Dezvoltarea generala a orasului are un efect major asupra nevoilor de transport si
comportamentului de mobilitate, atat in cazul persoanelor, cat si al marfurilor.
Sistemul de transport constituie baza unui oras performant, un factor cu importanta
semnificativa asupra modelului de dezvoltare economica si a calitatii mediului, parte
componenta a politicii urbane adoptate.

Municipiul Alba lulia 2030: sistem de transport
adaptat nevoilor cetdtenilor, conectat cu teritoriul
invecinat, care asigurd deplasarea persoanelor si a
bunurilor cu impact minim asupra mediului.

Viziunea de dezvoltare a mobilitatii din Municipiul Alba lulia orizontul anului 2030, in
contextul relationarii cu zona urbana functionala, este descrisa prin urmatoarele
atribute esentiale:

— Sistem de transport viabil, durabil si accesibil;
— Sistem de transport care sprijind dezvoltarea si economia locald;
— Sistem de transport care nu afecteaza sandtatea locuitorilor;

— Sistem de transport care conduce la cresterea gradului de sigurantd a
locuitorilor;

— Sistem de transport care contribuie la imbundtdtirea calitdtii vietii
locuitorilor.
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La stabilirea obiectivelor de dezvoltare a mobilitatii din Municipiul Alba lulia s-a avut
in vedere inscrierea in liniile directoare recomandate de Comisia Europeana pentru
statele membre, respectiv:

“Obiectivul principal al politicii europene a transporturilor este de a contribui la
crearea unui sistem care sa sprijine progresul economic european, sd consolideze
competitivitatea si sd ofere servicii de mobilitate de inaltd calitate, asigurdand in
acelasi timp o utilizare mai eficientd a resurselor.

In practicd, transporturile trebuie sd foloseascd energie mai putind si mai curatd, sd
exploateze mai bine o infrastructurd modernd si sd reducd impactul negativ pe care
il au asupra mediului si asupra unor componente fundamentale ale patrimoniului
natural precum apa, solul si ecosistemele”.

Obiectivele strategice din domeniul mobilitatii care contribuie la atingerea viziunii
urmaresc:

Accesibilitatea si_conectivitatea reprezinta usurinta cu care oamenii sau bunurile
materiale pot ajunge dintr-un punct de origine intr-un punct de destinatie utilizand
modurile de transport disponibile la nivelul teritoriului, a caror conexiune in raport cu
criteriul ales este favorabila intereselor beneficiarului transferului sau ale exploatarii
sistemului. Modul in care orasele faciliteaza accesul prin formele lor urbane si
sistemelor de transport disponibile, prezinta impact direct asupra dezvoltarii urbane
si bunastarii populatiei, componente prin care se descrie calitatea vietii.

Prin acest obiectiv strategic, se urmareste ca sistemul de transport din Municipiul
Alba lulia sa asigure accesibilitate ridicata pentru toate categoriile de utilizatori.

Eficienta_economica se refera la sprijinul sistemului de transport in desfasurarea
activitatilor economice, cu impact pe termen lung prin generarea de venituri si locuri
de munca in Municipiul Alba lulia. Functionarea sistemului de transport, astfel incat
sa se asigure parametrii de eficacitate, eficienta si calitate a deplasarilor persoanelor
si bunurilor catre/ de la unitatile economice si zonele turistice constituie unul dintre
pilonii dezvoltarii durabile.

Siguranta reprezinta notiunea inversa vulnerabilitatii participantilor la trafic la
implicare in accidente de circulatie (soldate cu raniri sau pierderi de vietii omenesti,
respectiv pagube materiale). Prin Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera
2021-2030 - Urmatorii pasi in directia “Viziunii zero” publicat recent, Uniunea
Europena si-a reafirmat ambitiosul obiectiv pe termen lung de a ajunge la aproape
zero decese pana in 2050 (“Viziunea zero”). Suplimentar, s-a stabilit obiectivul de
reducere la jumatate a numarului de vatamari grave in UE pana in 2030, fata de
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nivelul de referinta din 20201'> . Atingerea acestor tinte asumate la nivelul statelor
membre este posibila prin transpunerea obiectivelor la nivel local si cuantificarea
rezultatelor.

Protejarea mediului si dezvoltarea durabila se refera la desfasurarea activitatii de
transport prin asigurarea unui echilibru intre satisfacerea nevoilor de mobilitate
manifestate la nivelul Municipiului Alba lulia si impactul asupra mediului. Obiectivul
privind protectia mediului, care se exprima prin reducerea valorilor indicatorilor
asociati (emisii de substante poluante, gaze cu efect de sera, zgomot) contribuie la
atingerea dezvoltarii urbane durabile si implicit la cresterea calitatii vietii.

Calitatea vietii se refera la calitatea mediului urban, coroborata cu aspecte privind
accesibilitatea teritoriului si a serviciilor de transport, siguranta cetatenilor, calitatea
aerului, eficienta economica a serviciilor de transport.

Atingerea viziunii de dezvoltare urbana va fi posibila prin aplicarea acesteia si a
obiectivelor asociate in domeniul mobilitatii atat la scara localitatii, cat si la nivelul
periurban (prin raportare la relatiile cu teritoriul invecinat), respectiv la nivelul
cartierelor/ zonelor cu nivel ridicat de complexitate.

Actiunile necesare pentru atingerea obiectivelor propuse trebuie sa directioneze
utilizatorii sistemului de transport (atat cei care constituie traficul local, cat si
navetistii) catre moduri de transport prietenoase cu mediul - pietonal, cu bicicleta,
cu transportul public.

Pentru atingerea obiectivelor strategice se propun masuri de interventie si proiecte
structurate in scenariul de dezvoltare “A face ceva”, care functioneaza avand la baza
scenariul “A face minim” (de referinta). Acesta evidentiaza ce reprezinta situatia
viitoare, in care se considera ca doar proiectele “angajate” se vor realiza inainte de
anul de prognoza. Se considera ca proiectele incluse in scenariul de referinta vor fi
implementate cu certitudine, in circumstantele actuale, intrucat acestea se afla deja
in constructie sau fac parte dintr-un program ferm si urmeaza a fi construite, existand
astfel un angajament clar de finantare. Pentru toate proiectele incluse in ,,Scenariul
de referinta” se presupune ca este asigurata intreaga finantare pentru finalizarea
acestora, toate avizele necesare fiind obtinute si implementarea va fi finalizata
inainte de anul de prognoza. “Scenariul de referinta” (“A face minimum”) reprezinta
situatia viitoare fata de care va fi comparat scenariul “A face ceva”.

15 Consiliul Uniunii Europene (2017), Concluziile Consiliului privind siguranta rutierd - de adoptare a
Declaratiei de la Valletta din martie 2017 (Valletta, 28-29 martie 2017), 9994/17,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-INIT/ro/pd.
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Costurile de realizare a proiectelor angajate nu sunt considerate in estimarea
costurilor totale necesare pentru implementarea PMUD. Anvelopa bugetara estimata
ca fiind necesara pentru finantarea PMUD al Municipiului Alba lulia este determinata
eliminand aceste costuri.

Un alt scenariu analizat in cadrul PMUD este scenariul “A nu face nimic”, care
surprinde situatia corespunzatoare anului de baza si este creat utilizand date
complete/ precise referitoare la populatie, date de natura economica, de mediu etc.,
iar in ceea ce priveste transportul, acest scenariu cuprinde doar sistemul de transport
existent (si nicio alta infrastructura noua sau schimbari in operarea existenta a
transportului).

Interventiile propuse pentru atingerea viziunii, asociate obiectivelor strategice
identificate, sunt analizate integrat in cadrul scenariului “A face ceva” 2030. Acest
scenariu surprinde situatia viitoare, care cuprinde scenariul “A face minim”, plus un
pachet de proiecte si masuri propuse (figura 5.1).

SCENARIUL
DE BAZA

Prognoza cererii de transport
Conservarea ofertei de transport

SCENARIUL
“A nu face nimic”

Prognoza cererii de transport
Considerarea proiectelor angajate

Prognoza cererii de transport
Considerarea interventiilor PMUD

Figura 5.1. Schema scenariilor de analiza in cadrul PMUD al Municipiului Alba lulia*.
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* Scenariul ANFN - Scenariul “A nu face nimic” (descriere in Etapa I, Capitolul 3.7)
Scenariul AFM - Scenariul “A face minim” (descriere in Etapa I, Capitolul 3.6)
Scenariul AFC - Scenariul “A face ceva” (descriere in Etapa Il, Capitolul 2)

Conform specificatiilor din Anexa 6 - Structura detaliata orientativa a Planului de
Mobilitate Urband Durabild a Documentului cadru de implementare a dezvoltarii
urbane durabile - Axa prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile publicat in
cadrul POR 2014-2020, dezvoltarea a mai mult de un scenariu alternativ “A face ceva”
este necesara pentru localitatile de rang I. Potrivit Legii nr. 351 din 6 iulie 2001
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a
Reteaua de localitati, Municipiul Alba lulia nu este localitate de rang I, fapt care
permite analiza efectelor mobilitatii propuse prin dezvoltarea unui singur scenariu “A
face ceva”.

Tn tabelul de mai jos este realizatd o descriere a fiecdruia dintre scenariile analizate,
impreuna cu proiectele aferente.

Tabelul 5.1. Descrierea scenariilor.

Scenariul "A face minim" - AFM

Scenariul de mobilitate deAreferin’;é "A face minim" este specific perioadei de analiza
la orizontul anului 2030. In cadrul acestuia este evidentiat rezultatul interactiunii
dintre cererea de transport prognozata si reteaua de transport de perspectiva. Sunt
considerate ca fiind finalizate proiecte angajate, adaptand caracteristicile tehnice in
modelul de transport - unde este cazul (proiecte aflate in derulare sau stabilite pentru
implementare de autoritatea locala sau centrala).

Descriere

- Lucrdri de intretinere si reparatii strdazi in Municipiul Alba lulia
- Amenajare pistd de biciclete si reglementare circulatii pe strada Viilor

- Modernizare si reparatie capitald DJ 107A de la km 2+498 la km 4+018 (1.5 km) -
strada Carpenului

Proiecte - Reabilitare infrastructura retea majord de transport public urban din municipiul
specifice Alba lulia - Lot 1: Str. Regimentul V Vandtori, B-dul Ferdinand, Str. I.C. Brdtianu,
Str. Ardealului, B-dul Tudor Vladimirescu, Str. Turndtoriei, Str. Cabanei

- Reabilitare infrastructura retea majord de transport public urban din municipiul
Alba lulia - Lot 2: Str. Francisca, Str. Lalelelor, Str.Nicolae Grigorescu, Str.
Pinului, B-dul Republicii, B-dul Revolutiei 1989, B-dul Incorondrii, B-dul 1
Decembrie 1918, Str. Gheorghe Pop de Bdsesti

Scenariul "A nu face nimic” - ANFN

in cadrul acestui scenariu este consideratd cererea de transport prognozatd la
orizontul anului 2030, in timp ce oferta de transport ramane cea aferenta anului de

Descriere baza 2021, fara a include noi elemente de infrastructura sau modificari asupra
tehnologiilor de operare.
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Proiecte n acest scenariu nu sunt considerate proiecte - nu se aduc modificari fata de situatia
specifice anului de baza.

Scenariul "A face ceva” - AFC

Acest scenariu cuprinde interventiile propuse pentru atingerea viziunii, asociate
obiectivelor strategice stabilite: Accesibilitate, Eficienta economica, Siguranta,
Protejarea mediu, Calitatea vietii. Scenariul "A face ceva" surprinde situatia viitoare,

Descriere cuprinzand proiectele scenariului "A face minim" 2030, plus pachetul de proiecte si
masuri definite si descrise in portofoliul Planului de Mobilitate Urbana Durabila al
Municipiului Alba lulia. Analiza efectelor mobilitatii propuse s-a realizat prin
dezvoltarea unui singur scenariu "A face ceva".

- Modernizare/ Reabilitare strdzi si trotuare

- Fluidizarea traficului rutier prin mdsuri de mobilitate urband durabild - construire
arterd ocolitoare pe latura de sud-est a Municipiului Alba lulia

- Realizare pod peste Raul Ampoi pe Str. Gorunului
- Amenajare si reconstruire pod rutier peste Valea Satului (zona Péclisa)
- Construire centurd ocolitoare pe latura de nord a municipiului Alba lulia, jud. Alba

- Realizarea unui Plan multianual pentru lucrdri necesare de intretinere/ mentenantd
a retelei pietonale/stradale, cu prioritizare in functie de zond, complexitate si
resurse financiare necesare

- Achizitie mijloace de transport public ecologice
- Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul elevilor

- Actualizare (up-date) si extindere sistem de management al transportului public si
e-ticketing

- Modernizare si dotare statii de transport public

. - Realizare terminal intermodal de transport public

Proiecte

specifice - Derularea de campanii de informare publica referitoare la utilizarea transportului
public

- Implementarea de aplicatii informatice care sd furnizeze utilizatorilor informatii
actualizate asupra ofertei de transport public, mobilitate urband si puncte de
interes

- Derulare programe de incurajare a utilizdrii transportului public

- Studiu de oportunitate privind optimizarea programului de transport public de
calatori

- Extinderea serviciului de transport public local in zona Cetdtii Alba Carolina
- Realizare infrastructurd pentru dezvoltarea sistemului de transport public
- Reglementare logistica de aprovizionare

- Realizarea de centre de distributie a marfurilor in vederea reducerii volumelor
traficului de mdrfuri in zonele rezidentiale

- Reorganizarea traseelor pentru accesul vehiculelor cu masa totald maxima
autorizatd mai mare de 3,5 tone

- Modernizare traseu pietonal B-dul Transilvaniei - Piata Unirii
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- Amenajare spatiu public urban Piata luliu Maniu
- Amenajare spatiu public urban Piata Consiliul Europei
- Dezvoltarea retelei de piste dedicate circulatiei bicicletelor

- Amenajare spatii verzi si trama pietonald pe traseele pistelor pentru biciclisti pdnd
in zona rdului Mures (zond situatd la sud de municipiul Alba lulia)

- Actualizare (up-date) si extindere sistem de inchiriere biciclete (bike-sharing)

- Dezvoltarea infrastructurii necesare utilizarii autovehiculelor electrice si electrice
hibride, respectiv a bicicletelor electrice

- Plan Local de Actiune pentru implementarea utilizdrii vehiculelor electrice, inclusiv
pentru companiile private

- Derularea de campanii de informare publicd pentru promovarea conceptului "car
pooling” (partajare a autoturismelor)

- Derulare campanii de educatie rutierd adresate tuturor categoriilor de participanti
la trafic (conducdtori auto, pietoni, biciclisti)

- Adaptarea regulamentului de acordare a licentelor de taxi in acord cu nevoile
persoanelor cu dizabilitdti si cu obiectivele de reducere a impactului asupra
mediului

- Adaptarea regulamentelor aferente serviciilor de utilitdti publice in acord cu
obiectivele de reducere a impactului asupra mediului

- Construire parcdri pentru biciclete la unitdtile de invdtdmant
- Amenajare parcdri (rastele) pentru biciclete dotate cu sisteme antifurt

- Achizitie de mijloace de transport electrice in parcul de autovehicule gestionat de
autoritatea publicd locald

- Sistem integrat de management al traficului

- Realizarea unei aplicatii informatice care sd ofere informatii in timp real cu privire
la problemele de trafic

- Amenajare parcdri colective de tip Park&Ride

- Amenajare parcdri de resedintd si reabilitarea celor existente
- Amenajare parcdri unitdti de invdatdmant

- Elaborare politicd de parcare la nivel urban

- Elaborare si implementare de reglementdri privind introducerea de restrictii ale
vitezei de circulatie in zonele vulnerabile

- Elaborare si impletare reglementdri privind programul de realizare a serviciilor de
utilitdti publice

- Derulare campanii de educatie rutierd adresate tinerilor

- Derulare campanii de educatie rutierd adresate tuturor categoriilor de participanti
la trafic (conducdtori auto, pietoni, biciclisti)

- Asigurarea functiondrii structurii interne avand responsabilitdti de monitorizare a
implementdrii PMUD al Municipiului Alba lulia

- Incheierea unui contract de servicii publice conform Regulamentului CE 1370 pentru
transportul public de caldtori
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5.2. Cadrul / metodologia de selectare a proiectelor

Metodologia de selectare a proiectelor care vor constitui planul de actiune presupune
parcurgerea urmatoarelor etape:

— Analiza situatiei actuale si identificarea disfunctionalitatilor

Caracterizarea mobilitatii actuale cu referire la contextul socio-economic si
demografic, reteaua stradala, transportul public, transportul de marfa,
mijloacele alternative de mobilitate, managementul traficului, zonele cu nivel
ridicat de complexitate si evaluarea impactului actual al mobilitatii, au fost
tratate in Capitolele 2 - 4.

— Stabilirea viziunii de evolutie a mobilitatii
Municipiul Alba lulia 2030: sistem de transport adaptat nevoilor cetatenilor,

conectat cu teritoriul invecinat, care asigurd deplasarea persoanelor si a
bunurilor cu impact minim asupra mediului!

— Stabilirea obiectivelor

Pentru atingerea viziunii asumate, au fost identificate urmatoarele obiective
strategice in domeniul mobilitatii: accesibilitate, eficientd economicd,
sigurantd, protejarea mediului, calitatea vietii.

— Identificarea temelor de mobilitate pentru care se propun interventii

Pornind de la analiza situatiei actuale, pentru orientarea catre o mobilitate
durabila, se vor propune interventii incadrate in tematicile abordate in
caracterizarea situatiei actuale, respectiv: interventii majore asupra retelei
stradale, transport public, transport de marfa, mijloace alternative de
mobilitate, managementul traficului, zone cu nivel ridicat de complexitate,
structura intermodala si operatiuni urbanistice necesare, aspecte
institutionale.

— ldentificarea de masuri/actiuni de interventie care sa contribuie la atingerea
obiectivelor

Lista cuprinzatoare a interventiilor (masuri si proiecte) este dezvoltata pe baza
analizei problemelor (evidentiate in urma prelucrarii datelor primare, a
elaborarii modelului de transport) si a aspectelor stategice privind evolutia
mobilitatii la nivelul teritoriului de studiu. Acestea sunt proiecte majore de
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infrastructura, dar si proiecte sau masuri de natura organizationala si
institutionala.

— Prioritizarea interventiilor propuse

Prioritizarea proiectelor propuse este realizata pe baza unei analize
multicriteriale.

Analiza multicriteriala permite luarea unei decizii in functie de o diversitate de
factori, care pot proveni din domenii de analiza diferite si pot avea unitati de
masura diferite. Scopul acestui instrument este acela de a structura si combina
diferitele evaluari care trebuie sa fie luate in considerare in procesul de luare a
deciziilor, atunci cand avem de ales intre mai multe alternative, iar
tratamentul aplicat fiecareia dintre acestea conditioneaza in mare masura
decizia finala. Din punct de vedere metodologic, analiza multicriteriala
porneste de la structurarea problemei, respectiv identificarea obiectivului
general, identificarea obiectivelor specifice si identificarea criteriilor necesare
in analiza. O a doua faza consta in standardizarea valorilor fiecarui criteriu,
pentru ca toate criteriile utilizate in analiza sa poata fi comparate si
ierarhizate in functie de importanta pe care o prezinta pentru obiectivul
principal al studiului.

In cadrul PMUD pentru Municipiul Alba lulia au fost identificate 8 criterii
principale de care se tine seama in evaluarea atingerii obiective strategice ale
planului. Tn tabelul de mai jos este realizatd o scurtd descriere a indicatorilor
asociati criteriilor care urmeaza sa fie utilizate in analiza. Metodologia aplicata
permite combinarea celor 8 indicatori care constituie criteriile, facand posibila
stabilirea unor scor final pentru fiecare proiect, pe baza acestuia fiind apoi
definit nivelul de prioritate.

Tabelul 5.2. Criterii de analizd multicriteriald utilizate.

ID Obiectiv . . o . Rezultate
e . . Criteriu Scurta descriere v .
criteriu | strategic urmarite

Se exprima prin media duratelor
de deplasare din fiecare zona

C1 Accesibilitatea | catre obiectivul de interes socio- Redus:erea
teritoriului economic considerate la valorilor
subcapitolul 4.3, la nivel de MZA.
Accesibilitate Se exprima in [minute].
Accesibilitatea Exprima propor';ia vehiculelor de Cresterea
C2 sistemului de transport public dotate cu valc;rilor

facilitati pentru persoanele cu

transport public o r A
mobilitate rudusa. Se exprima in
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ID Obiectiv
criteriu | strategic

C3

Eficienta
economica

Cc4

€S Siguranta

Cé6 Protejarea
mediului

Criteriu

Durata medie
de deplasare

Valoare
investitie

Intensitatea
traficului

Emisiile de gaze
poluante

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

Scurta descriere

[%].

Sursele pe baza carora se va
estima indicatorul cuprind
documentatii referitoare la
autovehicule de transport public.

Reprezinta timpul mediu necesar
pentru efectuarea unei calatorii
cu mijloacele de transport privat,
la nivel de MZA, pentru intregulul
areal de studiu. Se exprima in
[minute].

Reprezinta valoarea monetara
estimata pentru realizarea
proiectului, exprimata in [Euro].
Sursele de cuantificare:
documentatii tehnico-economice
aferente proiectelor (in cazul in
care exista), estimari ale
consultantului pe baza consultarii
pietei.

Dat fiind faptul ca incidenta
aparitiei accidentelor rutiere este,
in general, proportionala cu
intensitatea traficului, indicatorul
se exprima prin totalul zilnic de
[vehicule-km] inregistrate la
nivelul retelei.

Se va considera traficul la nivel de
MZA.

Reprezinta cantitatea de emisii
poluante estimata in urma
implementarii proiectului,
exprimata in [kg] la nivelul unei
zile medii din an (MZA).

Se vor considera urmatorii factori
de emisie: NO,, PM, HC, CO,
fiecaruia alocandu-i-se cate o
pondere egala in cadrul
criteriului.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Rezultate
urmarite

Reducerea
valorilor

Costuri cat
mai reduse
pentru
investitie

Reducerea
valorilor

Reducerea
valorilor
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ID
criteriu

c7

c8

Obiectiv
strategic

Calitatea
vietii

Criteriu

Emisiile de
gaze cu efect
de sera

Ponderea de
utilizare a
modurilor de
transport
prietenoase cu
mediul

PCCA
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Reprezinta cantitatea de gaze cu
efect de sera asociate sectorului
transporturi estimata in urma
implementarii proiectului,
exprimata in [tone] - echivalent
CO,.

Reprezinta proportia deplasarilor
realizate cu modurile de transport
prietenoase cu mediul (transport
public, cu mijloace nemotorizate -
bicicleta si pietonal) din totalul
calatoriilor zilnice.

Se exprima in [%].

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Rezultate
urmarite

Reducerea

valorilor

Cresterea
valorilor

Estimarea valorilor acestor indicatori are la baza simularile efectuate cu
ajutorul modelului de transport validat (unde este cazul) si/ sau experienta
consultantului dobandita cu ocazia intocmirii altor studii similare, precum si
din consultarea studiilor de caz existente in literatura de specialitate. Valorile
efective estimate sunt incadrate in 6 clase, notate de la 0 la 5, obtinandu-se
matricea de performanta.

Pentru stabilirea utilitatii asigurata de indicatorii analizati, se considera ca
utilitatea este proportionala cu valorile consecintelor, deci pentru estimarea
utilitatilor intermediare se aplica interpolarea liniara, cunoscandu-se faptul ca
utilitatea este o functie cu valori cuprinse in intervalul [0, 1] (figura 5.2).
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Figura 5.2. Reprezentarea graficd a functiei de utilitate.
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in procesul de stabilire a importantei fiecdrui criteriu s-a tinut cont de faptul
ca prin implementarea planului se urmareste orientarea catre o mobilitate
durabila la nivelul Municipiului Alba lulia. Astfel, fiecarui criteriu i-a fost
alocata ponderea din tabelul de mai jos.

Tabelul 5.3. Ponderile alocate criteriilor de analiza.

Criteriu C1 Cc2 C3 Cc4 C5 cé c7 C8
Pondere | (0o | 10% | 10% | 10% | 20% 10 % 10 % 20 %
criteriu

Oblectly Accesibilitate Ef1c1enFav Siguranta | Protejarea mediu Cal!tagea
strategic economica ’ vietii
Pondere 20 % 20% 20 % 20 % 20%
obiectiv

Prin aplicarea acestei metodologii, punctajul maxim pe care poate sa il atinga
un proiect este 1. Proiectele care vor obtine punctaj mai mic de 0,10 vor fi
eliminate din lista care va defini portofoliul de proiecte al PMUD Alba lulia.

Definitivarea listei interventiilor (masuri si proiecte) propuse, se va realiza tinand
cont si de anvelopa bugetara disponibila estimata la nivelul Municipiului Alba lulia
pentru perioada 2021 - 2030, luand in considerare urmatoarele componente:

— Fonduri UE - POR Centru 2021-2027, Axa prioritara care vizeaza reducerea de
CO2, mobilitatea urbana si conectivitatea. In perioada de programare 2021-
2027 aceste obiective se incadreaza in Prioritatea 4 - O regiune cu mobilitate
urbana durabila.

in urma analizei privind alocarea bugetard in cadrul Prioritatii de Investitie
similare in perioada de programare 2014-2020, s-a estimat ca in exercitiul
financiar 2021-2027, Municipiul Alba lulia are capacitatea de accesare a
aproximativ 35 milioane euro din aceste fonduri.

— Administratia Fondului pentru Mediu - principala institutie care asigura suportul
financiar pentru realizarea proiectelor si programelor pentru protectia
mediului, constituita conform principiilor europene “poluatorul plateste” si
“responsabilitatea producatorului”.

Pe intreaga perioada de implementare a PMUD s-a considerat ca Municipiul
Alba lulia poate atrage finantari din aceasta sursa in valoare de 8 milioane
euro.

— Programul National de Investitii “Anghel Saligny” - program multianual,
finantat de la bugetul de stat, coordonat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, care are ca obiectiv general cresterea coeziunii
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teritoriale prin echiparea unitatilor administrativ-teritoriale cu dotari tehnico-
edilitare si de acces la caile de comunicatie, imbunatatirea atat a conditiilor
de viata cat si a standardelor de munca pentru toti locuitorii Romaniei.

Se estimeaza ca Municipiul Alba lulia poate accesa aproximativ 54 milioane
euro.

— Planul National de Redresare si Rezilienta - conceput asa incat sa asigure un
echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de dezvoltare
ale Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat
semnificativ tara, asa cum a afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga
lume.

Se estimeaza ca Municipiul Alba lulia poate accesa aproximativ 17 milioane
euro.

— Imprumuturi de la institutii financiare internationale (IFl) - disponibilitate de
creditare in perioada 2021-2030 pentru sustinerea implementarii PMUD al
Municipiului Alba lulia. Se estimeaza ca este necesara accesarea sumei de 13,7
milioane euro.

— Alte surse: in aceasta categorie sunt considerate alte surse de finantare
neramburasabila precum Programe de cooperare teritoriala (INTERREG
EUROPE, URBACT Il etc) sau buget de stat. Se estimeaza ca se pot accesa
aproximativ 9,5 milioane euro.

— Bugetul Municipiului Alba lulia - o pondere din bugetul total anual al
Municipiului Alba lulia cuprinsa intre 2% si 6%.

Valorile bugetului total anual pentru perioada 2022-2030 sunt estimate pe baza
datelor specifice anului 2021. Valoarea totala a bugetului local pentru anul
2021 a fost preluata din anexele Hotararii Consiliului Local Nr. 159/
14.04.2021.

in tabelul 5.4 sunt centralizate valorile anuale estimate pentru sursele de finantare
mentionate mai sus, a caror suma se ridica la 167,21 milioane Euro.

Tabelul 5.4. Anvelopa bugetard anuald estimatd pentru a fi alocatd implementdrii PUMD.

Componenta / Anul 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 | 2028 2029 @ 2030

Programul Operational
Regional Centru 2021- 0,00 | 0,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 10,00 | 10,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
2027 [Mil Eur]

Administratia Fondului
pentru Mediu [Mil Eur] 0,00 0,50 | 0,50 2,00 2,00 1,00 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50

Programul Nationalde | 99 | 2.00 | 7.00 | 10.00 | 20.00 | 0.00 | 0.00 | 5.00 | 5.00 | 5.00
Investitii "Anghel
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Componenta / Anul 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 2028 2029 2030
Saligny” [Mil Eur]

Planul National de
Redresare si Rezilienta | 0,00 | 0,00 | 2,00 | 5,00 | 5,00 | 5,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
[Mil Eur]

Imprumuturi IFI [Mil
Eur]

Alte surse [Mil Eur] 0,00 | 0,50 | 0,50 | 1,00 f 1,00 | 1,00 | 1,00 | 1,5 1,5 | 1,50

0,00 | 1,00 | 1,00 A 2,00 | 1,00 |/ 1,00 | 1,00 | 2,50 | 2,20 | 2,00

Buget Municipiului Alba

lulia [Mil Eur] 1,38 | 1,38 | 1,72 | 3,45 | 3,45 | 4,14 | 4,14 | 3,45 | 3,45 | 3,45

Total 2021-2030 [Mil Eur] 167,210

Analiza riscurilor

Buna desfasurare a implementarii interventiilor incluse in planul de actiune poate fi
afectata de aparitia riscurilor legate de:

— neobtinerea finantdrii din surse externe (fonduri europene);

— valori ale costurilor de realizare si intretinere a interventiilor
neconforme;

— reticenta cetdtenilor la implementarea interventiilor;

— neincadrarea in graficul de timp planificat pentru implementarea
interventiilor.

Neobtinerea finantarii din surse externe (fonduri europene)

Anvelopa financiara identificata pentru interventii in domeniul mobilitatii la nivelul
Municipiului Alba lulia in perioada 2021-2030 are in compunere, in proportie de
aproximativ 68% fonduri externe nerambursabile (Programul Operational Regional
Centru 2021-2027, Administratia Fondului pentru Mediu, Programul National de
Investitii “Anghel Saligny”, Planul National de Redresare si Rezilienta).

Interventiile propuse in planul de actiune, eligibile pentru a obtine finantare din
fondurile detaliate mai sus, vor fi in special proiecte de infrastructura si de natura
operationala (vehicule ecologice/ electrice, infrastructura pentru sistemul de
transport public, sisteme de management al traficului, infrastructura pentru deplasari
cu mijloace prietenoase cu mediul, infrastructura pentru preluarea traficului de
tranzit), reprezentand proiecte de baza privind orientarea spre durabilitate a
mobilitatii in Municipiul Alba lulia. Lipsa finantarii pentru aceste proiecte majore este
o amenintare cu impact semnificativ pentru atingerea viziunii de evolutie a
mobilitatii. Probabilitatea de aparitie a acestui risc se apreciaza ca fiind redusa,
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avand in vedere experinta similara dobandita de Municipiul Alba lulia in accesarea
finantarilor din surse similare (POR 2007-2013/ POR 2014-2020). Strategia de raspuns
propusa are ca obiectiv minimizarea acestui risc, ceea ce impune acordarea unei
atentii deosebite in elaborarea documentatiilor tehnico-economice prin care se
justifica necesitatea si oportunitatea investitiilor pentru care se solicita finantare si
adaptarea acestora la cerintele ghidurilor de finantare.

Valori ale costurilor de realizare si intretinere a interventiilor neconforme

Planul de Mobilitate Urbana Durabila este un document strategic, nivelul de detaliere
a propunerilor (masuri si proiecte) fiind adaptat in consecinta. In faza de
implementare a PMUD al Municipiului Alba Iulia va fi necesara elaborarea de
documentatii tehnico-economice pentru investitiile propuse, conform legislatiei si
standardelor in vigoare. Cu toate acestea, in etapa de planificare si prioritizare a
propunerilor este necesara alocarea financiara pentru fiecare interventie.

Estimarea unor valori de investitie neconforme cu realitatea conduce la prioritizarea
nerealista a interventiilor si implicit la obtinerea unor efecte diferite de cele
asteptate ca urmare a implementarii planului de actiune. Impactul acestui risc de
natura financiara este moderat. Probabilitatea de aparitie se considera redusa.
Pentru o parte din interventiile majore (din punct de vedere al costurilor) au fost
elaborate recent studii de fezabilitate/ prefezabilitate, care au stat la baza
fundamentarii costurilor. Pentru minimizarea acestui risc, s-a avut in vedere
documentarea cu privire la costurile de realizare a interventiilor pentru care nu exista
studii tehnico-economice recente, prin raportare la proiectele similare implementate
recent in orase din Romania.

Reticenta cetatenilor la implementarea interventiilor

Obtinerea rezultatelor asteptate, respectiv un caracter durabil al mobilitatii in
Municipiul Alba lulia, este conditionata de adaptarea in acest sens a
comportamentului de mobilitate al cetétenilor. in consecinta, este imperios necesar
participarea activa a locuitorilor la punerea in aplicare a politicilor de mobilitate
promovate prin PMUD. Reticenta acestora fata de nou, fata de solutii care aparent
par ca 1i defavorizeaza, ca le ingreuneaza modul de desfasurare a activitatilor
cotidiene, dar care pe termen mediu si lung vor conduce la imbunatatirea mediului in
care traiesc, la imbunatatirea gradului de sanatate a acestora, la reducerea
impactului negativ asupra societatii, reprezinta un risc in faza de implementare a
planului. Desi se apreciaza ca avand atat un impact redus asupra efectelor generale
ale planului, cat si o probabilitate scazuta de aparitie, este un risc care nu trebuie
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ignorat intrucat una dintre particularitatile elaborarii acestui tip de documentatie
strategica este “planificarea pentru oameni”.

Se urmareste minimizarea riscului prin consultarea publicului in toate etapele de
elaborare a planului, propunerea de masuri constand in campanii de constientizare a
efectelor pozitive generate de utilizarea transportului public, campanii de educatie
rutiera cu accent pe conduita in deplasare a tuturor participantilor la trafic
(conducatori auto, biciclisti, pietoni, persoane aflate in carucioare etc). De
asemenea, se propune continuarea comunicarii proactive si bidirectionale cu toate
partile interesate si in fazele de implementare si monitorizare a planului.

Neincadrarea in graficul de timp planificat pentru implementarea interventiilor

Masurile si proiectele selectate pentru atingerea viziunii de evolutie a mobilitatii
produc efecte optime atunci cand lucreaza in mod conjugat, sub forma unui pachet
complex, atingand diferite domenii care definesc sistemul de transport urban.
Intarzieri in implementarea unor propuneri pot genera reducerea efectelor asteptate
ca urmare a functionarii altor interventii, in final accentuand diminuarea efectelor
generale ale planului. Acest aspect constituie un risc de nivel mediu, atat din punct
de vedere al impactului, cat si a probabilitatii de aparitie. Strategia de raspuns
adoptatd urmareste minimizarea acestui risc. In acest sens, la nivelul localittii au
fost realizate recent / sunt in curs de actualizare documente de planificare care
interactioneaza cu domeniul mobilitatii (Planul de Actiune pentru Energie Durabila si
Clima PAEDC 2030 al Municipiului Alba lulia; Alba lulia, Oras pentru oameni; Strategia
Integrata de Dezvoltare Urbana a Municipiului Alba lulia), astfel incat interventiile
propuse la nivel urban sa fie integrate si armonizate din punct de vedere al
planificarii temporale, eficientizand intocmirea documentatiilor necesare pentru
implementare. Totodata, in etapa a lll-a - Monitorizarea implementarii planului - sunt
prevazute activitati de evaluare a masurii in care implementarea propunerilor
corespunde graficului initial si de reesalonare in timp, urmarind maximizarea
efectelor generale ale planului.
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6. DIRECTII DE ACTIUNE $I PROIECTE
DE DEZVOLTARE A MOBILITATII URBANE

Directiile de actiune si masurile/ actiunile de interventie identificate astfel incat sa
raspunda obiectivelor de mobilitate stabilite in acord cu viziunea de dezvoltare
urbana a Municipiului Alba lulia se incriu in urmatoarele tematici de mobilitate:

|

Retea stradala 1

A Sisteme alternative
uie mobilitate

Managementul traficului

+ . Zone cu nivel ridicat
de complexitate

| Intermodalitate si |
(| operatiuni logistice necesare |

] Aspecte institutionale

In aceastd etapa de planificare a mobilitatii este important sa se ajungd la un set
echilibrat, cuprinzator si exhaustiv de grupuri structurate de masuri si / sau proiecte.
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La nivelul intregului plan exista interventii care corespund mai multor tematici.
Acestea contribuie la rezolvarea problemelor din domenii complementare ale
mobilitatii.

in total, au fost identificate 54 masuri/ actiuni de interventie incluse in scenariul “A
face ceva”. In Anexa 1 este prezentd fiecare propunere insotitd de informatii
referitoare la: tematica in care se incadreaza (conform figurii de mai sus), obiectivele
strategice la care raspunde, un rezumat privind continutul acesteia/ modul de
implementare, nivelul teritorial in care se incadreaza (scara periurbana, a localitatii
de referinta, cartierelor/ zonelor cu nivel ridicat de complexitate), unitatea de
masura, cantitatea, costurile (costul/ unitate de masura, costul total), posibile surse
de finantare identificate, eligibilitatea finantarii prin POR Centru 2021-2027
Prioritatea 4.

Propunerile din scenariul preferat au fost prioritizate pe baza metodologiei descrise
in subcapitolul 5.2, rezultatele fiind prezentate structurat la nivel de masuri/ actiuni
de interventie de infrastructura, operationale si organizationale (tabelele 6.1 - 6.3).

Referitor la incadrarea pe nivele teritoriale a propunerilor (tabelele 6.4 - 6.6),
trebuie mentionat faptul ca in situatia in care un proiect are interferente in mai mult
de un nivel teritorial dintre cele considerate, acesta a fost alocat tuturor celor in care
apare.

6.1. Directii de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport

Sistemul de transport este format din trei componente majore - infrastructura,
mijloace de transport si tehnici de exploatare ale acestora. Infrastructurii de
transport 1i revine rolul esential in ceea ce priveste accesibilitatea sistemului de
transport in ansamblu.

Proiectele de infrastructura, insotite de matricea de performanta si de matricea
utilitatilor pe care acestea le ating in raport cu indicatorii selectati, sunt centralizate
in tabelele 6.1 - 6.3. Efectele fiecarui proiect au fost cuantificate prin analiza
functionarii independente, fard a interfera cu alte proiecte propuse. in aceasta
categorie au fost analizate 34 de interventii. Ca urmare a faptului ca toate au atins
punctajul prag de 0,10 mentionat in metodologia aplicata, acestea vor fi introduse in
totalitate in scenariul analizat pentru planul de actiune.

Primele masuri care se impun pentru atingerea obiectivelor de mobilitate durabila se
refera la modernizarea sistemului de transport public local si la dezvoltarea
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facilitatilor pentru deplasarile nemotorizate - pietonale si cu bicicleta. Realizarea
infrastructurii pentru circulatia bicicletelor si asigurarea posibilitatilor de inchiriere a
mijloacelor de transport aferente acestui mod de transport nepoluant vor contribui la
cresterea ponderii modale a calatoriilor efectuate cu bicicleta si renuntarea la
utilizarea autoturismelor. in domeniul transportului public local se regasesc
interventii privind dezvoltarea de infrastructura, achizitia de mijloace de transport si
implementarea de sisteme de management al traficului. Se propune dezvoltarea
parcului de mijloace de transport cu autobuze ecologice, actiune care va conduce la
reducerea poluarii si a emisiilor de CO2. Totodata, prin functionarea unui sistem de
transport public deservit de mijloace de transport moderne, caracterizate de confort
si siguranta ridicate pe care calatorii le vor regasi in mijloacele de transprt public, se
estimeaza manifestarea unei atractivitati ridicate fata de acest mod de transport.

Totodata, consistenta actiunilor specifice scenariului este data de dezvoltarea
infrastructurii rutiere (reabilitarea/ modernizarea strazilor, completarea grafului
retelei stradale, amenajarea de parcari, realizarea de facilitati pentru traficul de
marfa).

Tabelul 6.1. Mdsuri/ actiuni de interventie in domeniul infrastructurii.

Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5  Cé6 | C7 (8
Pondere — | 10% | 10% | 10%  10%  20% @ 10% @ 10% @ 20%

Punctaj
Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie |
Matricea de utilitate

2.2. Achizitionare mijloace de 5 5 4 3 4 0 3 3
transport ecologice pentru transportul 0,46
elevilor 0 1 0,2 0,4 | 0,2 1 0,4 | 0,6
2.10. Extinderea serviciului de 4 5 4 1 4 4 4 4
transport public local in zona Cetatii 0,46
Alba Carolina 0,2 1 0,2 08020202 0,8
2.1. Achizitie mijloace de transport 5 5 4 4 4 0 3 3 0.44
public ecologice 0 1 /02,0202 1 0406
4.14. Construire parcari pentru 4 0 5 0 4 4 4 5
biciclete | itatile de invatamant 0,40

iciclete la unitatile de invataman 0,2 0 0 1 0’2 0’2 0’2 1
4.15. Amenajare parcari (rastele) 4 0 5 0 4 4 4 5
pentru biciclete dotate cu sisteme 0,40
antifurt 02| 0o | 0o | 10202 02| 1
2.4. Modernizare si dotare statii de 4 0 > 1 4 4 4 5 0.38
transport pUbliC 0,2 0 0 0,8 0,2 0,2 0,2 1 ’
4.5. Dezvoltarea retelei de piste 4 0 4 2 4 4 4 5 0,38
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Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5  Cé6 | C7 (8
Pondere — | 10% | 10% 10%  10% | 20% @ 10% A 10% | 20%

Punctaj
Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie |
Matricea de utilitate
dedicate circulatiei bicicletelor 0,2 0 0206 0210202 1
4.7. Actualizare (up-date) si extindere 4 0 5 1 4 4 4 5
sistem de inchiriere biciclete (bike- 0,38
sharing) 0,2 0 0 0,8 0,2 0,2 0,2 1
4.8. Dezvoltarea infrastructurii 5 0 5 0 5 0 0 2
necesare utilizarii autovehiculelor 0.38
electrice si electrice hibride, respectiv ’
a bicicletelor electrice 0 0 0 1 0 1 1 0,4
1.1. Reabilitare infrastructura retea 4 0 4 3 4 4 4 5
majora de transport public urban din 0,36
municipiul Alba lulia - Lot 3 0,2 0 0,204 0,210,2 0,2 1
2.5. Realizare terminal intermodal de 4 0 5 2 4 4 4 5 0.36
transport pUbl]C 0,2 0 0 0,6 0,2 0’2 0,2 1 ’
4.3. Amenajare spatiu public urban > 0 > 1 4 4 4 > 0.36
Piat;a Consiliul Europei 0 0 0 08 0.2 02 0.2 1 ’
2.11. Realizare infrastructura pentru 4 0 5 3 4 4 4 5
dezvoltarea sistemului de transport 0,34
public 0,2 0 0 0,4 | 0,2 | 0,2 0,2 1
4.1. Modernizare traseu pietonal B-dul 5 0 5 2 4 4 4 5 0.34
Transilvaniei - Pia;a Unirii 0 0 0 0.6 0.2 0.2 0.2 1 ’
4.2. Amenajare spatiu public urban 5 0 5 2 4 4 4 5 0.34
Pia;a luliu Maniu 0 0 0 0.6 0.2 0.2 0.2 1 ’
4.4. Modernizare zona pietonala Piata 5 0 5 2 4 4 4 5 0 34
Primariei 0 0 0 |06/02 02|02 1 ’
1.5. Amenajare circulatii pietonale,
piste de biciclete, zone verzi si 4 0 4 3 4 4 4 4
reabilitare carosabil strazile: Gheorghe 0.32
Pop de Basesti (Macului), Vasile Goldis, ’
Dr. Aurel Vlad (Jderului), lederei, 0,2 0 02 0410210202 0,8
Fantanele (Dr. loan Pop) si Gladiolelor
1.7. Fluidizarea traficului rutier prin 4 0 4 5 4 4 4 5
masuri de mobilitate urbana durabila - 032

construire artera ocolitoare pe latura

de sud-est a Municipiului Alba lulia 0,2 0 0,2 0 0210202 1

2.3. Actualizare (up-date) si extindere 4 0 4 5 4 4 4 5 0,32

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@;---

WWW.poca.ro
271



Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5  Cé6 | C7 (8

Pondere — | 10% | 10% @ 10%  10%  20% | 10% 10% @ 20% .
Punctaj

Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie |
Matricea de utilitate
sistem de management al transportului

public si e-ticketing 0,2 0 0,2 0 0210202 1

4:6. Ameinajare spatii verzi si trama 5 0 5 1 5 4 4 5
pietonala pe traseele pistelor pentru

biciclisti pana in zona raului Mures 0,32
(zona situata la sud de municipiul Alba 0 0 0 0.8 0 02 | 02 1

lulia) ’ ’ ’

5.3. Amenajare parcari colective de tip 5 0 4 1 4 4 4 3 0.30
Park&Ride 0 0 |02 08|02 020206
5.1. Sistem integrat de management al 4 0 3 3 4 4 4 2 0.26
traficului 02 0 |04 0402|0202 04 ’
4.16. Achizitie de mijloace de transport 5 0 5 2 5 0 0 0
electrice in parcul de autovehicule 0,26
gestionat de autoritatea publica locala 0 0 0 0,6 0 1 1 0
1.9. Amenajare si reconstruire pod 4 0 4 1 4 4 4 1 0.24
rutier peste Valea Satului (zona Paclisa) 0.2 0 02 08 021020202 ’
1.10. Construire centura ocolitoare pe 3 0 3 5 3 3 3 0
latura de nord a municipiului Alba lulia, 0,24
jud. Alba 0,4 0 0,4 0 0,4 | 04 | 0,4 0
1.8. Realizare pod peste Raul Ampoi pe 4 0 4 2 4 4 4 1 0.22
Str. Gorunului 02 0 /020602 0202 02|
3.2. Realizarea de centre de distributie 4 0 4 1 4 4 4 0
a marfurilor in vederea reducerii 0.20
volumelor traficului de marfuri in ’
zonele rezidentiale 02, 0 02/0802]0202] 0
1.4. Modernizare strazi zone de 4 0 4 3 4 4 4 1 0.20
dezvoltare Municipiul Alba lulia Lot 3 0.2 0 02104102 0210202 ’

4 0 4 5 4 3 3 1
5.5. Amenajare parcari publice 0,20

0,2 0 0,2 0 0,2 04|04 0,2

1.2. Modernizare strazi zone de 4 0 4 4 4 4 4 ! 0.18
dezvoltare Municipiul Alba lulia Lot 1 0,2 0 020210210202 0,2 ’
1.3. Modernizare strazi zone de 4 0 4 4 4 4 4 ! 0.18
dezvoltare Municipiul Alba lulia Lot 2 0,2 0 021020202 0210,2 ’
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Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5  Cé6 | C7 (8
Pondere — | 10% | 10% 10%  10% | 20% @ 10% A 10% | 20%

Punctaj
Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie |
Matricea de utilitate
5.4. Amenajare parcari de resedinta si 4 0 4 4 4 3 3 0 0.18
reabilitarea celor existente 0,2 0 02 021/0210404 0 ’
5.6. Amenajare parcari unitati de 4 0 4 4 4 3 3 0 0.18
Invatamant 0,2 0 0,2 /0202|0404 O
1.6. Modernizare strazi zone de
dezvoltare: zona Alba lulia - Micesti, 3 0 4 5 4 4 4 1
zona Barabant, zona Chip, zona Mihail
Kogalniceanu, zona Lalelelor - Dealul 0,18

Furcilor, zona Cartier Ana Ipatescu,
zona Cartier Orizont, zona Paclisa,
zona Oarda de Sus

0,4 0 0,2 0 0,202 0,2 0,2

6.2. Directii de actiune si proiecte operationale

Performantele sistemului de transport sunt determinate pe de o parte de aspecte
cantitative si calitative ale infrastructurii, iar pe de alta parte de modul de operare
aplicat la nivelul acestora. In cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabild pentru
Municipiul Alba lulia au fost identificate o serie de interventii de organizare a
serviciilor de transport, atat in domeniul transportului public, cat si al celui privat.

in lista prioritizatd se detaseaza interventiile privind reorganizarea serviciului de
transport pubic si reglementarea functionarii acestuia in baza unui contract de
servicii publice care sa respecte prevederile Regulamentului CE 1370. Potentarea
atractivitatii transportului public este sustinuta de campanii de informare a populatiei
asupra avantajelor sociale aduse de reorientarea catre utilizarea transportului public
in defavoarea transportului individual cu autoturismul.

Interventiile de natura operationala, in domeniul managementului traficului contin
masuri referitoare la realizarea si aplicarea unei politici de parcare, care sa aiba ca
obiectiv reducerea atractivitatii transportului privat pentru deplasarile urbane,
reglementarea logisticii de aprovizionare astfel incat sa nu stanjeneasca pietonii si
autovehiculele aflate in circulatie, reglementari privind reducerea vitezei de
circulatie in zonele vulnerabile si instituirea acestora, reglementari privind programul
de realizare a serviciilor de utilitati publice.
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Cu scopul cresterii gradului de siguranta a circulatiei, sunt propuse campanii de
informare si comunicare a tuturor participantilor la trafic asupra modului preventiv de
utiliare a spatiilor dedicate circulatiei publice si pentru orientarea catre modurile de
transport durabile (bicicleta). Se va pune accent pe formarea unei conduite
preventive a conducatorilor auto vis-a-vis de prezenta in trafic a biciclistilor.

Lista proiectelor si masurilor operationale prioritizate este prezentata in tabelul 6.2.

Tabelul 6.2. Mdsuri/ actiuni de interventie de naturd operationald.

Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5  Cé6 | C7  cC8
Pondere — | 10% | 10% | 10%  10% | 20% 10%  10% @ 20%

Punctaj
. . . . Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie | . "
Matricea de utilitate
2.9. Studiu de oportunitate privind 4 4 4 0 4 4 4 4
optimizarea programului de transport 0,46
public de calatori 0,2 0,8 | 0,2 1 0,2 0,21021]0,8
8.2. Incheierea unui contract de servicii 4 5 5 0 4 5 5 5
publice conform Regulamentului CE 0 46
1370 pentru transportul public de ’
calitori 0,2 1 0 1 0,2 0 0 1
1.11. Realizarea unui Plan multianual
pentru lucrari necesare de 4 0 4 0 4 4 4 3
intretinere/mentenanta a retelei 0.34
pietonale/stradale, cu prioritizare in ’
functie de zona, complexitate si 0,2 0 0,2 1 0,2 10202 | 0,6
resurse financiare necesare
2.8. Derulare programe de incurajare a 5 0 5 1 5 4 4 5 0.32
utilizarii transportului public 0 0 0 0.8 0 02 | 02 1 ’
5.7. Elaborare politica de parcare la 5 0 4 0 4 3 3 2 0.32
nivel urban o, 0 02| 1 02 04 04 04
2.6. Derularea de campanii de 5 0 5 0 5 5 5 5
informare publica referitoare la 0,30
utilizarea transportului public 0 0 0 1 0 0 0 1
2.7. Implementarea de aplicatii
informatice care sa furnizeze 3 0 3 0 3 3 3 3
utilizatorilor informatii actualizate 0,30
asupra ofertei de transport public, 0 0 0 1 0 0 0 1
mobilitate urbana si puncte de interes
3.1. Reglementare logistica de 4 0 4 0 4 4 4 0 022
aprovizionare 02| 0o |02 1 02|02 02/ 0 ’
3.3. Reorganizarea traseelor pentru 4 0 4 0 4 4 4 0 0.22

accesul vehiculelor cu masa totala
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Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5  Cé6 | C7  cC8
Pondere — | 10% | 10% 10%  10% | 20% @ 10% A 10% | 20%

Punctaj
.. . . . Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie | atr] 4o utilitat
atricea de utilitate
ima autorizata mai de 3,5
;r;i);lma autorizata mai mare de 3, 0.2 0 0.2 ’ 02 |02 |02 0
4.9. Plan Local de Actiune pentru 5 0 5 0 5 4 4 2
implementarea utilizarii vehiculelor 022
electrice, inclusiv pentru companiile ’
private 0 0 0 1 0 0,2 0,2 | 0,4
4.11. Derulare campanii de educatie 5 0 5 0 5 5 5 3
rutiera adresate tuturor categoriilor de 0.22
participanti la trafic (conducatori auto, ’
pietoni, biciclisti) 0 0 0 1 0 0 0 | 06
5.10. Derulare campanii de educatie 3 0 3 0 3 3 3 3 0.22
rutiera adresate tinerilor 0 0 0 1 0 0 0 06 ’
5.11. Derulare campanii de educatie 5 0 5 0 5 5 5 3
rutiera adresate tuturor categoriilor de 0.22
participanti la trafic (conducatori auto, ’
pietoni, biciclisti) 0 0 0 1 0 0 0 0,6
5.9. Elaborare si impletare 4 0 4 0 5 4 4 0
reglementari privind programul de 0.18
realizare a serviciilor de utilitati ’
publice 0,2 0 0,2 1 0 0,2 | 0,2 0
4.12. Adaptarea regulamentului de
acordare a licentelor de taxi in acord 3 0 3 0 3 3 3 0
cu nevoile persoanelor cu dizabilitati si 0,18
cu obiectivele de reducere a impactului 0 0 0 1 0 04 | 04 0
asupra mediului ’ ’
4.13. Adaptarea regulamentelor
aferente serviciilor de utilitati publice > 0 > 0 > 3 3 0 0.18
in acord cu obiectivele de reducere a ’
impactului asupra mediului 0 0 0 1 0O |04 04 O
5.8. Elaborare si implementare de 5 0 5 0 4 5 5 1
reglementari privind introducerea de 0.18
restrictii ale vitezei de circulatie in ’
zonele vulnerabile 0 0 0 1 0,2 0 0 0,2
5.2. Realizarea unei aplicatii 5 0 5 0 4 5 5 1
informatice care sa ofere informatii in 0.18
timp real cu privire la problemele de 0 0 0 1 0.2 0 0 0.2 ’
trafic ) )
4.10. Derularea dﬁ campanii de 5 0 5 0 5 4 4 0
informare publica pentru promovarea 0.14
conceptului "car pooling” (partajare a 0 0 0 1 0 02 | 02 0 ’
autoturismelor) ’ ’
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6.3. Directii de actiune si proiecte organizationale

Tn scopul maximizarii impactului interventiilor propuse in domeniul infrastructurii si in
domeniul operational, este necesard asigurarea unui cadru institutional adecvat. in
acest sens, se propune crearea unei structuri interne in cadrul Primariei Municipiului
Alba lulia cu responsabilitati in implementarea si monitorizarea Planului de Mobilitate
Urbana Durabila (tabelul 6.3).

Tabelul 6.3. Mdsuri/ actiuni de interventie de naturd organizationald.
Criteriu —» | C1 C2 C3 C4 C5 | C6 C7 | c8
Pondere — | 10% @ 10%  10% | 10% | 20% 10% | 10% | 20%

Punctaj
Matricea de performanta
Masura/ Actiune de interventie |
’ ' Matricea de utilitate
8.1. Asigurarea functionarii structurii 4 5 4 1 4 4 4 5
interne avand responsabilitati de 0.50

monitorizare a implementarii PMUD al

Municipiului Alba lulia 0,2 1 02108 (0202} 0,2 1

Pe langa urmarirea activitatii de transport public, structra interna (departament/
compartiment/ serviciu) va avea un rol semnificativ in realizarea campaniilor
propuse, interventii incadrate in domeniul operational:

— Derularea de campanii de informare publica referitoare la utilizarea
transportului public;

— Derularea de campanii de educatie rutiera adresate tinerilor;

— Derularea de campanii de educatie rutiera adresate tuturor categoriilor de
participanti la trafic (soferi, pietoni, biciclisti, utilizatori de mopede);

Totodata, reprezentantii acestui deparatament in colaborare cu factorii interesati,
vor elabora/ adapta o serie de reglementari locale cu privire la: logistica de
aprovizionare, reducerea vitezei de circulatie in zonele vulnerabile, programul de
realizare a serviciilor de utilitati publice, sustinerea utilizarii vehiculelor electrice.
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6.4. Directii de actiune si proiecte partajate pe nivele teritoriale

6.4.1. Directii de actiune si proiecte la scara periurbana

Realizarea si implementarea Planului de Mobilitate Urbana Durabila urmareste o
abordare integrata a mobilitatii cu zonele adiacente si coridoarele de transport
nationale si europene, pentru toate modurile de transport existente, avand in vedere
importanta conexitatii si conectivitatii retelei de transport multimodale asupra
dezvoltarii economice si sociale in regiune.

In acest sens, au fost propuse proiecte a caror implementare va conduce la
imbunatatirea accesibilitatii populatiei, la reducerea costurilor de transport pentru
persoane si bunuri, la reducerea poluarii atmosferice si fonice la nivel urban,
contribuind astfel la orientarea dezvoltarii transporturilor in directia durabilitatii.

Proiectele cu implicatii la scara periurbana din cele trei scenarii, grupate dupa
tematicile de mobilitate din care fac parte, sunt centralizate in tabelele 6.4-6.6.

Tabelul 6.4. Mdsuri/ actiuni de interventie la scard periurband.

Tematica Masura/ actiune de interventie

1. Interventii majore 1.10./ 3.4. Construire centura ocolitoare pe latura de nord a municipiului
asupra retelei stradale | Alba lulia, jud. Alba

2. Transport public 2.5./ 6.1./ 7.1. Realizare terminal intermodal de transport public

3.3. Reorganizarea traseelor pentru accesul vehiculelor cu masa totala

3. Transport de marfa . s .
P maxima autorizata mai mare de 3,5 tone

5. Managementul

: . 5.3./ 7.2. Amenajare parcari colective de tip Park&Ride
traficului

6.4.2. Directii de actiune si proiecte la scara localitatii

Actiunile propuse la scara localitatii vizeaza in principal cresterea ponderii modale a
transportului public, concomitent cu reducerea intensitatii traficul auto motorizat
prin cresterea calitativa a ofertei de transport public, amenajarea infrastructurii
dedicate deplasarilor pietonale si cu bicicleta. Reglementarea aprovizionarii cu marfa
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si reglementarea realizarii serviciilor de utilitati publice vor contribui la atingerea
obiectivului de redare a spatiului public pentru folosinta cetatenilor. Printre masurile
propuse se regasesc campaniile de informare a cetatenilor, de educare a
participantilor la trafic, astfel incat implementarea planului sa intampine rezistenta
minima din partea acestora. O atentie deosebita a fost acordata accesibilizarii
intregului sistem de transport (sistem rutier si pietonal, mijloace si statii de transport
public) pentru toate categoriile de persoane. Actualizare si dezvoltarea sistemelor de
management al traficului, care presupun gestiunea traficului si informarea calatorilor,
au fost de asemenea prevazute ca si masuri de eficientizare a proiectelor de investitii
in infrastructura, vehicule, dotari, astfel incat sa se obtina optimizarea resurselor
necesare pentru realizarea deplasarilor si procesul de planificare a calatoriei.

Masurile/ actiunile de interventie propuse, organizate in functie de arealul de
influenta, sunt prezentate in tabelul 6.5.

Tabelul 6.5. Mdsuri/ actiuni de interventie la scara localitatii.

Tematica Masura/ actiune de interventie

1.1. Reabilitare infrastructura retea majora de transport public urban
din municipiul Alba lulia - Lot 3

1.5. Amenajare circulatii pietonale, piste de biciclete, zone verzi si
reabilitare carosabil strazile: Gheorghe Pop de Basesti (Macului),
Vasile Goldis, Dr. Aurel Vlad (Jderului), lederei, Fantanele (Dr. loan
Pop) si Gladiolelor

1.7. Fluidizarea traficului rutier prin masuri de mobilitate urbana
1. Interventii majore durabila - construire artera ocolitoare pe latura de sud-est a
asupra retelei stradale Municipiului Alba lulia

1.8. Realizare pod peste Raul Ampoi pe Str. Gorunului

1.10./ 3.4. Construire centura ocolitoare pe latura de nord a
municipiului Alba lulia, jud. Alba

1.11. Realizarea unui Plan multianual pentru lucrari necesare de
intretinere/mentenanta a retelei pietonale/stradale, cu prioritizare
in functie de zona, complexitate si resurse financiare necesare

2.1. Achizitie mijloace de transport public ecologice

2.2. Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul
elevilor

_ 2.3. Actualizare (up-date) si extindere sistem de management al
2. Transport public transportului public si e-ticketing

2.4. Modernizare si dotare statii de transport public
2.5./ 6.1./ 7.1. Realizare terminal intermodal de transport public

2.6. Derularea de campanii de informare publica referitoare la
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Tematica Masura/ actiune de interventie
utilizarea transportului public

2.7. Implementarea de aplicatii informatice care sa furnizeze
utilizatorilor informatii actualizate asupra ofertei de transport public,
mobilitate urbana si puncte de interes

2.8. Derulare programe de incurajare a utilizarii transportului public

2.9. Studiu de oportunitate privind optimizarea programului de
transport public de calatori

2.10. Extinderea serviciului de transport public local in zona Cetatii
Alba Carolina

2.11. Realizare infrastructura pentru dezvoltarea sistemului de
transport public

3.1. Reglementare logistica de aprovizionare

3.2. Realizarea de centre de distributie a marfurilor in vederea
3. Transport de marfa reducerii volumelor traficului de marfuri in zonele rezidentiale

3.3. Reorganizarea traseelor pentru accesul vehiculelor cu masa
totala maxima autorizata mai mare de 3,5 tone

4.1. Modernizare traseu pietonal B-dul Transilvaniei - Piata Unirii
4.2./ 6.2. Amenajare spatiu public urban Piata luliu Maniu

4.3./ 6.3. Amenajare spatiu public urban Piata Consiliul Europei

4.4./ 6.4. Modernizare zona pietonala Piata Primariei

4.5. Dezvoltarea retelei de piste dedicate circulatiei bicicletelor

4.6. Amenajare spatii verzi si trama pietonala pe traseele pistelor
pentru biciclisti pana in zona raului Mures (zona situata la sud de
municipiul Alba lulia)

4.7. Actualizare (up-date) si extindere sistem de inchiriere biciclete
(bike-sharing)

4. Si.st.eme alternative de 4.8. Dezvoltarea infrastructurii necesare utilizarii autovehiculelor
mobilitate electrice si electrice hibride, respectiv a bicicletelor electrice

4.9. Plan Local de Actiune pentru implementarea utilizarii vehiculelor
electrice, inclusiv pentru companiile private

4.10. Derularea de campanii de informare publica pentru promovarea
conceptului "car pooling” (partajare a autoturismelor)

4.11. Derulare campanii de educatie rutiera adresate tuturor
categoriilor de participanti la trafic (conducatori auto, pietoni,
biciclisti)

4.12. Adaptarea regulamentului de acordare a licentelor de taxi in

acord cu nevoile persoanelor cu dizabilitati si cu obiectivele de
reducere a impactului asupra mediului

4.13. Adaptarea regulamentelor aferente serviciilor de utilitati
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Masura/ actiune de interventie

publice in acord cu obiectivele de reducere a impactului asupra
mediului

4.14. Construire parcari pentru biciclete la unitatile de invatamant

4.15. Amenajare parcari (rastele) pentru biciclete dotate cu sisteme
antifurt

4.16. Achizitie de mijloace de transport electrice in parcul de
autovehicule gestionat de autoritatea publica locala

5.1. Sistem integrat de management al traficului

5.2. Realizarea unei aplicatii informatice care sa ofere informatii in
timp real cu privire la problemele de trafic

5.3./ 7.2. Amenajare parcari colective de tip Park&Ride

5.4. Amenajare parcari de resedinta si reabilitarea celor existente
5.5./ 6.5. Amenajare parcari publice

5.6. Amenajare parcari unitati de invatamant

5.7. Elaborare politica de parcare la nivel urban

5.8. Elaborare si implementare de reglementari privind introducerea
de restrictii ale vitezei de circulatie in zonele vulnerabile

5.9. Elaborare si impletare reglementari privind programul de
realizare a serviciilor de utilitati publice

5.10. Derulare campanii de educatie rutiera adresate tinerilor

5.11. Derulare campanii de educatie rutiera adresate tuturor
categoriilor de participanti la trafic (conducatori auto, pietoni,
biciclisti)

8.1. Asigurarea functionarii structurii interne avand responsabilitati
de monitorizare a implementarii PMUD al Municipiului Alba lulia

8.2. incheierea unui contract de servicii publice conform
Regulamentului CE 1370 pentru transportul public de calatori

6.4.3. Directii de actiune si proiecte la nivelul cartierelor / zonelor cu nivel
ridicat de complexitate

La nivelul cartierelor sunt vizate interventii care sa conduca la crearea unui mediu de
trai mai sigur si mai atractiv. Sunt propuse masuri/ actiuni de interventie de
imbunatatire a calitatii infrastructurii pentru deplasari pietonale si cu bicicleta si
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crestere a sigurantei si securitatii circulatiei pentru aceste moduri de transport.
Totodata, in zona centrala, diagnosticata drept zona de complexitate ridicata, sunt
propuse modernizari si amenajari de extindere a infrastructurii in care deplasarile
pietonale au prioritate. Masurile/ actiunile de interventie propuse la acest nivel
teritorial sunt mentionate in tabelul de mai jos.

Tabelul 6.6. Mdsuri/ actiuni de interventie la scara cartierelor/
zonelor cu nivel ridicat de complexitate.

Tematica Masura/ actiune de interventie

1.2. Modernizare strazi zone de dezvoltare Municipiul Alba lulia Lot 1
1.3. Modernizare strazi zone de dezvoltare Municipiul Alba lulia Lot 2
1.4. Modernizare strazi zone de dezvoltare Municipiul Alba lulia Lot 3

1. Interventii majore 1.6. Modernizare strazi zone de dezvoltare: zona Alba lulia - Micesti,

asupra retelei stradale zona Barabant, zona Chip, zona Mihail Kogalniceanu, zona Lalelelor -
Dealul Furcilor, zona Cartier Ana Ipatescu, zona Cartier Orizont, zona
Paclisa, zona Oarda de Sus

1.9. Amenajare si reconstruire pod rutier peste Valea Satului (zona
Paclisa)

4.1. Modernizare traseu pietonal B-dul Transilvaniei - Piata Unirii
4.2./ 6.2. Amenajare spatiu public urban Piata luliu Maniu

4.3./ 6.3. Amenajare spatiu public urban Piata Consiliul Europei
. . 4.4./ 6.4. Modernizare zona pietonala Piata Primariei

4. Sisteme alternative de ’
mobilitate 4.5. Dezvoltarea retelei de piste dedicate circulatiei bicicletelor

4.7. Actualizare (up-date) si extindere sistem de inchiriere biciclete
(bike-sharing)

4.8. Dezvoltarea infrastructurii necesare utilizarii autovehiculelor
electrice si electrice hibride, respectiv a bicicletelor electrice

5.4. Amenajare parcari de resedinta si reabilitarea celor existente

5. Managementul traficului | 5.8, Elaborare si implementare de reglementari privind introducerea
de restrictii ale vitezei de circulatie in zonele vulnerabile

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020!

—@;---

WWW.poca.ro
281



Programul Operational Capacitate Administrativi
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

7. EVALUAREA IMPACTULUI MOBILITATII
PENTRU CELE 3 NIVELE TERITORIALE

in cadrul acestui capitol este evaluat impactul masurilor/ actiunilor de interventie
propuse prin Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Municipiul Alba lulia la
nivelul orizontului de analiza 2030, atunci cand acestea lucreaza integrat in cadrul
scenariului "A face ceva”, comparativ cu situatia corespunzatoare scenariului "A face
minim".

7.1. Eficienta economica

Analiza eficientei economice a planului de actiune este realizata in raport cu
indicatorul propus in Capitolul 4, care inglobeaza efectele produse de functionarea
conjugata a tuturor componentelor sistemului de transport:

— Durata medie a deplasdrii - durata medie a unei calatorii la nivelul unei zile
medii din an (tabelul 7.1).

Tabelul 7.1. Indicator de eficientd economicd, 2030.

Scenariul "A face Scenariul "A face

Indicator e e m "
minim ceva

Durata medie a

deplasarii, min 12,3 11,3

Se constata ca prin implementarea proiectelor din scenariul "A face ceva”, se va
obtine reducerea valorilor acestui indicator cu 8,1%.
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7.2. Impactul asupra mediului

Pentru evaluarea impactului produs asupra mediului de activitatea de transport, in
Capitolul 4 au fost propusi spre analiza urmatorii indicatori:
— Emisii de gaze poluante - Cantitatea de emisii poluante asociate desfasurarii
activitatii de transport, exprimata in [kg] - NOz, PM, HC, CO;
— Emisii de gaze cu efect de sera - Cantitatea de gaze cu efect de sera asociate
desfasurarii activitatii de transport, exprimata in [tone].

Aplicand metodologia de calcul descrisa in Capitolul 4 (care tine seama de
caracteristicile fluxurilor de trafic rezultate din modelul de transport), au fost
cuantificate valorile acestor indicatori la nivelul anului 2030, scenariul "A face ceva”
(tabelul 7.2).

Tabelul 7.2. Indicatori - evaluare impact asupra mediului, MZA 2030.

. Scenariul R "
Indicator “A face minim" Scenariul "A face ceva
NO, 473,90 411,52
Emisii de gaze PM 18,18 15,42
poluante, kg HC 186,12 149,43
co 1706,92 1370,53
Emisii de gaze cu efect 160.26 147.84

de sera, tone

Prin raportare la valorile estimate a se inregistra la nivelul aceluiasi orizont de
prognoza, in situatia descrisa prin scenariul "A face minim", se constata ca
implementarea proiectelor propuse va conduce la imbunatatirea calitatii aerului si la
reducerea gazelor cu efect de sera, contribuind astfel la atingerea tintelor europene
si nationale.

Pentru emisiile de gaze cu efect de sera, se estimeaza reducerea cu 7,7%. in zona
urbana reducerea este mai accentuata. La nivelul retelei extinse, prin rerutarea
vehiculelor grele de marfa pe centura ocolitoare propusa, creste parcursul total,
motiv pentru care emisiile asociate acestei componente a fluxurilor de trafic nu sunt
foarte pronuntate (oxizi de azot, particule materiale, gaze cu efect de sera).
Cantitatile de gaze cu efect de sera (GES) calculate la nivelul intregii retele din zona
Municipiului Alba lulia pe baza modelului de calcul publicat in Anexa 4.1.4.a -
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Instrument pentru calcularea emisiilor GES din sectorul transporturilor a Ghidului
solicitantului Obiectiv Specific 4.1, POR 2014-2020/, pentru o zi medie din an, in
scenariul "A face ceva" - orizontul 2030 sunt prezentate in tabelul 7.3. Acestea,
impreuna cu valorile corespunzatoare scenariului "A face minim" - orizontul 2030
(tabelul 4.11) sunt centralizate in tabelul 7.2.

Tabelul 7.3. Emisii de GES, MZA, Scenariul "A face ceva" 2030.

Emisiile totale GES (tCO2e) | 147.84]
Emisii totale de GES pentru intregul model de trafic pentru anul 2030

COMBUSTIBILI CONVENTIONALI ELECTRIC
Clasa Autoturisme LGV oGV1 0GV2 PSV Troleibuz Autobuz electric Tramvai
Emisii GES (tCO2e) 55.52 19.55 12.17| 49.96 2.99 0.00 7.66 0.00

Sub-totaluri pentru emisiile GES pentru fiecare clasd de vehicule pentru care sunt furnizate date mai jos pentru anul 2030

Date de intrare

|Anu| evaludrii _

Anul de referintd pentru datele de trafic

Kilometri parcursi de vehicule la nivel anual
Numdrul total de km parcursi de fiecare clasd de vehicule in anul evaludrii

[ COMBUSTIBILI CONVENTIONALI [ ELECTRIC |
Tipul vehiculelor Autoturisme LGV 0OGV1 OGV2 PSV Troleibuz Autobuz electric Tramvai
Kilometri parcursi de vehicule

Viteze medii

Vitezele medii definite de utilizatori pentru patru categorii de drumuri, in care vor fi impdrtiti kilometrii parcursi de vehicule
Categoria de |Descrierea
vitezd km/h

Utilizarea categoriilor de drumuri
Impdrtirea numdrului total de kilometri parcursi de vehicule in functie de categoriile de viteze medii

COMBUSTIBILI CONVENTIONALI ELECTRIC
Autoturisme LGV 0GV1 0GV2 PSV Troleibuz Autobuz electric Tramvai
Urbana
Suburbana
Rurala
Autostrada
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

7.3. Accesibilitate

Imbunatatirea accesibilitatii pentru toate categoriile de utilizatori reprezintd unul
dintre obiectivele PMUD pentru Municipiul Alba lulia. Pentru atingerea acestui
obiectiv au fost propuse o serie de proiecte/ masuri care vizeaza:

— accesibilitatea sistemului de transport public;
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— accesibilitatea sistemului de transport urban: acces pietonal, trotuare pentru
persoanele cu mobilitate redusd, persoanele cu nevoi speciale;

— accesibilitatea intre retelele de transport local si regional de caldtori
(terminal de transport intermodal).

Evaluarea impactului mobilitatii din punct de vedere al accesibilitatii este realizata
prin prisma valorilor urmatorilor indicatori:

— Media duratelor de deplasare din fiecare zond cdtre obiectivele de interes
socio-economic la nivel de MZA, exprimatd in minute

A fost propus spre analiza urmatorul obiectiv de natura socio-economica:
= Zona centrala
— Accesibilitatea sistemului de transport public: proportia vehiculelor de

transport public dotate cu facilitdti pentru persoanele cu mobilitate rudusd

Prin implementarea proiectelor propuse, la nivelul intregului sistem de transport se
estimeaza cresterea accesibilitatii prin reducerea duratelor de acces la obiectivul
analizat, respectiv prin dezvoltarea sistemului de transport public (achizitionarea de
vehicule de transport public dotate cu facilitati pentru persoanele cu mobilitate
redusa) (tabelul 7.4).

Tabelul 7.4. Indicatori - evaluare accesibilitate, MZA 2030.

. Scenariul Scenariul
Indicator " N " o
A face minim A face ceva
Media duratelor de deplasare din fiecare 8.2 7.6
zona catre Zona centrala, min ’ ’
Accesibilitatea sistemului de transport 100,0 100,0

public, %

Reprezentarea grafica a impactului in raport cu primul indicator, la nivelul fiecarei
zone de trafic pentru obiectivul analizat, obtinut ca urmare a implementarii
proiectelor grupate in scenariul "A face ceva”, este realizata in figurile 7.1 si 7.2.
Impactul scenariului "A face ceva" (AFC) fata de situatia descrisa de scenariului "A
face minim" (AFM) a fost analizat prin intermediul variatiilor relative ale
accesibilitatii, exprimate in procente. Aceasta reprezentare este utila pentru a
evidentia zonele de trafic pentru care durata de deplasare fata de un obiectiv
analizat creste sau scade ca urmare a implementarii proiectelor agregate in scenariul
"A face ceva" fata de situatia de baza, aferenta scenariului "A face minim". Calculul
variatiilor relative s-a realizat cu relatia: [(Val_AFC-Val_AFM)/Val_AFM]*100 [%].
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Accesibilitatea fata de Zona
Centrald an 2030_AFC [min.]

—=— Retea rutiera
Zona de trafic

7 Limita intravilan
[T Limita UAT.

Figura 7.1. Accesibilitatea cdtre Zona Centrald in scenariul scenariul "A face minim" 2030.
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Variatia relativa a accesibi-
litatii 2030_AFC - AFM [%]
fata de zona centrala ©

Retea rutiera

| Zoni de trafic
7 Limita intravilan
[T Limita U.A.T.

Figura 7.2. Variatia relativd a accesibilitdtii fatd de Zona Centrald,
scenariul AFC 2030 vs. scenariul AFM 2030.
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Efectele conjugate ale proiectelor propuse, conduc la imbunatatirea accesibilitatii
pentru intreg teritoriul. O reducere semnificativa a duratei de deplasare fata de zona
centrala, zona ce constituie pol de atractivitate la nivel local, se obtine pentru zona
de nord a teritoriului (cartierele Micesti, Orizont, Barabant), caracterizate de
accesibilitate redusa atat in situatia de baza, cat si in Scenariul A face minim 2030.
Aceste imbunatatiri sunt generate in special de dezvoltarea unor legaturi noi in retea
si de modernizarea strazilor existente.

De asemenea, de reducerea duratelor de deplasare fata de zona centrala vor
beneficia si locuitorii din zona de sud a teritoriului, ca urmare a realizarii centurii de
legatura intre B-dul Revolutiei 1989 si nodul rutier DN 1 - A10. Beneficiile aduse de
implementarea propunerilor in ceea ce priveste accesibilitatea, cunatificata prin
intermediul indicatorilor mentionati, sunt resimtite de o parte considerabila a
populatiei din arealul de studiu.

Prin implementarea propunerilor care vizeaza dezvoltarea sistemului de transport
public local se va imbunatati accesibilitatea teritoriului. Aceasta poate fi descrisa prin
aria de deservire. Prin implementarea propunerilor din domeniul transportului public
se obtine acoperirea teritoriului din zona de NV, cartierele Micesti, Orizont, care in
situatia actuala sunt slab deservite. Modernizarea infrastructurii stradale permite
extinderea seriviciului de transport public si in aceste zone. Accesibilitea teritoriala
ridicata a sistemului de transport public are corespondenta in atractivitate ridicata a
acestui mod de transport si reducerea numarului de deplasari cu autovehiculul
personal.

7.4. Siguranta

Avand in vedere Comunicarea Comisiei Europene cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Pentru un
spatiu european de sigurantd rutierd: orientdri pentru politica de sigurantd rutierd
2011-2020, care are ca obiectiv reducerea la jumatate a numarului total de decese in
accidente rutiere in Uniunea Europeana pana in anul 2020, incepand din 2010,
obiectiv preluat la nivel national in Strategia Nationald de Sigurantd Rutierd pentru
perioada 2016 - 2020, siguranta imbunatatita constituie unul dintre obiectivele PMUD
pentru Municipiul Alba lulia. Astfel, printre interventiile propuse in planul de actiune
se regaseste o serie de masuri a caror implementare sa conduca la cresterea
sigurantei participantilor la trafic. Pentru evaluarea impactului mobilitatii din punct
de vedere al sigurantei circulatiei, in Capitolul 4 s-a propus analiza indicatorului
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Intensitatea traficului - numarul mediu zilnic de vehicule-km inregistrat la nivelul
retelei in decursul unei zile medii din an. Tn tabelul 7.5 sunt prezentate valorile
acestui indicator calculate la nivelul orizontului de prognoza 2030, pentru scenariile
"A face minim” si "A face ceva".

Tabelul 7.5. Indicator - evaluare sigurantd, MZA 2030.

Indicator Scenariul "A face minim" Scenariul "A face ceva"

Intensitatea traficului
’ 606.655 538.480
vehicule-km, MZA

Prin implementarea tuturor proiectelor selectate se estimeaza reducerea intensitatii
traficului pe strazile din arealul de studiu cu 11,2%. Diminuarea intensitatii traficului
este asociata cu reducerea riscului de producere a accidentelor, aspect semnificativ
al sigurantei circulatiei.

7.5. Calitatea vietii

Prin implementarea interventiilor selectate in cadrul Planului de Mobilitate Urbana
Durabila pentru Municipiul Alba lulia actualizat se estimeaza reducerea impactului
activitatii de transport asupra mediului, concomitent cu imbunatatirea accesibilitatii
si a sigurantei circulatiei, in conditii de eficienta economica (capitolele 7.1 - 7.4).
Tinand seama ca toate aceste aspecte concura la definirea calitatii vietii din punct de
vedere al mobilitatii, se poate concluziona ca prin functionarea sistemului de
transport in acord cu recomandarile PMUD (scenariul "A face ceva"), se asteapta
cresterea calitatii vietii locuitorilor din arealul de studiu comparativ cu situatia
scenariului "A face minim". Aceasta concluzie este intarita de evolutia crescatoare
inregistrata de indicatorul exprimat ca ponderea de utilizare a modurilor de transport
prietenoase cu mediul (transport public, cu mijloace nemotorizate - bicicleta si
pietonal) din totalul calatoriilor zilnice realizate la nivelul localitatii intr-o zi
lucratoare medie din an, in scenariul "A face ceva’, fata de scenariul "A face minim"
(tabelul 7.6).

Tabelul 7.6. Indicator - evaluare a calitatii vietii 2030.

Indicator Scenariul "A face minim" | Scenariul "A face ceva"

Ponderea de utilizare a modurilor de

transport prietenoase cu mediul, % 49,7 59,4
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1. CADRUL PENTRU PRIORITIZAREA PROIECTELOR
PE TERMEN SCURT, MEDIU SI LUNG

1.1. Cadrul de prioritizare

in partea | a studiului au fost identificate disfunctiile sistemului de mobilitate din
Municipiul Alba lulia in situatia actuala si in scenariul de prognoza “A face minim”. in
scopul minimizarii disfunctiilor identificate si fructificarii aspectelor pozitive, au fost
elaborate propuneri de masuri/ actiuni structurate in scenariul “A face ceva”.
Evaluarea impactului acestui scenariu in raport cu indicatorii selectati drept relevanti
pentru fiecare obiectiv specific a fost prezentata in Capitolul 7 din partea I.

Esalonarea implementarii propunerilor din compunerea planului de actiune este
realizata pe termen scurt (2023), mediu (2027) si lung (2030). Incadrarea
interventiilor selectate in cele trei perioade de implementare s-a realizat avand in
vedere urmatoarele aspecte:

— Maturitatea proiectului din punct de vedere al stadiului de elaborare a
documentatiilor tehnico-economice

S-au considerat intr-un stadiu avansat proiectele pentru care exista/ sunt in
lucru studii de fezabilitate, documentatii de avizare a lucrarilor de
interventie etc.

— Anvelopa bugetara anuald estimatd pentru a fi alocatd implementarii
P.U.M.D.

Potrivit calculelor realizate in Capitolul 5, pentru perioada 2021-2030
bugetul disponibil este de aproximativ 167,210 milioane Euro.

— Valoarea totald a costurilor de implementare a proiectelor selectate,
proiecte care descriu scenariul “A face ceva” 2030

Costurile totale de realizare a proiectelor selectate sunt estimate la
valoarea de 167,040 milioane Euro. Proiectele eligibile pentru finantare prin
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Programul Operational Regional Centru 2021-2027 au asociate costuri de 35
milioane Euro.

— Durata medie de implementare a propunerilor, date rezultate din
documente tehnice (in cazul in care existd) sau estimate pe baza
experientelor similare realizate in orase din Roméania

— Inderdependenta dintre propuneri; existd situatii in care implementarea
unei mdsuri/ interventii este conditionatd de functionarea unei mdsuri/
interventii implementate anterior

1.2. Prioritatile stabilite

Parcurgand etapele de analiza prezentate mai sus, prin coroborarea datelor obtinute,
se recomanda urmatoarea alocare in timp a interventiilor propuse:

— Perioada 2021-2023:
= 8.1. Asigurarea functiondrii structurii interne avand responsabilitdati de
monitorizare a implementdrii PMUD al Municipiului Alba lulia

= 2.2. Achizitionare mijloace de transport ecologice pentru transportul
elevilor

= 2.9. Studiu de oportunitate privind optimizarea programului de
transport public de calatori

= 8.2. Incheierea unui contract de servicii publice conform
Regulamentului CE 1370 pentru transportul public de calatori

= 2.1. Achizitie mijloace de transport public ecologice
= 4.5. Dezvoltarea retelei de piste dedicate circulatiei bicicletelor

= 4.8. Dezvoltarea infrastructurii necesare utilizdrii autovehiculelor
electrice si electrice hibride, respectiv a bicicletelor electrice

= 1.1. Reabilitare infrastructurd retea majora de transport public urban
din municipiul Alba lulia - Lot 3

= 4.3. Amenajare spatiu public urban Piata Consiliul Europei

= 1.11. Realizarea unui Plan multianual pentru lucrdri necesare de
intretinere/mentenantd a retelei pietonale/stradale, cu prioritizare in
functie de zond, complexitate si resurse financiare necesare

* 4.2. Amenajare spatiu public urban Piata luliu Maniu

* 1.5. Amenajare circulatii pietonale, piste de biciclete, zone verzi si
reabilitare carosabil strazile: Gheorghe Pop de Bdsesti (Macului), Vasile
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