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JUDETUL ALBA

MUNICIPIUL ALBA IULIA

CONSILIUL LOCAL

STUDIU DE FUNDAMENTARE
referitor la delegarea de gestiune prin concesiune a activitatii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in
municipiul Alba [ulia

I. INTRODUCERE

Prezentul studiu de fundamentare urmareste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica si
financiard in ceea ce priveste delegarea prin concesiune a serviciului public de deratizare, dezinsectie,
dezinfectie din municipiul Alba lulia.

Rezultatul studiului de fundamentare a deciziei de delegare a gestiunii serviciului public de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie In municipiul Alba Iulia trebuie sd justifice necesitatea si
oportunitatea delegarii serviciului prin concesiune si sa demonstreze ca:

- proiectul este realizabil;

- proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatii publice locale;

- varianta prin care proiectul prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune de
servicii este mai avantajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este prevazut a fi realizat
prin atribuirea unui contract de achizitie publica de servicii;

1.1. Scopul studiului de fundamentare:
Scopul studiului de fundamentare constd in determinarea modalitatilor de efectuare
ale activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie din municipiul Alba lulia.

1.2. Procesul de luare a deciziilor:

Elaborarea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului reprezintd faza
premergatoare procedurii de atribuire.

In conformitate cu prevederile din HGR. nr.867/2016, privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii prevazute de Legea nr.100/2016, studiul de fundamentare a
deciziei de concesionare se supune spre dezbatere si aprobare in Consiliul Local al municipiului Alba
Iulia si este stabilit de colectivul de coordonare si supervizare.

I1. ASPECTE GENERALE ALE PROIECTULUI:
2.1. Obiectivele si cerinte ale concesionarii:
Autoritatea publica locald urmareste ca prin alegerea formei de delegare de gestiune prin
concesiune sa se realizeze urmatoarele obiective si cerinte:
- securitatea serviciilor furnizate/prestate;
- continuitatea serviciilor din punct de vedere cantitativ si calitativ;
- adaptabilitatea serviciilor la cerintele comunitatii locale;
- accesul liber la servicii si la informatiile referitoare la acestea;
- tarifarea echilibrata a serviciilor furnizate/presate;



- utilizarea eficienta a fondurilor publice in activitatea de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in
municipiu;

- satisfacerea cu prioritate a nevoilor utilizatorilor;

- rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu ale localitatilor.

2.2. Descrierea serviciilor:

Prin concesionarea activitatii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie se urmareste realizarea
serviciului in conditii de calitate, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si cu respectarea
standardelor europene in domeniu.

2.2.1.Dezinsectia este o activitate de combatere a insectelor prin mijloace ecologice, biologice si
chimice, avand ca scop mentinerea unui nivel scazut al densitatii insectelor, realizand conditii
corespunzatoare de igiena si confort pentru populatie, precum si eliminarea riscurilor de transmitere a
unor boli prin intermediul insectelor vectoare.

Dezinsectia este ansamblul mijloacelor si metodelor de prevenire si combatere cu substante
chimice specifice a artropodelor ( insecte in stadiul de larva sau adult), care vehiculeaza si transmit
(direct sau indirect) boli infecto-contagioase si parazitare pentru om si animale sau generatoare de
disconfort.Speciile de insecte cele mai des intalnite in acest domeniu de activitate sunt: : gandacul
rosu de bucatarie, gandacul negru de bucatarie, musca, tantarul, plosnita de casa,plosnita
porumbeilor, molia de haine, greierele de casa, puricele, pdianjanul, viespea, furnica neagra, molia
covoarelor.

Din punct de vedere practic, dezinsectia este de doua feluri :

- preventiva ( profilactica ) care are scopul de a Impiedica inmultirea si raspandirea daunatorilor, prin
crearea de conditii nefavorabile dezvoltarii acestora. Ea trebuie sa aiba caracter permanent;

- curativa (terapeutica sau de combatere) in focar, care urmareste distrugerea si indepartarea
insectelor si artropodelor din unitatea asupra careia se actioneaza; ea se realizeaza la intervale
repetate de 10-14 zile pentru distrugerea focarelor, fiind urmata apoi de dezinsectia profilactica.
Dezinsectia previne si combate transmisia unor boli de catre insecte si acarieni. Insectele, pe langa
factorul de disconfort pe care il genereaza, sunt agenti cauzali ai unor pagube economice, precum si
agenti de transmisie la om si animale, a unor boli infectioase si parazitare.

Primejdia mare pe care o prezintd insectele daunatoare se datoreste puterii mari de Tnmultire si
voracitatii lor exagerate.

Pagubele materiale se realizeaza prin transmiterea de boli atat la culturi cat si la animale.

Cateva boli propagate de insecte, fie prin intepatura, fie prin contact cu alimentele: febra recurenta,
tifosul exantematic, tuberculoza, ciuma, malaria, afectiuni cutanate, dermatoze, iritatii ale mucoaselor
oculare, toxiinfectii alimentare, viroze, etc.

2.2.2. Factori care influenteaza dezinsectia:
a) Simultaneitatea tipurilor de dezinsectie
- pulverizarea si tratamentul la sol, sub forma de ceata, in parcuri, zone cu verdeata, pentru
combaterea tantarilor si a mustelor adulte asigurand distrugerea lor imediata
- tratamentul terestru si delarvizarea terenurilor de propagare, de ex : terenuri mlastinoase,
rauri
lacuri, balti,etc. pentru combaterea larvelor care asigura o protectie mai completa
- dezinsectia in subsoluri, casa scarilor si poduri ( inclusiv cele de locuinte ) unde exista unul
din cele mai mari focare de tantari, ocazie cu care se distrug si focarele celorlalte insecte.
b) Eficienta desfasurarii simultane a tratamentelor:
- tratamentul terestru prin combaterea directa a adultilor si larvelor de insecte in stadii tinere,



realizeaza o eficienta a operatiunii de dezinsectie
- tratamentul in subsoluri, casa scarilor si poduri asigura confortul imediat.
c¢) Costul produselor utilizate si cantitatile de insecticid folosit / unitatea de masura

2.2.3. Criterii de alegere a insecticidelor
1. Eficacitatea
2. Usurinta in prepararea si aplicarea solutiilor si in stocarea substantelor si produselor
3. Economicitatea
4. Lipsa corozivitatii si a efectelor distructive
recomandate
6. Spectrul de combatere privind gama de insecte vectoare
7. Domeniul de aplicabilitate : (parcuri, scuaruri, aliniamente stradale, cvartale de locuit),
locuinte, spitale, locuri publice, etc.

8. Compatibilitate pentru dispersie in sistem ULV ( volum ultra redus )
9. Actiunea insecticidelor prin contact si ingestie.

2.2.4. Reguli generale de practicd in actiunile de dezinsectie.

Combaterea populatiei adulte de insecte are drept scop reducerea imediatd a numarului insecte,
aplicandu-se in zonele unde exista locuri de addpostire (vegetatia din municipiu, garduri vii, tufisuri,
arbori). Tratamentele se vor executa cu aparatura purtata de cétre operatori si / sau vehicule,
aplicandu-se de la sol sub forma de ceatd calda si/sau ceata rece, cuprinzand intreaga vegetatie, de

la sol catre varfurile arborilor. Se vor utiliza insecticide conditionate special pentru combaterea
tantarilor adulti.

Lucrarea de dezinsectie se va efectua pe toata perioada verii, in functie de monitorizarile periodice in
minimum 4 etape (iunie,iulie,august,septembrie).

2.2.5. Activitatile se vor efectua cu respectarea Normelor de igiend si a recomandarilor privind
mediul de viatd al populatiei aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr 119 /2014. Materialele ce se
folosesc vor fi insotite de prospecte de la firma producétoare din care sa rezulte consumurile specifice
st dozele de utilizare.

2.2.6. Delarvizarea
Reguli generale de practica in actiunile de delarvizare.
Delarvizarea pentru domeniul public prezintd urmatoarele operatiuni:
Actiunea cu larvicid asupra larvelor in dezvoltare si care sd nu fie toxic pentru oameni, pesti si
animale. Se va efectua cu produse larvicide conditionate special pentru tratarea habitatelor
larvare,respectiv pe vegetatia de pe malurile apelor curgatoare, pe suprafata luciilor de apa statatoare
si zone mlastinoase.
Lucrarea de delarvizare va preceda intotdeauna lucrarea de dezinsectie.(se va efectua in minimum 4
etape.)
Are drept scop reducerea imediatd a numarului de larve, aplicandu-se in zonele unde exista
locuri inundate, umede, (raul Mures, raul Ampoi )
balti, canale de desecare, portiuni umede din zonele cu vegetatie subsoluri umede si/sau inundate).
Tratamentele se vor executa cu aparatura purtata de catre operatori si /sau vehicule, aplicandu-se de
la sol sub forma de ceata calda si/sau ceata rece in sistem ULV (volum ultra redus). Se vor utiliza
larvicide conditionate special pentru combaterea larvelor.



Activitatea de dezinsectie se efectueaza la:
. cladiri ale institutiilor publice locale;
. parti comune ale cladirilor tip condomnii, case;
. camine aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare, termoficare;
parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;

. piete, targuri, oboare, balciuri;
. zone demolate si neconstruite;
. subsoluri uscate, umede sau inundate;
. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al deseurilor, statiile
de sortare a deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;
8. unitati de invatamant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice;
9. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sanatatea oamenilor si a animalelor

2.3.1. Deratizarea reprezinta un complex de masuri aplicate permanent in scopul distrugerii
rozatoarelor daunatoare (soareci, sobolani), vectori de maladii transmisibile si/sau generatoare de
disconfort si mentinerii acestora la un nivel numeric redus.

Activitatea de deratizare se efectueaza la:
1. cladiri ale institutiilor publice locale;
2. parti comune ale cladirilor tip condomnii, case;
3. camine aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare, termoficare;
4 parcuri, spatii verzi, cimitire, maluri de lac;
5. piete, targuri, oboare, balciuri;
5
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. zone demolate si neconstruite;

. subsoluri uscate, umede sau inundate;

. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora, statiile de transfer al deseurilor, statiile de
sortare a deseurilor, spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;
8. unitati de invatamant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice;
9. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sanatatea oamenilor si a animalelor.

2.4.1. Dezinfectia este 0 metoda a igienei care constd in operatiuni de prevenire si combatere a
bolilor infectioase si parazitare la om si animale, urmarindu-se eliminarea germenilor patogeni de pe
suprafetele supuse acestor operatiuni.

Activitatea de dezinfectie se efectueaza la:
. depozite de deseuri municipale si cele asimilate acestora;
. statiile de transfer al deseurilor;
. statiile de sortare a deseurilor;
. incaperile din cadrul condominiilor prevazute cu topogan, destinate colectarii deseurilor municipale
. spatiile special amenajate pentru colectarea deseurilor menajere;
. unitati de invatdmant si sanitare aflate in subordinea autoritatilor administratiei publice locale;
. locurile in care exista focare declarate care pun in pericol sandtatea oamenilor §i a animalelor.
2.4.2. Factori care influenteaza dezinfectia.
Ca dezinfectante sunt recomandate numeroase substante; este insd de refinut ca acestea apartin
unui numar redus de clase chimice. Lista dezinfectantelor utilizate nu trebuie sa fie exhaustiva.
Pentru realizarea unei dezinfectii eficiente trebuie sa se ia in considerare o serie de factori care
influenteaza dezinfectia:
- spectrul de activitate si puterea germicida (tipul de microorganism, rezistenta microorganismelor)
- numdrul microorganismelor pe suportul tratat
- cantitatea de material organic de pe suportul tratat
- natura suportului de tratat
- concentratia substantei dezinfectante
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- timpul de contact si temperatura
- susceptibilitatea dezinfectantilor chimici de a fi inactivati ex: prin substante organice, plastic,cauciuc,
celuloza, apa dura si detergenti de exemplu, dezinfectantele pe baza de compusi cuaternari de
amoniu sunt incompatibile cu detergentii anionici.
Tipul de activitate antimicrobiand: bactericida sau bacteriostatica de exemplu dezinfectantele pe baza
de compusi cuaternari de amoniu sunt numai bacteriostatice la concentratii mici, in timp ce la
concentratii inalte devin bactericide.
Stabilitatea produsului ca atare sau a solutiilor de lucru in timp ce solutia concentrata de hipoclorit de
sodiu este instabild, dicloroizocianuratul de sodiu sub forma de tablete sau granule este foarte
stabil,daca este depozitat in loc uscat. Corozivitatea: hipocloritii corodeaza unele metale.Toxicitatea:
formaldehida si glutaraldehida sunt daunatoare pentru sanatate.

2.4.3.Criterii de alegere a dezinfectantelor
- Eficacitatea
- Usurinta in prepararea si aplicarea solutiilor si in stocarea substantelor si produselor
- Economicitatea
- Lipsa corozivitatii si a efectelor distructive
- Cunoasterea toxicitatii dezinfectantelor in conditiile de utilizare si a masurilor de protectie

2.5. Analiza partilor interesate:

Partile interesate de realizarea serviciilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in municipiul
Alba Iulia se impart in:

- persoane fizice si asociatii de proprietar/locatari din municipiu;

- agenti economici care isi desfasoara activitatea pe raza unitatii administrativ teritoriala a

municipiului;
- institutii publice, sedii sau filiale ale acestora din municipiu.

Primaria municipiului Alba Iulia are ca obiectiv realizarea unui serviciu de deratizare, dezinsectie
si dezinfectie de catre operatorul licentiat de autoritatea de reglementare competenta, scop in care
efectueaza controlul si urmarirea activitatii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie executata de operatorul
licentiat.

Alte parti interesate:

- Autoritatea Nationala de Reglementare a Serviciilor Comunitare;

- Agentia pentru Protectia Mediului Alba;

- Garda Nationala de Mediu Alba;

- Directia de Sanatate Publicd Alba;

- Directia Sanitar Veterinara si pentru Sigurania Alimentelor Alba.

2.6. Relatia serviciului public cu politicile publice relevante:

Organizarea si functionarea activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie din municipiul
Alba lulia, trebuie sa se realizeze pe baza urmatoarelor principii:

- protectia sanatatii populatiei;

- responsabilitatea fata de cetateni;

- conservarea si protectia mediului inconjurator;

- asigurarea si continuitatea serviciilor;

- tarifarea echitabila;

- securitatea serviciului;

- dezvoltarea durabila.



II1. FEZABILITATEA TEHNICA:

3.1.Informatii tehnice generale

Conform Planului Urbanistic General al Municipiului Alba Iulia, aprobat prin HCL nr. 158/2014
Municipiul Alba Iulia are o suprafata administrativa de 10246,78 ha, din care intravilan o suprafata de
2763,71 ha .

Cantitatile estimate pentru efectuarea activitdtilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie sunt
urmdtoarele:

Dezinsectie:

- spatii verzi 677795 m.p.;

- unitati de invatamant, institutii publice 329.810 m.p.;

- piete, targuri, oboare m.p.

- zone neconstruite 23182 m.p

Deratizare:

- spatii verzi 677795 m.p.;

- unitati de invatamant, institutii publice 329.810 m.p.;

- piete, targuri, oboare m.p.

- zone neconstruite 23182 m.p

Dezinfectie:

- unitati de invatdmant, sanitare si institutii publice 137.730 m.p.;

Spatii inchise ale domeniului privat (unitati de invatamant si sanitare, institutii publice) si la
solicitarea Directiei de Sanatate Publica Alba, acolo unde se constata existenta unui focar de infectie sau
pentru prevenirea unui focar de infectie, conform legislatiei in vigoare.

3.2. Standarde de performanta tehnica si specificatii tehnice de calitate:

Definirea  specificatiilor tehnice relationate serviciilor, cum este si cazul activitatilor de
deratizare, dezinsectie si dezinfectie, acorda operatorilor economici oportunitatea de a-si utiliza cel mai
bine pregatirea profesionala, ideile, fiind prin urmare un element esential pentru obtinerea unui raport
cost-beneficiu pozitiv.

Pentru realizarea la standarde de calitate a activitatii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie,
operatorul trebuie sa realizeze .

a) Continuitatea activitatii pe intreaga durata de desfasurare, cu respectarea prevederilor
contractuale;

b) Corectarea si adaptarea regimului de prestare a activitatii la cerintele beneficiarului;

c) Controlul calitatii serviciului prestat;

d) Tinerea la zi a documentelor cu privire la prestarea serviciului;

e) Respectarea regulamentului serviciului de salubrizare pentru activitatea de deratizare,
dezinsectie, dezinfectie ;

f) Prestarea activitatii pe baza principiilor de eficienta economica, avand ca obiectiv reducerea
costurilor de prestare a serviciului;

g) Asigurarea capacitatii de lucru a utilajelor si dispozitivelor pentru efectuarea activitatii, in
intreaga arie administrativ teritoriala incredintata;

h) Indeplinirea indicatorilor de calitate a prestarii activitatii, specificati in regulamentul serviciului
de deratizare, dezinsectie si dezinfectie;



3.2.1 Obiectivele concesiunii:

3.2.2. Obiective de exploatare
Obiectivele pe care trebuie sa le atinga serviciul public de deratizare, dezinsectie si dezinfectie
in municipiul Alba lulia sunt urmatoarele :
a) Imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor ;
b) Promovarea calitatii si eficienta activitatilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie din
municipiul Alba Iulia.
c¢) Dezvoltarea durabila a serviciilor;
d) Protectia mediului inconjurator, cu evidentierea masurilor de protectie a mediului pe etape
de dezvoltare, in concordanta cu programul de adaptare la normele Uniunii Europene .

3.2.3. Obiective de ordin economic.

3.2.4. Serviciul public de deratizare, dezinsectie si dezinfectie va urmari realizarea unui raport
calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului si echilibrul intre riscurile si
beneficiile asumate prin contract.

3.2.5. Structura si nivelul tarifelor practicate, vor reflecta costul efectiv al prestatiei si vor fi in
conformitate cu prevederile legale. Solicitarea privind ajustarea tarifelor va fi facuta de operator anual,
in luna noiembrie in vedera supunerii spre analiza si aprobare Consiliului Local in luna decembrie,
astfel ca tarifele sa fie in vigoare de la 1 ianuarie al anului urmator.

Solicitarile de ajustare a tarifelor se va face in raport cu indicele de inflatie general al bunurilor de
consum si vor fi sustinute cu documente justificative.

3.2.6. Obiective de mediu.

3.2.7. Pe perioada derularii contractului, se vor respecta conditiile impuse de avizul de mediu,
dacaeste cazul.

3.2.8. Pe toata durata derularii contractului, operatorul va implementa conditionarile ce se
stabilesc prin acte normative, emise de autoritatile de mediu competente, cu modificari si completari
ulterioare conform unor programe de conformare la cerintele de mediu.

3.2.9. Acolo unde nu se indeplinesc prevederile OUG 195/2005 cu modificari si completari
ulterioare
privind protectia mediului, se vor aplica sanctiuni corespunzatoare. Incalcarea obligatiilor de mediu
este responsabilitatea exclusiva a operatorului si acesta va suporta sanctiunile aplicate in acest sens.

3.3. Masuri de securitate si sinitate in munca:

Operatorul serviciului va lua urmatoarele masuri :

a) Asigurarea timpului de lucru conform legislatiei in vigoare;

b) Asigurarea echipamentului de protectie pentru fiecare functie in parte, potrivit normativului in
vigoare, inclusiv echipamente speciale pentru personalul care executa serviciul si foloseste substante
toxice;

c) Asigurarea materialelor igienico-sanitare pentru fiecare lucrator/angajat;

d) Asigurarea controlului medical periodic al salariatilor;

e) Asigurarea drepturilor prevazute prin contractul individual de munca in cazul accidentelor
invalidate;

f) Asigurarea curatarii, spalarii si dezinfectarii masinilor si recipientelor folosite;

g) Asigurarea conditiilor de igiena personala la iesirea din schimb.

3.4. Obligatii referitoare la realizarea serviciului.
3.4.1.Pentru buna organizare si urmarire a executiei se va intocmi un grafic anual, trimestrial,
lunar in baza propunerii tehnice si aprobat de achizitor, dupa semnarea contractului de concesiune a



lucrarilorde deratizare, dezinsectie, dezinfectie cu specificarea zonelor si datelor calendaristice de
actiune, inclusiv responsabilii de lucrare din partea prestatorului si a beneficiarului.

3.4.2.Urmarirea modului de executie al lucrarii se va face de catre delegatii beneficiarului care
prinsemnarea proceselor verbale de receptie vor confirma modul si executia acesteia.

3.4.3.0bligatiile operatorului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare sunt :
-cunoasterea zonei si a locului unde se executa dezinsectia, dezinfectia si deratizarea;
-stabilirea vectorilor din zona unde se executa dezinsectia, dezinfectia si deratizarea;
-determinarea nivelului de infestare ;
-stabilirea substantelor si a concentratiei ce se va utiliza pentru combaterea vectorilor din zona
propusa pentru dezinsectie, dezinfectie, deratizare, astfel incat tratamentele aplicate sa nu aiba efecte
nocive asupra cetatenilor, solului, apei si sa nu persiste ca elemente poluante;
-pregatirea afiselor pentru avertizarea populatiei si inclusiv asupra toxicitatii substantelor utilizate;
-instruirea operatorilor care executa tratamentele de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
-anuntarea in presa locala a programului de lucru, care va cuprinde zona si perioada efectuarii
3.4.4.0peratorul va efectua lucrarile de dezinsectie, dezinfectie, deratizare si tratamente
fitosanitare
conform programului prestabilit, in baza ordinelor de lucru emise de concendent pentru lucrarile pe
domeniul public, precum si ca urmare a sesizarilor facute de persoane juridice, fizice, institutii publice,
referitoare la existenta unor focare de infectie sau de vectori.

3.4.5. Starea tehnica a facilitatilor existente:
Pentru realizarea calitatii superioare a serviciilor de deratizare, dezinsectie,dezinfectie, autoritatea locala
pune la dispozitie operatorului intreaga suprafata a spatiilor verzi, cimitire, piete, targuri, oboare, etc de
pe teritoriul municipiului Alba Iulia.

3.4.6. Utilitati disponibile necesare:
Pentru buna desfasurare activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie si pentru continuitatea
acestora operatorul concesionar va detine un punct teritorial, care sa fie alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente specifice prestarii serviciului
de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, pe raza municipiului Alba Iulia, pentru a-i deservi pe toti
utilizatorii din raza unitatii administrative teritoriale, pentru care are contract de delegare a gestiunii prin
concesiune cu administratia publica locala.

IV. FEZABILITATEA ECONOMICA SI FINANCIARA

4.1. Estimarea costurilor si veniturilor pe intreaga perioada de concesiune, respectiv 5 ani
inclusiv identificarea si cuantificarea financiara a riscurilor, trebuie sa conduca la stabilirea unor tarife
reale si acceptate de toti utilizatorii. In analiza fezabilitatii economice principalul indicator pe care il
urmaresc toti utilizatorii, il constituie tariful practicat. Aplicarea de catre operator a preturilor si tarifelor
aprobate de catre Consiliul Local al Municipiului Alba Iulia, este obligatorie.

Preturile si tarifele avizate trebuie sa respecte urmatorele cerinte:

- asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor la nivelurile de calitate si indicatorii de performanta

stabiliti de Consiliul Local al Municipiului Alba Iulia;



- realizarea unui raport calitate/cost, cat mai bun pentru serviciile furnizate/prestate pe perioada
angajata si asigurarea unui echilibru intre riscurile si beneficiile asumate de partile

contractante.

Autoritatea publica locala opteaza pentru delegarea de gestiune prin concesiune a activitatilor de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie, prezentand mai multe avantaje decat daca ar fi sa opteze pentru

gestiune directa.

Prezentam avantajele si dezavantajele pentru gestiunea directa si delegata:

Gestiunea directa

Gestiunea indirecta sau
delegata

Avantaje

Tarife practicate unde nu
exista profit;

Mentinerea responsabilitatii
fata de populatia deservita.

Parametrii serviciilor si necesarul
de investitii vor fi clar definite in
contract, cu mecanisme care
impun ca majoritatea riscurilor de
executie sa treaca la operator;
Din momentul in care operatorul
isi intra in drepturi investitiile se
accelereaza

Profitul operatorului va genera
nevoia de schimbare urgenta a
proceselor interne si a relatiilor cu
clientii;

Municipiul Alba Iulia va a vea
calitatea de reglementator/
supervizor a conformarii
operatorului la cerintele impuse
in contract

Municipiul Alba lulia va avea
dreptul la controlul final asupra
derularii contractului avand
posibilitatea de a desfiinta
delegarea de gestiune in cazul in
care operatorul are activitate
defectuoasa persistenta- sunt
necesare clause de penalizare
si/sau reziliere prevazute in
contract;

Municipiul Alba lulia are putere
decizionala pentru ca in
momentul incredintarii
contractului, sa adopte toate
prevederile contractuale optime;




Criteriile de management
comercial se pot indeplini pentru
a avea acces la fonduri.

Dezavantaje

Ritm lent la investii, bazat
exclusive pe fluxul de
numerar din exploatare si pe
sumele puse la dispozitie de
catre ordonatorul de credite;
Cresterea numarului de
personal din apartul propriu
al Primarului Municipiului
Alba lIulia, personal care
trebuie sa se ocupe de
serviciul respective;

Surse de finantare:

- leasing — in special pe
tremen scurt;

- costurile ce ar fi suportate
de municipiul Alba Iulia in
cazul gestiunii proprii la
inceperea activitatii;

- achizitionare de utilaje si
autovehicule necesare
prestarii serviciului;

- cheltuieli cu materia
prima, combustibil, etc;

- cheltuieli cu instruirea
personalului;

- cheltuieli cu obtinerea
licentei — ANRSC;

Trebuie negociat un contract
detaliat pentru operator pe o
durata de 5 ani ( perioada data de
nivelul investitiilor in cicluri
successive care trebuie amortizate
si optimizarea unui sistem
integrat de management
Municipiul Alba lulia trebuie sa
isi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe
durata contractului si va trebui sa
se concentreze pe negociere,
supervizare si monitorizare;
Municipiul Alba lulia trebuie sa
asigure finantarea prestarii
serviciului

4.2. Accesibilitatea concesiunii:

Valoarea activitdtilor de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in municipiul Alba Iulia, are ca
sursd: bugetul local si incasari de la populatie, din punct de vedere al istoricului valoarea cheltuielilor in
anul precedent 2016 a fost in medie anualda de 950.000 lei/an, ca urmare conform istoricului valoarea
dezinsectie si dezinfectie In municipiul Alba Iulia va fi de

estimativa a activitatilor de
950.000 lei/an.

Operatorul concesionar va achita o redeventd de minimum 1% din venitul anual, fara T.V.A.,

deratizare,

incasat de la Primaria municipiului Alba Iulia.

4.3. Durata concesiunii:

Autoritatea publica locala stabileste ca durata a contractului de delegare prin concesiune sa fie de
5 ani, cu posibilitate de prelungire conform legislatiei in vigoare, perioada in care concesionarul va

presta activitatile ce fac obiectul concesiunii.
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V. ASPECTE REFERITOARE LA MEDIU:

Primadria municipiului Alba Iulia, Tmpreuna cu institutiile abilitate, Garda Nationala de Mediu,
Autoritatea de Sanatate Publicd, va monitoriza activitatea operatorului care presteaza activitatea de
deratizare, dezinsectie, dezinfectie in municipiu, astfel incat produsele folosite sa aiba un impact scazut
asupra mediului, sa nu afecteze sanatatea oamenilor si a animalelor. Operatorul va folosi numai produse
avizate de Ministerul Sanatatii.

Dotarea cu utilaje noi si performante, precum si utilizarea de substante cu un efect nociv redus va
duce la realizarea uni nivel scazut de poluare a orasului si protejarea sanatatii populatiei.

VI. ASPECTE SOCIALE:

Aspectele sociale privind delegarea gestiunii prin concesiune a activitatilor comporta mai multe
laturi legate de:

- personal calificat/atestat care deserveste utilizatorul;

- asigurarea accesului facil la servicii de calitate;

- promovarea pe termen mediu si lung a unor politici de tarife si preturi accesibile tuturor
utilizatorilor;

Obiectivele pe care trebuie sa le atinga activitatile de deratizare, dezinsectie, dezinfectie sunt
urmatoarele:

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;

- promovarea calitatii si eficienta activitatilor de deratizare, dezinsectie, dezinfectie

- dezvoltarea durabila a serviciilor.

VII. ASPECTE INSTITUTIONALE:

In conformitate cu prevederile Legii 100/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, contractul de
concesiune de servicii este ““ contractul care are aceleasi carcateristici ca si contractul de servicii, cu
deosebirea ca in contrapartida servciilor prestate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din
partea autoritatii contractante, in calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada
determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite”.
Totodata “contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar, primeste dreptul
de a exploata serviciile, preludnd astfel si cea mai mare parte din riscurile aferente exploatarii acestora,
este considerat a fi contract de concesiune de servicii, in caz contrar fiind considerat contract de
achizitie publica de servicii”

Avand in vedere ca riscurile vor fi preluate de concesionar in condiiiile in care realizeaza
activitatea de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in municipiul Alba Iulia, considerdm oportuna
concesionarea activitatii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie din cadrul serviciului public de
salubrizare, prin procedura de licitatie deschisa, in conditiile aplicarii Legii. 98/2016, privind atribuirea
contractelor de achizitie publice, si a prevederilor HGR nr.395/2016, privind Normele metodologice de
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aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica, si a Legii.100/2016
privind concesiunea de lucrari publice si concesiune de servicii, si H.G.R. 867/2016, pentru aprobarea
Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii.

VIII. CONCLUZII:

Avand in vedere aspectele tehnice, sociale si financiar-economice mentionate propunem
concesionarea activitdtii de deratizare, dezinsectie, dezinfectie in municipiul Alba lulia.

In conformitate cu Legea 100/2016 a contractelor de concesiune de lucrari publice si concesiune
de servicii, si H.G.R. 867/2016, pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si
Legea.98/2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, si a prevederilor HGR nr. 395/2016,
privind Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica. in Romania, colectivul de coordonare si supervizare desemnat in vederea concesiondrii
activitatii de deratizare, dezinsectie si dezinfectie in municipiul Alba Iulia stabileste ca procedura de
atribuire licitatie deschisa — criteriul de atribuire fiind “ oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”

Colectivul de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a gestiunii a
serviciului public de deratizare, dezinsectie, dezinfectie, prin concesiune in municipiul Alba Iulia este
format din:

Presedinte - viceprimar Gabriel Plesa;

Membrii:
- Mircea Petrica - p.sef serviciu AADP;
- Mircea Rusu - inspector serviciu AADP;
- Mihai Breaz - inspector serviciu AADP;
- Cosmin Buzgure - sef serviciu SVEA;
- Simona Fit - consilier serviciu JCAT;
- Cornelia Podaru - consilier serviciu FSC;

Alba lulia, 28 februarie 2017

Presedintele sedintet, Contrasemneaza,
Consilier Secretar
Sandu Cornel Stelian Jeler Marcel
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